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Roma,- €9 LUG.- 1988 - 7
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OGGETTO:.. Rendiconto della Direzione Generale degli Istituti

di Previdenza, pep”lfesgpc;;iqu1nan21arlo_1985V”"”W“

Mi pregio trasmettere copia autentica della
decisione, con annessa relazione, bronunciata dalla Cor-
te dei conti, a Sezioni Riunite, neli'udienza del 15 lu-
glio 1986, nel giudizio sul rendicontoidella Direzione
Generale degli Istituti di Previdenza, per l'esercizio

finanziario 1985.
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n. 184/R - REPUBBLICA ITALTANA
In nome del Popolo italiano
LA CORTE DEI CONTI

a Sezioni riunite in sede giurisdizionale composta dai magistrati:

Presidente dott. Erminio PIETRANERA
Presidenti di Sezione dott. Mario DI STEFANO
dott. Giulio AMABILINO
Consiglieri dott. Francesco LA TEGOLA
dott. Rosario MARESCA
prof. dott. Ferdinando 1221
dott. Riccardo BONADONNA
dott. Luigi GRANATA
prof. dott. Manin CARABBA
dott. Rosario E. BALDANZA

dott. Giuseppe BELLISARIO - relatore

ha pronunciato la seguente
DECISIONE

nel giudizio sui rendiconti degli Istituti di previdenza per
l'esercizio 1985.

Uditi nella pubblica udienza del 15 luglio 1986 il relatore
Consigliere dott. Giuseppe Bellisario ed il pubblico ministero
nella persona del Procuratore generale dott. Raffaele CAPPIELLO;

Visti gli articoli 100, secondo comma, e 103, secondo
comma, della Costituzione;

Visto il regio decreto 26 gennaio 1533, n.241, convertito
nella legge 8 giugno 1933, n.733;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti,
approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n.1214, e successive
modificazioni; .

Visto i1 decreto legislativo 1" settembre 1947 ,n.883;

FATTO

I rendiconti degli Istituti di previdenza per l’'esercizio
1985 sono stati approvati dal Consiglio di amministrazione il 30
giugno 1986 e presentati alla Corte in pari data.

Le risultanze sono le seguenti:

l) Cassa per le pensioni ai dipendenti degli enti locali

Conto .del patrimonio:
Attivita' y 12.059.316.312.376
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Passivita’ 3.625.412.184 865

Patrimonio netto 8.433.904.127.510

Conto economico:

Entrate  6.242.780 333.601
Spese 5.417.828.513.051

Utile netto 824.951.820.550

2) Cassa per le pensioni ai sanitari

Conto del patrimonio:

Attivita' 2.563.933.962.007
Passivita' 380.525.760.728
Patrimonio netto 2.183.408.201.279
Conto economico: _
Entrate ) 822.846.457.221
Spese 375.157.174.728
Utile netto 447.689.282.493
3) Cassa per le pensioni agli insegnanti di asilo

e di scuole elementari parificate
Conto del patrimonio:
Attivita’ 314.158.891.515
Passivita' 65.528.900.211
Patrimonio netto 248.629.991.304
Conto economico:
Entrate 101.320.239,490
Spese 79.608.291.920
Utile netto ) 21.711.947.570
4) Cassa per le pensioni agli ufficiali giudiziari,

agli aiutanti ufficiali giudiziari ed ai coadiutori
Conto del patrimonio:
Attivita' » 12.441.043.341
Passivita' _ 46.340.245.180
Disavanzo patrimoniale 33.899.201.839
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Conto economico:

Entrate 11.248.409.099
Spese 20.080.345.670
Disavanzo d'esercizio ‘ -8.831.836.571

Con atto depositato il luglio 1986 e successivamente in

udienza, il pubblico ministero ha esposto le sue considerazioni
sullo svolgimento della gestione ed ha chiesto che le Sezioni
riunite vogliano dichiarare la regolarita’ dei rendiconti degli
Istituti di previdenza per l'esercizio 1985.

DIRITTO

E' stata accertata la concordanza dei dati contenuti nei
rendiconti con le scritture tenute o controllate dalla Corte e con
gli atti acquisiti in corrispondenza delle operazioni di gestione
compiute dall'Amministrazione durante l'esercizio e riconosciute
regolari.

Le osservazioni della Corte intorno al modo col quale
1’Amministrazione si e' conformata alle discipline di ordine
amministrativo e finanziario, nonche' le proposte di variazioni e
riforme ritenute opportune, sono contenute nella relazione unita
alla presente decisione ai sensi dell’articolo 41 del testo unico
delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto
12 luglio 1934, n.1214.

Tale relazione, pur preordinata all'approvazione dei
rendiconti da parte di organo diverso dal Parlamento, va
comunicata, unitamente alla presente decisione, alle Camere, in
adempimento dell'obbligo posto dall’articolo 100, secondo comma,
della Costituzione.

P.O.M.

La Corte dei conti a Sezioni riunite, sulle conformi
richieste del pubblico ministero:

dichiara regolari i rendiconti degli Istituti di previdenza
per l'esercizio 1985;

ordina che i conti di cui al presente giudizio, muniti del
visto della Corte, siano restituiti all'Amministrazione degli Isti-
tuti di previdenza e che copia della presente decisione, con l'uni-
ta relazione, sia trasmessa al Presidente della Commissione parla-
mentare di vigilanza sulla Cassa depositi e prestiti e sugli Isti-
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tuti di previdenza, nonche' al Ministro del tesoro, e sia inoltre
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento, per

¢ssere allegata alla relazione sul rendiconto generale dello Stato
per 1'esercizio 1985.

Cosi1' deciso in Roma, nella Camera di consiglio del giorno
15 luglio 1986. ’

L"ESTENSORE IL PRESIDENTE

F.to Giuseppe .BELLISARIO F.to Erminio PIETRANERA

La presente decisione e' stata pubblicata nella stessa
udienza di1 oggi 15 luglio 1986.

IL SEGRETARIO

F.to Marcella TROVATO _

SER COPLL TOMNFOGE

ALl GRIGIMNALL

IL StOETaRIG BrLLy CidiSs e
PRILIO BDIRIGENTR
Giuliano?Lubertl
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ISTITUTI DI PREVIDENZA

1 - Considerazioni generali

a) Al pari degli esercizi precedenti la gestione si &
chiusa con un avanzo (1.285,5 miliardi) del conto economico
(tabella n. 1),interamente assegnato alla riserva tecnica
generale, la quaie segna un incremento (tabella n. 2) del
13,5 per cento (da 9.546,5 a 10.832 miliardi).

11 primo dato presenta un'inversione (- 2,1 per cento)
della tendenza accrescitiva esistente sin dal 1980; gia nel
precédente esercizio il relativo indice di incremento (+ 0,98
per cento) aveva registrato una caduta secondo una linea
prospettatasi dal 1581 (1), che segnalava il potenziale squi-
librio avvertito dalla Corte nelle relazioni degli ultimi
anni. L'avanzo inoltre continua ad attestarsi su livelli
modesti rispetto alle entrate, delle quali rappresenta il
17,9 per cento (il rapporto era sul 20,6 per cento nel 1984,

ma sul 23,7 per cento nel 1983). D'altra parte gli oneri

(1) A fronte di un incremento dell’avanzo di amministrazione
pari al 60,1 per cento nel 1981, 1la percentuale & scesa al
48 per cento ed al 31,6 per cento rispettivamente nel 1982 e
nel 1983.
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complessivi crescono (+16,2 per cento) in misura superiore
(tabella n. 3) a quella delle entraten(+12,4 per cento) e
rappresentano il 54,4 per cento della riserva tecnica gene-
rale (2), che dovrebbe assicurare una efficace copertura
degli oneri prévidenziali (3).

Si accentua poi la tendenza al deterioramento dei rap-
porti fra riserva tecnica generale eimporti degli oneri
previdenziali e delle entrate contributive (tabelle nn.4 e
5). Gli oneri previdenziali, che nel 1975 erano pari a circa
un quinto della riserva, rappresentano nel 1985 piu della
meta di quest’'ultima. Tali dati indicano una situazione di
pericolo comprovata dal fatto che in un decennio l'avanzo di
gestione ¢ triplicato, la riserva ¢é aumentata di cairca
quattro volte mentre gli oneri previdenziali sono pilu che
decuplicati a fronte di entraté contributive ad andamento ri-
flessivo rispetto alle uscite.

Se tuttavia si & distanti dalla situazione di squili-

brio che caratterizza il complessivo sistema previdenziale,

(2) Tale andamento si & accentuato a partire dal 1980 allor-
ché la spesa globale era stata pari al 44,1 per cento della
riserva tecnica generale. Il dato era sul 34,3 per cento nel
1979 e sul 28,5 per cento nel 1978.

(3) Dalla premessa al rendiconto dell'amministrazione si
evince che 1la riserva tecnica per 1le varie casse
"rappreseenta ormali solo una riserva di garanzia”"...."in
quanto é ben lontana dal fronteggiare anche la sola riserva
matematica per gli oneri maturati relativi alle pensioni in
atto”. Essa infatti rappresenta 1,6 annualita di pensioni
(1.8 nel 1984) per la cassa dipendenti enti locali (8.434
miliardi), 6,3 annualita (come nel 1984) per .la cassa sanita-
ri (2.183 miliardi) e 3,3 annualitd (3,7 nel 1684) per 1la
cassa insegnanti (248,60 miliardi).
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va considerato che (accanto a morositad presenti in vari

settori) gli oneri latenti e quelli soppravvenienti sembrano

avviati ad assumere un peso rilevante - in talune poste
ancora non esattamente quantificato - per effetto, tra
l'altro:

- del ritardo .negli adempimenti relativi alle domande di
ricongiunzione dei servizi prodo;te dagli interessati in
attuazione della legge n. 29 del 1579 (4);

- della caduta del rapporto popolazione attiva-pensionati: al
contenuto aumento degli iscritti (+0,8 per cento; +0,2 per
cento nel 1984 rispetto al 1983) si contrappone anche nel
1985 la crescita numerica delle pensioni erogate (+6 per
cento; +4,8 per cento nel 1984);

~ delle disposizioni introdotte dalla legge finanziaria del
1986, che ha posto a carico delle casse amministrate un
contributo di solidarieta da versare all'I.N.P.S., pari al
2 per cento del monte salari degli iscritti. Tale misura, di
durata triennale, graverd sulla gestione del 1986 per un
importo stimato in circa 600 miliardi;

- dell’aumento del 1limite massimo della retribuzione annua
(4) Permangono ritardi nella ligquidazione delle pensioni
(27.000 liquidate sulle 40.000 richieste dell’'anno), nelle
riliquidazioni (5.000 effettuate e 50.000 da evadere), nei
riscatti (10.000 definiti su 150.000 istanze). Quanto alla
ricongiunzione del servizi in applicazione della legge 7
febbraio 1979, n. 29, a fronte di 600.000 domande pervenute,
ne sono state definite il 10 per cento (ma 23.000 nel solo
1985), sebbene quelle istruite ammontino ad oltre 500.000. Va
in proposito tenuto anche presente che gli enti datori di
lavoro inoltrano con ritardo agli istituti la documentazione
relativa al pensionamenti dell'anno; in conseguenza i relati-
vi oneri non figurano nel corrispondente esercizio.
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pensionabile nel settore privato (legge 15 aprile 1985, n.
140) che si riflette sui trattamenti di quiescenza cCOrrispo-
sti dalle casse (agganciati alla dinamica salariale prevista
dalla legge n. 177 del 1976) secondo criteri confermati
dall'articolo 21 della legge n. 730 del 1983 (legge finan-
ziaria del 1984);

- della perequazione dei trattamenti pensionistici per i pub-
blici dipendenti ( legge 17 aprile 1985, n. 141), disposta
con decorrenza 1" gennaio 1984 c maggiorata del 50 per cento
dal 1° gennaio 1985;

- del presumibile evolversi nel breve periodo della legisla-
zione pensionistica connesso anche al fatto che la legge n.
141 del 1985 ("Perequazione dei trattamenti pensionistici 1in
atto dei pubblici dipendenti”) ha differenziatoc la misura
della rivalutazione del trattamento da attribuire ai pensio-
nati degli istituti (50 per cento a decorrere dal 1° gennaio
1985) da quella spettante ai dipendenti dello Stato (100 per
cento dal 1° luglio 1987).

Non appare quindi da escludere un allineamento dey
trattamenti perequativi (gia disposto per gli ufficiali giu-
diziari - 4.950 iscritti - con legge n. 16 del 24 gennaio
1986) e il conseguente impatto soprattutto sulla cassa pen-
sioni dei dipendenti degli enti locali (1.323.506 assicura-
ti), ma anche sulla cassa per le pensioni ai sanitari (85.282
iscritti) e sulla cassa per 1le pensiohi agli insegnanti di

asilo e di scuole elementari parificate (27.902 interessati).
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Per intanto la legge ha gia influito sulla.gestione sia
con l'aumento dei contributi previdenziali (dal 5,35 al 6,30
per cento) a carico degli assicurati (la misura & stata
prevista con decorrenza 1° maggio 1985), sia con miglioramen-
ti previdenziali decorrenti in parte dal 1° gennaié’l984 e in
parte dal 1° génnaio 1985. Cidé ha comportato maggiori oneri,
alcuni retroattivi all'esercizio.precedente, parzialmente
coperti con risorse del 1984 mediante accantonamento di 214,4
miliardi in apposito fondo di riserva; il che ha comportato
la riduzione del saldo finale del 1984, evitando ulteriori
riflessi su quello del 1985.

Sul dato finale continuano a ripercuotersi, d’'altra
parte, gli effetti dell’articolo 10 della legge finanziaria
del 1984, che ha reso infruttiferi i contlil accesi presso la
tesoreria dello Stato, determinando minori entrate, non piu
gquantificate peraltro nel rendiconto del 1985 {(erano state
pari a 27,3 miliardi nel 1984).

b) Le complessive morositd previdenziali, sebbene per-
centualmente in calo {dal 30,4 per cento del 1984 al 27,8 per
cento del 1985) rispetto agli accertamenti globali, sono
ancora assail elevate (2.398,3 miliardi; 2.374,4 nel 1984) e
presentano un indice di riscossione peggiorato per gli accer-
tamenti dell’'anno (dall’'83,3 per cento del 1984 all1'80,4 del
1985) e sensibilmente rafforzato - ma pur sempre su livelli
modesti - con riferimento agli eserciii pregressi (dal 37,3

per cento del 1984 al 48,4 del 1985). Il fenomeno, che
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determina nel complesso minori disponibilitd pari a circa il
doppio dell’avanzo di gestione, va urgentemente arginato. Un
rimedio efficace potrebbe ad esempio rinvenirsi in un’idonea
disciplina che ponesse a carico degli enti datori di lavoro
l'obbligo contributivo contestualmente all'erogazione delle
retribuzioni. Sulla riduzione del fenomeno potrebbe influire
un piu adeguato servizio ispetttvo che operasse con pari
efficienza in ogni area del territorio nazionale; va notato
che l'indice di riscossione risulta pari all’'82,6 per cento
al nord, al 67,3 per cento ed al 62,4 pef cento rispettiva-
mente al centro e al sud, con'punte di ritardo in Campania
(55,7 per cento; 571,7 miliardi da riscuotere a fine eserci-
zio su crediti pari a 1.025,9 miliardi),in Umbria (43,5 per
cento; 52,7 miliardi su 121,2) e in Abruzzo (40,7 per cento;
87,9 miliardi su 215,6).

Va per¢ dato atto che la situazione dovrebbe migliorare
per effetto delle recenti disposizioni (legge 31 gennaio
1986. n. 11, di conversione, con modificazioni, del decreto
legge 2 dicembre 1985, n. 668 "Misure urgenti in materia
previdenziale, di tesoreria e dei servizi delle ragionerie
provinciali dello Stato”), che-prevedono versamenti di somme
aggiuntive, 1in caso di ritardo nei pagamenti dei contributi
alle gestioni previdenziali, per quote oscillanti fra il 25
ed il 200 per cento delle somme dovute. .

La rilevanza delle morositd nel éettore delle locazioni

eé connessa alla propensione costantemente manifestata dagli
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lstitutl verso l'investimento immobiliare. Questo da un
canto rappresenta una forma tradizionale e astrattamente
valida di1 impiego delle risorse, che produce un saggio medio
lordo di rendimento pari all’'8,7 per cento (il dato & perd in
parte calcolato su valori storici di acquisizione), ma dal-
l'altro pone problemi di amministrazione, nonché di manuten-
zione, per 1 quali non si rinvenqoho ancora soluzioni profi-
cuamente idonee.

La consistenza del patrimonio immobiliare, d’altra
parte, ha assunto, anche per effetto delle oltre 1.000 unita
acquisiti nell'anno per una spésa superiore ai 48 miliardi,
proporzioni (5) di tale rilievo (38.400 unita, pari a 824,7
miliardi; 37.393 unita nel 1984 per un valore di 776,3 mi-
liardi) da richiedere, anche per la manutenzione, un crescen-
te impiego di mezzi tecnici, amministrativi nonché finan-
ziari. L'andamento economico del settore ¢ indicato dallo
specifico saldo negativo, comprensivo dei residui attivi
pregressi, pari a 107,8 miliardi (+34,2 per cento rispetto al
1984 allorché le passivitad erano ammontate a 80,3 miliardi).

La somma non rappresenta poi l'effettivo ammontare dei

creditli nel settore, ai quali vanno aggiunti 22,7 miliardi di

e e e me - o - — v e — - ——— - —— =

(5) La consistenza immobiliare é costituita da appartamenti,
negozi, autorimesse, cantine, aree edificabili. Le unitd che
compongono 11 compendio immobiliare sono ubicate a Roma
(14,347 unita) e in oltre sessanta altre localita (24.055
unita).
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creditl iscritti nea parte attiva del conto patrimoniale (6).
Tale situazione & in prevalenza da attribuire ai ritardi
dell'amministrazione, che ha impiegato ben quattro anni per
il calcolo dei nuovi canoni in applicazione della legge n.
392 del 1978.

Le conseéuenze sul conto patrimoniale degli istituti
potranno assumere aspetti di ulterigri gravita qualora doves-
sero verificarsi diffisolta, giuridicamente insormontabili,
all’'esazione dei detti crediti.

Indipendentemente dalla realizzabilitd in termini pro-
ficui per gli istituti 4i ipotesi alternative di investimen-
to, che non appaiono peraltro confortate da deiberazioni di
acquisti adottate nel 1985 per 321 miliardi (115 miliardi nel
1984), il problema delle morositd sembra destinato a sussi-
stere sino a quando l'amministrazione si sarda dotata di
strutture tecniche e amministrative capaci di affrontare
concretamente il fenomeno, prevedendone le manifestazioni e
correggendone tempestivamente gli effetti negativi (in parte
rilevante legati a difficolta sia nella ricognizione dei
crediti, sia nell'adeguamento dei'canoni e sia nella determi-
nazione degli oneri accessori di uso). A cié potra contri-

buire il potenziamento, in atto presso l'amministrazione, del

(6) Sotto le voci "adeguamento canoni di locazione” (13,3
miliardi) e "rate maturate per l'adeguamento canoni...... "
(9,6 miliardi).
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sistema informativo (7) e delle strutture-agutomatizzate degli
specifici servizi di gestione.

Nell'area delle morositd permane quella degli enti
mutuatari per rate di ammortamento, che al 31 dicembre 1985
81 &€ attestata sugli 88,6 miliardi (80,8 nel 1984)y. Risulta
tuttavia che nei primi mesi del 1985 sono stati r;scossi, in
conto esercizi pregressi, 17,6 miliardi. Cidé porta la morosi-
ta effettiva nello specifico settore a 71,1 miliardi.

Su eventuali operazioni contabili che potrebbero aver
influito sulla consistenza della morosita effettiva anche
negli altri settori considerati, non sono disponibili dati

aggiornati oltre il 31 dicembre 1985.

c) Col superamento degli illustrati fattori di diseco-
nomia gli istituti di previdenza, che coprono un’'area (circa
1.500.000 assicurati) non di molto inferiore a quella pensio-
nistica statale potrebbero allontanarsi concreti pericoli di
squilibrio la riserva tecnica generale potrebbe essere ricon-
dotta entro livelli di maggiore congruita rispetto alle fina-
lita dalla stessa persequite. Ci6 dovrebbe essere agevolato
dall'omogeneita delle prestazioni rese dalle varie casse. La
funzione previdenziale riquarda infatti circa il 90 per cento
delle uscite, sicché l'equilibrio finanziario dovrebbe essen-

(7) Risulta che l'amministrazione ha portato a termine la
realizzazione di una banca dati che entro il 1986 dovrebbe
passare alla fase operativa. A regime sard possibile quanti-
ficare e contabilizzare 1le posizioni dei 38.000 locatari e
avviare cosi l'azione concreta di recupero delle morosita.
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zialmente poggiare sulla realizzazione di un ottimale rappor-

to fra le dette grandezze finanziarie di particolare rildievo.

d) Un processo di riorganizzazione & stato avviato con
la legge n. 428 del 1985, che ha riguardato l'ammin¥strazione
del tesoro. Risulta conseguentemente realizzato nel corrente
anno un organigramma completamente nuovo, sui cui risultati
operativi la Corte potra compiutamente riferire nelle pros-
sime relazioni.

Va peraltro anticipato che & stato costituito ﬁn "uffi-
cio organizzazione e metodo” col compito di occuparsi a tempo
pieno dello snellimento delle procedure, del miglioramento
dell’'organizzazione del lavoro e dello sviluppo dell’automa-
zione. Inoltre il "servizio elaborazione dati” & stato porta-
to al livello di unita divisionale e l'ufficio istituito per
la'ricongiunzione dei servizi & stato rafforzato sulla base
di quanto previsto dall'articolo 6 della legge n. 428 del
1985, che ha stabilito ampliamenti di organico. In partico-
lare la norma dispone che 500 delle 1.000 unita portate 1h
aumento nel ruolo dell'amministrazione centrale del tesoro
dovranno essere addette, per almeno un triennio, alla dire-
zione generale degli istituti di previdenza. A valere sul
detto contingente sono state acquisite 120 unita, mediante
assunzione di idonei- di concorsi gia espletati. Il comple-
tamento dell'organico temporaneo sard disposto con le assun-

zioni che saranno effettuate con ordinarie procedure concor-
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suali, sicché ¢ da presumere che il programma di riorganiz-
zazione della direzione generale, concepito per essere rea-
lizzato in tempi brevi, potra subire rallentamenti che po-
trebbero condizionare i propositi di ammodernamento e di
adeguata funzionalita, anche a livello periferico, dell’ammi-
nistrazione.

Sulla situazione complessiva dell’'amministrazione in-
cide tuttavia un'organizzazione non pil rispondente alle
attuali esigenze di funzionamento che richiederebbero tra
l'altro adeguate forme di decentramento. Le carenze esisten-
ti impediscono quella celeritd di azione che, se da un canto
(ad esempio con l'eliminazione degli oneri latenti), compor-
terebbe immediate maggiori spese (ma la soddisfazione pun-
tuale dei diritfi dei pensionati e degli assicurati), dal-
l'altro (con decisi interventi nell'area delle varie forme di
morosita) darebbe un efficace contributo al miglioramento del
saldo della gestione complessiva. Questo, peraltro, rimarebbe
pur sempre esposto ad oneri eventuali della legislazione
pensionistica generale, ma l'amministrazione, ove adeguata-
mente ristrutturata, potrebbe farvi fronte con maggiori capa-
cita finanziarie_che consentirebbero il ricorso tempestivo a
opportune cautele contabili (come del resto & gia avvenuto
nel 1984 per i maggiori oneri dovuti all'applicazione della

legge n. 141).
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2 - Considerazioni sulla gestione

_a) Un aumento delle entrate (793,3 miliardi; dai
6.364,8 ai 7.178,2 del 1985) inferiore a quello delle spese
(820,7 miliardi; dai 5.072 ai 5.892,7 del 1985} segna que-
gt'anno un'inversione dei dati incrementali anche in termini
asscluti oltre' che, come nel 1984, in termini percentuali.
Gia lo scorso anno infatti era stato registrato per lLa prima
volta un nuovo andamento delle tenaenze accrescitive di tali
dati economici; ma i rispettivi incrementi erano stati, in
termini assoluti, ancora superiori per le entrate (+910,8
miliardi) rispetto alla spesa (+898 miliardi).

Il fatto nuovo dell'anno ha determinato, come si ¢ gia
visto, un dato differenziale (avanzo di gestione) pili conte-
nuto rispetto a quello del precedente esercizio; il relativo
limitato importo, pur destinato interamente alla riserva
tecnica generale, ha ulteriormente depresso l'idoneita di
guest'ultima a soddisfare realisticamente le esigenze del-
l'amministrazione, in caso di eventuale ritardo nell’'ac-
quisizione dell'entrata rispetto alla continuita dell’'eroga-
zione della spesa.

L'espansione della riserva tecnica generale risulta
ulteriormente rallentata (+13;5 per cento) rispetto al prece-
dente esercizio (+15,9 per cento), nel quale si era gia avuto

un sensibile arretramento sull'anno precedente.

b) Nell'ambito dell’'entrata le poste previdenziali sono

aumentate di 634,3 miliardi (da 5.974,9 a 6.429,2 miliardi);
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nel 1984 il dato si era attestato sugli 800,5 miliardi,
sicché va registrata una sensibile riduzione del relativo
ritmo di incremento. Pur costituendo tali entrate la posta di
maggiore rilievo degli introiti complessivi, il loro peso sul
totale dei medesimi & sceso dal 90,8 per cento”“del 1984
all’'89,6 per cento. I contributi previdenziali (6.100 mi-
liardi), inclusi quelli a carico di altre amministrazioni
(grazia e giustizia e tesoro), registrano anch'essi un incre-
mento pia limitato (+12,6 per cento; +16 per cento nel 1984);
ci6 & da attribuirsi al piu contenuto accrescimento de}la
base retributiva (8).

Le riscossioni dei contributi ordinari, su una massa
acquisibile pari a 8.626,8 miliardi (2.215,4 inerenti ai
residui) sono staté pari a 6.228,6 miliardi (1.071,3 sui
resudi). Rimangono da riscuotere 2.398,3 miliardi, dei quali
1.144,1 riferibili ad esercizi pregressi. Oltre 1°'88,5 per
cento (2.123,9 miliardi) dei minori introiti & ascrivibile
alla cassa dipendenti enti locali (1.006,4 miliardi sui resi-
dui iniziali e 1.117,5 sugli accertamenti di competenza del
1985).

I redditi patrimoniali (626!4 miliardi), aumentati del
21 per cento (108,7 miliardi)‘assumono, con 1'8,7 per cento

(8) L’aumento medio delle retribuzioni contributive & stato
pari all'8,1 per cento in consequenza dell'incremento del-
1'indennitd integrativa speciale, comprensiva della quota per
la tredicesima mensilitd. Nell'ambito delle casse principali
l'aumento medio & stato del 7,5 per cento per la cassa dipen-
denti enti locali (14,6 nel 1984), del 14,8 per cento per la
cassa sanitari (35,9 nel 1984) e del 5,8 per cento per la
cassa insegnanti (15,3 nel 1984).
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dell'entrata {8,1 nel 1984), un maggior peso nella parte
attiva Qel conto economico. Il tasso di incremen o registra
pero una sensibile decelerazione rispetto al precedente eser-
cizio, nel quale l'aumento di tale posta era stato del 27,3
per cento. Cid tra l'altro & da attribuire alla maggiore
incidenza nel'i984, all'interno delle poste patrimoniali,
della voce "canoni di locazione” (passata nel 1984 da 53,8 a
79,7 miliardi) che invece nel 1985 ha registrato un aumento
di 4,6miliardi, derivato in parte dalla messa a reddito di 8
complessi edilizi per complessive 1.009 unita locabii (9)ﬂ Le
voci che hanno maggiormente inciso sugli incrementi dell’'an-
no sono quelle degli "interessi sui titoli obbligazionari e
cartelle fondiarie” (da 122,7 a 170,2 miliardi) e degli

"interessi sui mutui” (da 185,7 a 236,1 miliardi).
C

c) Nell'ambito della spesa (5.892,7 miliardi) gli oneri
previdenziali (5.647 miliardi) sono pari al 95,8 per cento
di quelli globali (il dato era sul 92 per cento nel 1984) e
superano di 979,7 miliardi quelli del precedente esercizio
(+707,3 miliardi nel 1984 rispetto al 1983). In un triennio
pertanto tali spese sono aumentate del 42,66 per cento (erano

a quota 3.959,9 miliardi nel 1983) a fronte di un contempora-
(9) Delle quali 750 a Bergamo (Borgo Palazzo) e 102 a Trani,
in via Pisa. La richiesta di locazioni, elevata anche nel
1985, specie per le abitazioni, risulta soddisfatta in misura
limitata. Risulta che l'amministrazione si & attenuta, nel-
l'assegnazione degli alloggi, alle disposizioni previste
dall'art. 4 quater della legge 31 marzo 1979, n. 93, modifi-
cata con d.l. 20 novembre 1981, n. 663 e dalla legge 25 marzo
1982, n. 94, che da la priorita agli aspiranti conduttori
destinatari d4i sfratto esecutivo.
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neo incremento delle entrate previdenziali pari al 28,7 per
cento.

Il carico propriamente pensionistico (5.611,3 miliar-
di), in particolare, é aumentato di 971 miliardi (10), ossia
per un importo superiore di circa 200 miliardi alla lievita-
zione totale della spesa nell’'anno 793,4 miliardi).

Gli oneri patrimoniali (da 28,4 a 37,1 miliardi) se-
gnano un aumento di 8,7 miliardi. Sono in particolare cre-
sciute le spese di gestione del patrimonio immobiliare (da
14,2 a 17 miliardi) e soprattutto quelle per interessi (da 14
a 19 miliardi circa).

Con riferimento al patrimonio immobiliare le uscite
dovute a manutenzione ordinaria nonché straordinaria degli
stabili sono passate, rispettivamente, da 3,3 a 4,9 miliargi
e da 6,7 a 10,9 miliardi. 11 costo del personale tecnico
ammonta a8 3,4 miliardi. Le spese _di gestione e manutenzione
da recuperare presso locatari o terzi risultano aver raggiun-—
to per il solo 1985 1'importo di 30,3 miliardi (11), mentre
rimangono da recuperare, sulla posta "rideterminazione dei

—— - —— - - M e M e G e - S = v = A ——

(10) Il trattamento annuo medio di quiescenza (comprensivo
dell'indennitd integrativa speciale) erogato dagli istituti é
aumentato del 9 per cento .(da lire 10.476.086 a lire
11.475.875). L'adeguamento alla dinamica retributiva ha inci-
so per lo 0,4 per cento.

La misura del trattamento minimo garantito dalla
legge ai pensionati delle casse & pari, (inclusa l'indennita
integrativa speciale) a lire 7.889.686 (+5,7 per cento ri-
spetto al 1984).

(11) 17,6 miliardi sono imputabili alla gestione degli im-
pianti di riscaldamento e 4,2 al consumo di energia elet-
trica. oo
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canoni di locazione"” 6,1 miliardi, quasi integralmente spesi
per migliorie a stabili.

Un decremento dell’'8,8 per cento registrano le spese
generali di amministrazione, passate da 49,8 a 45,4 miliardi,
assorbite per circa 1'80 per cento da oneri per il personale
(36,2 miliardi) diminuiti dell’'ll,7 per cento rispetto al-
l'eserciziovprecedente. La diminﬁzione pPiu consistente si
registra nella voce "rimborso forfettario allo Stato, spese,
stipendi, ecc.”, che registra uscite per 22,6 miliardi a
frotne dei 28,6 nel 1984.

Una netta dinimuzione (-56 per cento) espone l'aggrega-
to "ammortamenti e accantonamenti” (da 326,6 a 163,1 miliar-
di) soprattutto in dipendenza del venir meno del fondo di
riserva, versato in entrata nel 1985, pari a 214,4 miliardi,
costituito nel 1984 per far fronte alla perequazione delle
pensioni, prevista dalla legge n. 141 del 1985, decorrente
dal 1° gennaio 1984. |

Ulteriormente ridotto & 1l'accantonamento per la manu-
tenzione straordinaria degli stabili (3,2 miliardi; erano 3,8
nel 1984, ma 22,9 nel 1983), i1l che potrebbe essere indice
del combletamento degli interventi pil urgenti di risanamento
delle acquisizioni meno recenti; la possibile vendita di
taluni immobili implica d’'altra parte che gli edifici non
vengano fatti deteriorare fino ad un Punto che la eventuale
alienazione di stabili fatiscenti determini minori introiti

....n compensati dalle minori spese per interventi essenziali
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di manutenzione.
La posta di maggior rilievo finanziario dell'’'aggregato
¢ rappresentato dagli "accantonamenti per imposte e tasse"”

passati da 100 a 150 miliardi.

3 - Situazione patrimoniale

a) I déti inerenti alla situézione patrimoniale delle
guattro gestioni sono esposti nella decisione alla quale &
unita la presente relazione.

Il patrimonio netto complessivo degli istituti di pre-
videnza ¢ pari, al 31 dicemﬁre 1985, a 10.832 miliardi
(9.546,7 nel 1984), gquale risultato di attivita per 14.949,8
miliardi (13.403 nel 1984) e passivita per 4.117,8 miliardi
(3.496,7 nel 1984). Si registra anche qui la diminuzione del
tasso di crescita del dato delle attivita rispetto a quello
delle passivitd mentre nell'ultimo quinquennio, vi era stato
un aumento piu elevato per le poste attive rispetto a quelle
passive. Nel 1955, invece, le prime sono aumentate del 14,6
per cento_(+15 per cento nel 1984) e le seconde del 17,8 per
cento (+12,7 per cento nel 1984). La conseguenza sul patrimo-
nio di tale situazione é nel piu ridotto importo del saldo
finale (1.285,5 miliardi), che risulta dalla differenza tra
maggiori attivita (1.906,6 miliardi) e maggiori passivita
(621,1 miliérdl); i possibili riflessi sull’'equilibrio a
breve della gestione sono esaminati nel primo paragrafo della

relazione.
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b) Fra le poste di maggior rilievo delle attivita
patrimoniali vanno in primo luogo ricordate quelle che nel
corso dell'ese;cizio hanno registrato le piu accentuate va-
riazioni (le liquidita, i titoli ed i mutui).

Le liquidita segnano un incremento (+29,2 per cento)
pari a 1.016 miliardi (da 3.500 a 4.516,7 miliardi); esse
sono in prevalenza costituite da.giacenze presso il teso-
ro (12). ‘

La consistenza dei titoli d4i Stato, delle obbligazioni
e delle partecipazioni mostra un incremento pari a 251,6
miliardi (da 1.423,5 a 1.675,1) derivante da acquisti per
371,4 miliardi e da rimborsi per 119,7 miliardi. Gli acquisti
hanno riguardato titoli di Stato per 55 miliardi, nonché
titoli dell’Istituto immobiliare italiano (105 miliardi) del
credito fondiario S.p.A. (89 miliardi) e del Mediocredito
delle Venezie (37 miliardi).

L'ammontare dei mutui, al 31 dicembre 1985, & pari a
2.537,3 miliardi e supera del 22,8 per cento (+470,7 miliar-
di) la consistenza iniziale dell’anno (2.066 miliardi). Il
dato differenziale deriva da nuove operazioni per 565,9 mi-

(12) I pagamenti effettuati per conto delle guattro casse
sono per la quasi totalita disposti sulle sezioni di tesore-
ria provinciale dello Stato, salvo rimborso alla banca d'Ita-
lia. Alla sistemazione dei conseguenti rapporti finanziari
gli istituti provvedono mensilmente,' per il tramite della
direzione generale del tesoro, mediante passaggio di fondi
dal conto corrente ex fruttifero a quello infruttifero,
entrambi accesi col tesoro dello Stato.
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liardi (13) e rientri in conto capitale per 95,2 miliardi. I
mutui accesi nel 1985 sono stati in prevalenza contratti con
enti locali (500 miliardi) e cooperative edilizie (51,9 mi-
liardi). I nuovi mutui edilizi individuali ammontano a 864
milioni.

L'incidenza delle tre dette poste attive sull'intera
composizione delle attivita patrimoniali & pari, per liquidi-
ta, titoli e mutui, rispettivamente al 30,2 per cento (26,8
nel 984), all’'ll,2 per cento (10,9 nel 1984) ed al 17 per
cento (15,8 nel 1984).

Un'area molto estesa (29,9 per cento) della consistenza
attiva patrimoniale & coperta dai crediti, il cui importo
(4.467,9 miliardi) & di poco (90 miliardi) aumentato nel
corso dell'anno. Tra le ventuno voci che compongono l'aggre-
gato quelle di maggior rilievo riguardano i contributi (pas-
sati nel corso dell’'anno da 2.808 a 2.706 miliardi) e le
somme versate da enti non introitate (da 1.020 a 1.106 mi-
liardi). Per quanto attiene all’'ancora cospicuo ammontare dei
contributi accertati e non riscossi si rinvia a quanto gia é

(13) E' stata deliberata nel 1985 la concessione di 1.567
mutui per circa 429 miliardi; sono stati altresi concessi, ai
sensi degli artt. 9 e 10 della legge n. 131 del 1983, mutui
per la costruzione di ferrovie metropolitane nei comuni di
Roma, Genova, Milano, Napoli e Torino per complessivi 115
miliardi. ‘

L'amministrazione chiarisce di aver dato la preferenza,
nella concessione dei mutui, ai piccoli comuni per 1l'esecu-
Zzione di opere pubbliche urgenti e comunque rispondenti a
prioritarie esigenze sociali: opere igjeniche (155 miliardi),
edilizia scolastica (85,7 miliardi), edilizia economica e
popolare (28,6 miliardi), opere stradali (85 miliardi), reti
idriche e impianti elettrici (42,9 miliardi).
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stato detto in ordine a tale categoria di mo;osjta.

5i ricorda che nell'’aggregato figurava, sino all'entra-
ta-1n vigore della legge n. 730 dql 1983, l'importo degli
interessi sul conto corrente fruttifero con il tesoro.

La posta "adeguamento canoni di locazione (legge n. 392
del 1978)" presenta crediti per 13,1 miliardi a fronte dei
17,2 nell'esercizio precedente. La differenza, maggiorata dei
relativi interessi, confluisce nella voce "rate maturate
adeguamento canoni di locazione”, che risulta quest’anno
raddoppiata (9,6 miliardi) rispetto al preéedente esercizio,
in quanto comprende sia la quota inerente al 1984, ancora non
riscossa, sia quella rglativa al 1985 (14). Sempre nelle
poste attive figura, maggiorato di 21,6 miliardi rispetto
all’'esercizio precedente, il credito inerente a "canoni di
locazione di immobili” (73,4 miliardi). L'insieme delle
ultime tre voci indica l'ammontare dei crediti dell'ammini-
strazione in dipendenza delle ricordate difficolta di acqui-
sizione nel settore immobiliare con specifico riferimento
alle locazioni (15).

———- . ————— —————————— ——— T ——— - ————— —— -

(14) I due conti, che nel totale giungono all'importo di 21,1
miliardi, si riferiscono alle somme da introitare quale dif-
ferenza tra i vecchi canoni e. quelli aggiornati in applica-
zione della legge n. 392 del 1978, limitatamente al periodo
compreso fra il 1 novembre 1978 (entrata in vigore della
legge) e l'epoca (1982) in cui l’amministrazione ha determi-
nato i nuovi canoni.

(15) Risulta, da notizie dell’'amministrazione, che anche nel
1985 i locatari, a sequito dell'aggiornamento dei canoni,
hanno lamentato l'incidenza della relativa spesa sul bilancio
familiare.'Nel 1985 l'amministrazione ha emesso 13.872 dif-
fide di pagamento, 12 decreti ingiuntivi. e 34 richieste di
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Va notato che i residui attivi al 31 dicembre 1985
ammontagp. come si § gia visto, a 107,8 miliardi, mentre i
crediti globaii1 assommano a oltre 130 miliardi. Va precisato
che in tale importo sono inclusi 34,4 miliardi per quote di
rimborso spese, guale risultato differenziale tra i residui
attivi e i crediti per locazioni (73,4 miliardi). I crediti
per rimborsb spese figurano, comﬁisti ad altri crediti di
varia natura, nella voce "debitori diversi”. Tale esposizione
contabile non & di per sé idonea ad un'esatta quantificazione
nel conto dei crediti effettivamente imputabili a morosita
nel settore delle locazioni, in guanto si evince soltanto
dalla relazione che accompagna il rendiconto degli istituti.

Quanto agli immobiii, a fronte 4i acquisti deliberati
dal consiglio di amministrazione per 321,9 miliardi, la con-
sistenza risulta aumentata di 48,4 miliardi per atti stipula-
ti nell'anno e si attesta, a fine esercizio, sugli 824,7
miliardi. Il compendio immobiliarg globale é ripartito fra la
cassa pensioni ai dipendenti degli enti locali (740,7 miliar-
di, 696,5 nel 1984), la cassa per le pensioni ai sanitari
(75,8 miliardi; 71,6 nel 1984) e la cassa per le pensioni
agli insegnanti di asilo e di scuole parificate (8,2 miliar-

di, come nel 1984).

sfratto. .

Per quanto attiene alle unita ad uso non abitativo
risulta che l'amministrazione ha adeguato i canoni secondo i
criteri fissati dalla legge 5 aprile 1985, n. 118.
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c) Nella parte passiva del patrimonio (4.117,8 miliar-
di) la posta prevalente & gquella intitolata "debiti per
pagamenti effettuati dalle tesorerie provinciali” (1.890,7
miliardi; 1.746,5 nel 1984). Le quote di mutuo in ammortamen-
to da somministrare ammontano a 337,3miliardi e quelle per
acquisto di immobili a 57,5 miliardi. Per mandati di pagamen-
to ed ordini di accreditamento inestinti sono dovuti 147
miliardi (92 nel 1984). I residui passivi connessi a spese di
amministrazione del patrimonio immobiliare registrano un
sensibile decremento (da 24;3 a 14,2 miliardi) mentre per
imposte erariali, che non fiqurévano nella situazione patri-
moniale del 1984, sono dovuti 293,6 miliardi.

Nell'ambito delle passivitad 1l'aggregato dei fondi di
riserva mostra un incremento di 3,4 miliardi nel "fondo
ammortamento costo stabili” (da 25,1 a 28,5 miliardi), una
riduzione (-5,5 miliardi) del "fondo manutenzione straordi-
naria stabili” (da 66,7 a 61,1 miliardi) nonché incrementi
del "fondo imposte e tasse " (+18,3 miliardi; da 233,5 a
251,8) e del "fondo rischi su sovvenzioni agli iscritti”
(+5,4 miliardi; da 23,8 a 29,2).

Considerando infine la situazione patrimoniale con
riferimento alle singole casse amministrate si nota che ri-
spetto all'esercizio precedente la cassa per le pensioni ai
dipendenti degli enti 1locali presenta un incremento netto
pari in valore assoluto a 824,9 mili;rdi (+10,8 per cento),

la cassa per le pensioni ai sanitari un incremento di 447,7
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'miliardi (+25,8 per cento), la cassa per le pensioni agli
1insegnanti G: asoilo e di scuole parificate un incremento di
21,7 miliardi (+9,6 per cento) mentre la cassa per le pensio-
ni agli utficiali giudiziari, agli aiutanti ufficiali giudi-
ziari ed ai coadiutori mostra un disavanzo patrimoniale (16)

di 33,9 miliardi (rispetto ai 25,1 miliardi del 1984).

L'ESTENSORE I PRESIDENTE

F.to Giuseppe BELLISARIO F.to Erminio PIETRANERA

(16) Sulle cause della persitenza del fenomeno recessivo si &
ritferito 1n precedentil relazioni. La situazione dovrebbe
riequilibrarsi per effetto della legge n. 16 del 24 gennaio
1986, che ha previsto aumenti di contributi ed oneri a carico

del ministero di grazia e giustizia per il ripiano del disa-
vanzo.
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COMPOSIZIONE DELLA COMMISSIONE PARLAMENTARE

DI VIGILANZA SUGLI

PRESIDENTE

On. Avv. Egidio ALAGNA — Deputato al Parlamento

VICE PRESIDENTE

Dl PREVIDENZA

(Legge 8 gennaio 1979, n. 3)

On. Sen. Rag. Pietro COLELLA — Senatore della Repubblica

COMPONENTI

Senatore della Repubblica
Senatore della Repubblica
Senatore della Repubblica
Deputato al Parlamento
Deputato al Parlamento
Deputato al Parlamento
Pres. Sez. Consiglio di Stato
Pres. Sez. Consiglio di Stato
Pres. Sez. Consiglio di Stato

Consigliere Corte dei conti

SEGRETARI

Primo Dirigente degli Istituti di Previdenza '

Direttore di Sezione della Cassa DD.PP,

On.le Sen. Avv. Renzo BONAZZI
On.le Sen. Dott. Luigi PANIGAZZI
On.le Sen. Angelo PAVAN

On.le Dott. Danilo POGGIOLINI

_ On.le Rag. Armando SART]

On.le Michele ZOLLA

Prof. Giuseppe SANTANIELLO
Dott. Walter CATALLOZZI
Avv. Renato LASCHENA

Dott. Rosario MARESCA

Rag. Giuliano LUBERT!I
Dott. Francesco DE NAPOLI
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COMPOSIZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
DEGLI ISTITUT! DI PREVIDENZA

(Legge 22 dicembre 1952, n. 3137)

PRESIDENTE

On. Dott. Giovanni Giuseppe Goria — Ministro del Tesoro

COMPONENTI
Ragioniere generale dello Stato Dott. Giovanni RUGGERI
Direttore generale degli Istituti di previdenza Dott. Giuseppe PASQUA
Direttore generale dell’'amministrazione civile

del Ministero dell’interno Dott. Antonio LATTARULO
Direttore generale affari amministrativi e del personale

del Ministero della sanita Dott. Biagio D’ALBA
Direttore generale dell’istruzione elementare

del Ministero della pubblica istruzione Dott. M. Aurelio SINISI
Direttore generale dell’'organizzazione giudiziaria e affari

generali del Ministero di grazia e giustizia Dott. Carlo Adriano TESTI
Ispettore generale per i servizi della previdenza Dott. Roberto DEL FA

Sig. Rosario CONTE

Dott. Giacomo MUSCOLINO
* Rag. Sabino OBERTO

Dott. Enrico BOLLERO

Sig. Alfonso GUIDOTTI

Sig. Piergiorgio SARALE

Sig. Ugo SCIOMENTA

Sig. Carlo CIRVILLERI

Sig. Guido ANDERSON

Dott. Antonio MARRONE

Rappresentanti degli iscritti

Dott. Alberto ALBERTINI
Sig. Mario GIOVANNINI

Esperti

SEGRETARI
-_— Dott. Vincenzo PORZIO - Segrel.capo

Dott. Enzo BOLOGNA - Segretario
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ESTRATTO

DEL VERBALE DELL’ADUNANZA DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
DEGLI ISTITUTI DI PREVIDENZA DEL 30 GIUGNO 1986

Presiede ’adunanza il Sottosegretario di Stato per il Tesoro Senatore Eugenio Tarabini.

Omissis

IL CONSIGLIO

Vista la relazione del Direttore generale degli Istituti di previdenza;
Sulla proposta del Relatore Consigliere Dott. Albertini;
Delibera all’unanimita:
— di approvare i rendiconti per ’anno 1985, riguardanti la:
Cassa per le pensioni ai dipendenti degli enti locali;
Cassa per le pensioni ai sanitari:
Cassa per le pensioni agli insegnanti di asilo e di scuole elementari parificate;
Cassa per le pensioni agli ufficiali giudiziari, agli aiutanti ufficiali ed ai coadiutori
nelle risultanze economiche, finanziarie e patrimoniali proposte dalla Direzione generale;

di trasmettere i rendiconti stessi agli organi competenti per gli ulteriori adempimenti in conformita alle vi
genti disposizioni.

Omissis

IL. SEGRETARIO DEL CONSIGLIO [L DIRETTORE GENERALE

Porzio Pasqua

p. 1L MINISTRO DEL TESORO
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
IL SOTTOSEGRETARIO DI STATO PER L. TESORO

Tarabini



