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SEGRETARIATO GENERALE

ELENCO delle registrazioni con riserva effettuate dalla Cor-

te dei conti nella prima quindicina del mese di dicembre
1986.

Parte I - DECRETTI -

Decreto del Presidente della Repubblica in. data 9 luglio
1986, concernente 1'approvazione dei profili professionali
del personale degli Enti pubblici di cui alla legge 20 marzo
1975, n. 70.

Allegati: copia autentica della deliberazione delle Sezioni
Riunite n. 55/SR/E e relativi atti.

Parte II - M ANDATTI -~

NEGATIVO

Roma,
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n. 55/SR/E La

CORTE DEI CONTI.
in e

.Sezioni riunite-.-

nell'adunanza del 9 dicembre 1986

- .VISTO il decreto_del Presidente.della Repubblica in

_data_ 9 _luglio 1986, concernete

1)—‘

'individuazione _
-—delle .qualifiche.  funzionali e dei profili profes-__
sionali_del personale dipendente dagli enti pubbli-_ .
ci, di cui alla legge 20 marzo 1975!-"} 70;
VISTA_la,dgliberazigné;n&_J689+_adottata‘nallauadug__ _

nanza del 23 ottobre_1986, della Sezione del con-_

.trollo, con la quale sona stati rifiutati il _visto . ..
..e la conseguente registrazione_.al decreto presiden- .
ziale anzidetto; =~ . . . _
- VIS_TA. -ta nota 25 novembre 1986 del Ministro_per_ la. .
.. funzione pubblica, corredata dal_ decreto presiden- __
.2ziale surrichiamato__e. dall'estratto: conforme ..al..

verbale della deliberazione del Consiglio dei mini-

 stri, dal quale risulta che nella seduta del 21 no-

~vembre 1986 il Consiglio .dei ministri, ai sensi

. dell'art. 25, secondo comma, del T.U. .delle leggi

sulla Corte dei conti,. approvato .con regio decreto

12 luglio 1934, 'n, 1214, ha _risolto che il_succita-_._
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to decreto del Presidente .della. Repubblica debba

avere corso; -

UDITA la relazione del Consigliere prof. Vittorio

GUCCIONE;
CONSIDERATO che il rifiuto del visto al decreto del

Presidente della Repubblica pilu volte richiamato &

stato deliberato dalla Sezione del controllo in ra-
gione dei seguenti motivi: 1) annullémento, ad ope-
ra del Tribunale amministrativo regionale del La-
zio, del decreto del Ministro per la funzione pub-

blica 1istitutivo della Commissione paritetica di

cui all'art. 18 -del D.P.R. 25 giugno 1983, n. 3U6;
2) illegittimitad della decorrenza dei previsti in-
quadramenti, con riferimento alle disposizioni che
hanno.fissato i compiti della Commissione pariteti-

ca ed al ‘principio di triennalita degli accordi

sancito dalltart, 13 della legge 29 marzo 1983, n.

93 (legge quadro sul pubblico impiego; 3) mancata

determinazione dei c¢osti unitari e degli oneri ri-
flessi derivanti dall'applicazione del decreto, in

violazione dell'art. 11, terzo comma, della legge

quadro; 4) illegittimita delle disposizioni concer-

nenti ilita verticale

artt. 2, n. 2 e 19 della legge quadro, nonche con

l'art. 21 della legge n. 70 del 1975; 5) illegitti-
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mita delle disposizioni concernenti i concorsi in-
terni per la copertura di parte dei posti vacanti,
per violazione del citato art. 2, n. 2. della legge
quadro; 6) illegittimita dell'attribuzione alla
Cémmissione di compiti interpretativi della disci-
plina approvata;
CONSIDERATO altresi che risulta osservata la proce-
dura prevista dall'art. 25, secondo comma, del ci-
tato T.U. delle leggzi sulla Corte dei contij;
ESAMINATI gli attij
RILEVATO, in ordine al primo dei motivi posti a ba-
se‘dellafde;iberazione.éella Sezione del controllo,
che successivamente‘ alla deliberazione stessa il
Consiglio di Stato, con ordinanza 5 dicembre 198¢€
délla sezione sesta, nelle more del giudizio di ap-
pello proposto dalla’Presidenza-deL Consiglio dei
vministﬁi, ha_accolto la domanda incidentale di so-
spensione della sentenza del Tribunale regionale
amministrativo del Lazio, sez. 1°, n. 833 del 12
marzo-1f luglio 1986, cosi consentendo che il de-
creto del lMinistro per la. funzione pubblica di co-
stituiione della Commissione paritetica, di cui al-
1'art. 18 del D.P.R. 25 giugno 1983 n. 344, conti-
nuli a .dispiegare efficacia;

CONSIDERATO, pertanto, che in ordine al succitato
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 motivo_deve ritenersi cessata.la causa. del rifiuto,

. mentre._per. gli. altri motivi..dedotti nella-delibera

_zione _della Sezione _del_ controllo non .sussistono .-
fatti. giuridicamente. rilevanti.- che possano indurre-—
. a ritenere cessata.la causa_del rifiuto; - . -

RITENUTO,. __c:o_n_s_e_s uentemente, che deve essere ordina= ...
.ta, ai sensi dell'art. 25, -secondo-comma -del—ri -
_“chiamato _T.U., la_r egistrazione 'del .su ceitato de-——
_creto del Presidente della -Repubbl i—_e-a——ed—a—p’ apposteo-—3il—
_visto con_riserva. . _ oo e

S JPLQuMs
_ORDINA _che‘ il decreto del Presidente della.R epub— -
~blica indicato nelle premesSe sia registrato, pre-__.
via apposizione del visto.con.riserva; - . & i o
_DISPONE che la_presente deliberazio ne_sia comunica-. ...

‘ta agli uffici di presidenza_delle_due Camere del. ..

_Parlamento. [ SO
e e Nisto _ ol
. e - ee w- IL..PRESIDENTE.. ..o = .. -

s -
e M( :

per estratto dal verbale

'_;*?fﬂ IL SEGRETARIO GENERALE
H’1 ) Fbg . e S /-
el (ome
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SEZIONI RIUNITE

SEGRETERIA

. 55/SR/E

RICHIESTA DI REGISTRAZIONE DEL D.P.R. 9 LUGLIO 1986, CONCERNENTE
APPROVAZIONE DELLE QUALIFICHE FUNZIONALI DEI PROFILI PROFESSIONALI
E DEI CRITERI PER L'ATTUAZIONE DEL PRINCIPiO DI INQUADRAMENTO . PER
PROFILI PROFESSIONALI DEL PERSONALE DEGLI ENTI PUBBLICI DI CUI ALLA

LEGGE 20 MARZO 1975, N.70.



Senato della Repubblica — 10 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

"/ 7 ’

Howa - 151, Puliye. @ Zacca dollo State - £V,

,//_’/7 . //-,/,' 77 . . ST
Al Dt A e L2 el

A 2 [ £:2.33

;///')///z, ’ /.

AN

,_]z;j/(é/h:(&/
.. -
Svinio VII . ="+ A SIGNOR PRESIDENTE

CIPARTIMENTO PER LA FUNZIONE PUBBLICA " - DELLA CORTE DEI CONTI

ROMA

O.GGeTTO: D.P.R. 9/7/86 attuativo dell'art. 18 del D.P.R.
25.6.83 n. 346 concernente l'individuazione del
le qualifiche funzionali e dei profili professio
nali del personale dipendente dagli Enti pubblici
di cui alla legge n. 70/1975.¢ (Deliberazione n.
1689 del 23 ottobre 1986 della Corte dei €onti in
Sezione di controllo).

Il Consiglio dei Ministri, nella seduta del 21 novembre
1986, ha deliberato che il decreto del Presidente della Repub
blica 9 luglio 1986, concernente 1l'approvazione delle qualifi-
che funzioﬁali, dei profili professionali e dei criteri per 1la
attuazione del principio di inquadramento per profili profes-
sionali del peréonale degli enti pubblici di cui alla legge
20/3/75, n. 70 debba aver corso ai sensi dell'art. 25, secondo
comma, del testo unico delle.leggi sull'ordinamento»della Corte
dei Conti, approvato con regio decreto del 12 luglio 1934, n.

1214.

In esecuzione di quanto sopra si trasmettono:
- originale e copia del citato decreto;

- estratto del verbale della seduta del 21 novembre 1986.
S

’ 7
- M%ﬁISTRO .
M /07/1(0/‘“‘“
LN\

\
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e

N

I, W

G ABINETTO

Riunione del Consiglio dei Ministri del 21, Dovembre 1986 .

sotto la presidenza del Presidente del Consiglio dei Ministri:

Omissis
Su proposta ...d€LF, residente del Consiglio dei Minisiri .,
Sl ADPIOVA tiecrecaccccccncccnnss teesesevacenascsanse csecevreesscavssncnmsnnns
Omissis

"Il Consiglio dei Ministri ha risolto, ai sensi dell'art. 25, secondo comma,
del testo unico delle leggi sull'ordinamento della Corte dei conti, approva
o con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, che debba aver corso il decre
to del Presidente della Repubblica 9 luglio 1986, concermente approvazione
delle qualifiche funzionali, dei profili professionali e dei criteri per 1'at
tuazione del principio di ingquadramento per profili professionali del persona
le degli enti pubblici ¢i cui alla legge 20 marzo 1875, n. 70".

Omissis
IL PRESIDENTE: CRAXI
IL SEGRETARIO: AMATO

Per estratto conforme al verbale delle deliberazioni del Consi-

glio dei Ministri.

Roma, 22 novembre 1986
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REPUBBLICA ITALIANA £§'a(. /@zfjj

La

__”Corte dei conti

—— e s in. . - O
Sezione del controllo
 nell'adunanza del 23 °”9F’.§"e_$ 1986
o o B Yy
_. Visto il decreto del Presidente della BeP“bb;193;Q
;1n data 9.luélio 1986{ concernente l'individuazione

‘delle qualifiche funzionali e dei profili profes-:

sionali del personale dipendente dagli enti pubbli-

. ei di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70; §
Visto il rilievo istruttorio in data 27 agosto’
1986 dgll'ufficio di controllo sugli atti di GoverJ

'no e la risposta dell'Amministrazione in  data 1°

' ottobre 1986;

Vista la relazione in data 8 ottobre 1986 del:

IConsigliere delegato al controllo sugli atti di

Governo;

Vista l'ordinanza del Presidente della Corte deﬁ

ﬁconti in data 11 ottobre 1986, con la quale sono

= -2 L mam 3 2 -1
statl deferiti alla Sezic 2 egeontrollo

ne da1 nnnfr-f\11n, cONVOCA-:
ta per l'adunanza odierna, l'esame e la pronuncia

sul visto e la conseguente registrazione del prov-

vedimento suindicato:



Senato della Repubblica — 13 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E- RELAZIONI - DOCUMENTI

|

- |

Qu {.. Vista.la nota in data '3 ottobrr 1986, con .1la ..
i
E_ﬂquale é.stata data comunicz ,ione dela citata ordia._.
!nanza alla Presidenza .del -Consiglio- dei Ministri, . _
'r

i.Gabinetto e Dipartimento---della..--f-un‘z-i»oneuTpubbl.ica-, —

|
|
]
!
L
i
|

..nonché_ al Ministero .del..Tesoro, .Gabinetto. e.Ragio=| __.

tneria Generale dello Stato;

.
bl

Visto . l'art. 24, secondo comma,. .del _regio decre-.. .

' to 12 1luglio 1934, n, 1214, nel testo _sostituital _

I
i
)
i
|
b
;
|
i
l.
I
I

- dall'art. 1 della.legge 2%.marzo..3953, n..161; ..

. Udito il relatore dott. Gian .Giorgio PAL EQL.O.G.Q.;..J- —

della

_Non_ comparsi i rappresentanti . Presidenza

i"de_l Consiglio dei Ministri e.del Tesero; .. .. _ ... ...

. Ritenuto in

- i ._._.EATTO . . -+__

.Con_d.P.R. 9 1luglio 1986 so Q..S&étamappnovatith_

~nel test'o elaboratp_.mdal_l_g__'__gommi_gg_;pne pariteti ;
|

_costituita ai sensi dell'aLt__LS__d,el d.P.R. .25 g.Lu:_n___u_.

_gno 1983, n. 346, le qualifiche funzionall_e i pro=i
fili proféssionali del personale..dipendente daglii .

i
_enti pubblici di cui_ alla legge 20 _marzo 1975, bp... ..

- et —— e v

In sede di istruttoria 1'Ufficio._di .controllo. ..

sugli atti di Governo, con_foglio di rilievo_in da=: .

.ta 27 agosto 1986, ha sol 2vato. dutbi _sulla._legit-. ...

_timitd del decreto approvative_delle proposizioni [ __
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formulate dalla Commis§1one paritetica, in primo 3

" luogo, in ragione dell'avvenuto annullamento, ad

Lazio, Sez. I, del provvedimento

ella_ funzione pubblica

aveva costituito la Commissione stessa (sggggﬁga"

n. 853 del 12 marzo - 1° 1luglio 1986) !

Per cid che attiene al contenuto del decretgi__

1! Ufflcio di controllo ha osservato che l'efficacia

_,“Qﬁgl}“miEmEEQFﬁﬂgpﬁl._mbEeViSti dall'art. 4, primo

comma e secondo comma nn. gui_gL_g_dall'art. 7 del

testo approvato viene fatta decorrere da data suc-

cessiva alla scadenza gella tornata: contrattualé

cui si riferisce il citato d.P.R. n. 346 del 1983,e

ciod in difformita dalle _disposizioni che avevano di

scipliqigo i compiti del{a_gpmm1§§1233«E§£Efgyiﬁfs_ f‘ ______ C
In connessione con quanto "‘.’.‘:‘S.“:_d_e._'_E.“j}.'?_’_‘_’_EE‘"___‘.‘.:.;__:_'__. _,__
filo di 1llegigtigigg‘g"3§§to dedotto con riferlmen L
_to all'art. 3 del d.P.R. 5 marzo 1986, n. 68, che,

nell'lndiv;duare 11 _comparto del personale degli en

ti pubblici non economici si riferisce anche ad en

————. e — —— e —— —— e o — 4 o m + n L

t1 dlversi da quelli di cui alla legge n. 70 del

1975 Cio avrebbe dovuto comportare la sostanziale

inappllcabilita delle disposizioni contenute nel-
l'art. 18 del d.P.R. n. 346 del 1983 al di 13 della

tornata contrattuale da tale decreto considerata,
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.4 ianche tenuto conto del disposto dell'art. 13 dellal

";lessemzsnmanzaulsﬁ3,.n} 93. (legge . quadro._sul _pub~

_i:blico.impiego) e della conseguente necessit3 .che.la

Emateria dgi profili professiohali del. personale in-;

v —— o —

| serito_nel nuovo _comparto fosse disciplinata in mo-.

—— T e MM R LA A A —

~do_unitario (art..3, n. 3, della legge quadro). !

[ SR La_

| pertura finanziaria (art. 1, terzo comma, del decre|

_In _ordine alla disposizione concernente  la co-i _

to) 1'Ufficio ha rilevato, _inoltre, _la mancata. in-i

_idicazione dei cos&i.uni&azi_s_deslg¢gneri;riﬂlessig

_iin difformith da_quanto previsto dall'art..i1, .ter=}

_lzo comma,.lett, b), della.legge guadro. Cid & sem-!

N i

i . : . . i
ibrato, tra 1l'altro, non_.rispondente_ all'esigenza;

_.di una puntuale verifica della compatibilitd della  _
i : :
i

.j.spesa prevista con i limiti posti dall'art, 6 dellal

i legge .28 febbraio 1986, n. 41 .(legge finanziaria).

_infine, sono!
~ !
5??%9#.PP95PeFtaP%“99%.’if?t%???tq.?¥?Ew¢%§PP§£E}9niL

.Ulteriori profili di illegittimita,

_che .disciplinano la mobilitd verticale (art. 1 del!

{ testo.approvato, nonché Ie;xar;e_prey;siqn;.pgpteée

?nute nella descrizione deil .singo%;:_gpgf}{ik per

' contrasto con gli artt. 3 e 19 della legge quadro;i

‘fall'art. 8 del testo approvato in qqan&g-pg;ag;ypm“g

jalla provvista del personale; all'art. 9 del testo:

fapprovatq, a causa della:-istituzionalizzazione da
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Pquesto_operata della Commissione paritetica e del- &

.';.l..a _violazione dell'art. 21 del d.P.R. 1ff§._‘?.‘?!‘_é.i_.°.§

PeanQL - 9. 21 V1 e mawm=—2 -
L VJVU,y Tie. 1353) @didla wWeiicavi

- A a1 o
1S UTlLoAcT

Q

i sa. nelle descrizioni dei singoli profili, per cgn-:.f
,:trasto con l'art. 2, n. 2, della legge quadng‘::'
In merito a tali osservazioni, la Presidenza d?}j
. Consiglio dei Ministri, in data 1° ottobre 1986, ha
3qoﬁ§rggqutpo, in via preliminare, che la decisione
;n. 853/86 del T.A.R. Lazio non & passata in cosé
;giudicata e che, pertanto, non assume valore pre-é
iclusivo alla registrazione del decreto.
_In ordine alle censure di carattere sostgnggale,iA_

la Presidenza del Consiglio ha osservato, anzitut-.

%to, che la decorrenza dei previsti inquadramenti,
‘nelle nuove qualifiche, fissata in data succgssiva

:alla scadenza della tornata contrattuale cui si ri-
ferisce l'accordo recepito nel d.P.R. n. 3u6idey

;: 1983, deve ritenersi legittima, atteso che nella:

. materia de qua non pud non essere fatta salva 1l'au-
tonomia delle parti contrattuali nell'individuazio-:

‘ne dei contenuti e degli oggetti dello stipulando:

~accordo,

"La circostanza, poi, che l'art. 3 del d.P.R. n. 68

del 1986 ha incluso nel comparto degli enti pubbli-

ci non economici anche enti non compresi nella leg-
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'6 . gée"n: 70 del- 1975 ' non" abilitava la Commissione pari .

i.tetlca .dd. estendere le proprie ?-bropdsi:z'-ibn-i_-a'ILad.i—-.

1 13 dell'area degli enti. cui si-riféeriscée’l'arti 18 ..

+4-

del d:PsR.-n. 346 de1-1983j-hé:d*altra'parte?il’pre -

. detta. art.”3:determina”ld séstaéiiile;1ﬁapﬁlicéﬁii§-"
ta dQl,medesimd;antgnla“in_quhntaLLFQXentoAébpféiigm_
;-nuto é;deseinaco“afp}dddﬁhééi.§u¢1;e££éz£: nélitam~. .
btto del rinnovo contrattuale che iﬁﬁerebbe@é&hnchﬁn_

f£-nu6vi..entt. Sard,ipertanto, il .prossimo.a&édPrds a

_d efinire la.problematica dei . profili professiefali

. del-personale dipendente dagli enti inseriti nelj .
‘comparto degli’ enti ‘pubblici.. ron .economici e ‘Hén -

¢ diseiplinatii dalla legge n. 70 de¥ 1975, nell'dmbi-

: . i
;_noadfianaTgéﬁenaléiaﬁmaanzazinne_nhgli;bhdiﬁhméﬁﬁﬂu
© ohe. tale-ingresso determinB. ... ... .. .. . -

" Quanto "alltonere finanziario derivante 'dall’ap-.
plicazione 'del.de¢réts,. .1a Presidenzd ha..os 'sf..e.rls'r'a’,’(:'.oé._
j_¢ﬁeLl7@YiﬂEnZiazion§;dellarsmeLQSSilguﬁréViSiﬁnén
- (lire :-i'.j'll. .500. milioni)_di _ spesa_ per_ _l'anno! 1986 -_
‘éalcolata’ quale costo._medio per 'un_triennio - ‘éori'-%_.
. .serte automaticamchteuli_4n41y}dqa§$ohémdelféOétém
_ tdnitario .(si consideri l'universo degli_apparténén=

_Ei-al_¢9mpartq;iaﬂpir§amﬁqTJQLQQQMQWLL;géidsnz@;siém
..éomprésa néila.suindiéaca;cirré deéliuohériibif;ééﬂ.

st per _ecirca. il_ 30€) .. La. verific a_della. con ﬁ.a..ﬁij.b.j_-%,
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v;}té_Qella spesa dovr%Apoi essereugffettuétd_in'sg:MA_#

de di perfezionamento dei nucvi accordi, atteso ché

1i gneri en:fnv‘bnf" d4allt'in nn::dv‘nmnnfn in nnanin-

_ne_risultano senz'altro marginalli e pertanto sicu- .
_ ramente compatibili con le disponibilita previste _
dalla legge finanziaria.

___Anche in ordine alle disposizioni che discipli-

nano la mobilitd verticale, & stata sostenuta la _

_legittimith del decreto in esame sulla base_della __
‘considerazione che le stesse si conformano al prin-

cipio legislativo del reclutamento per pubblico

__concorso e subordinano la propria efficacia al re-

cepimento in _norme regolamentari

Per c1d_che attiene, i‘.?.,...P_é?P.i.?.‘ll?!’.i@..u..?.i]&i__C’E,-?R?:f_,“.‘

sizione di cui al terzo comma dell art 1 ed "alle

varie previsioni contenute nella descrizione dei

singoli profili" che riguardano specificamente la_”_
modalita verticale, e stato inoltre rilevato che le

stesse sono strettamente collegate eon l'identifi-

cazione delle qualifiche funzionali (art. 3, n. 3

della legge quadro) la quale presuppone la deter-

minazione dei requisiti richiesti per 10 svoigimen-

to dell'attiv1ta lavorativa ai sensi dell art. 17

della legge stessa.. pg suéQe@Epmmporygg ad _a{yng

della Presidenza, si sarebbero limitate ad indivi-
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9 -duvare i profili, i cui

..conte n_rter:

!

_;ivité;layorativa;richiesta:possono;esseré-as:‘ltii

con il possessa,;: in_alternativa_ alntitolo di stu

i

.

qualifica 1mmediatamen

Al riguardo, &.stato ulteriormente osservato, daf

cnuti #n_termini di at-|

.dio, di _una predeterminmata:.espeEfienza~ nel tipo_di._

inferiore:  _ : e
|

-un’ ‘lato, che tale. aspgqu__gell Qndinamanin__dalla__

qualifiche,funzionalife9stat0'gia~riconosctutOﬁcong_

oggetto _degld 'accordl sindacali ~(yv. ad eSempio .art. ..

24 -del diP.R: 347 del 1983 per il:personale degli .

enti locali); dall'altra'labo,Eche'l'aré. 19 della;

legge quadro_ nell'affermare - 111 primecipio della '

piena ‘mobélitéf'onrziontalef'ncn pud idterpretarsi_L

ta di mobilitd.verticale.

In merito :alla -prospettata::illegittimitid -del- :

———— e ——————————

ltart. 8 del testo:approvato, laiPresidenza del Con_

siglio ha ‘osservato che trattasi :di norma~avente-ca'

rattere ‘eccezionale e 'transitorio . che 81 pone come

neceésario=‘momento1di raccordo tra‘il;precedente

ordinamento, ‘che! prevedeiva anche passaggi di quali-

te, ed>il nuovo ordinamento basato sull'acceésso-al-

fica:riservati esdlusivamente '‘al personale ‘dipenden ’

le singole qualifiche per pubblico concodrso, ‘ag .iun :

gendo, peraltro che 1a norma non lede 1'autonomia
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degli enti, ai quali & demandata la facolta di av- _fZ

___valersepe in _ragione delle-rispettive gsigefize fun-__

...Quanto..al_rilievo._secondo  cui _1l'art. 9 del testo.

__approvato _ha _istituzionalizzato_ la Commissione_pa-_

in quanto' i compiti affidati_ _alla Commissione ri-

sultano contenuti in un ambito ben determinato tale

Mnaos_m.xex.n.e .chiaramente_i_limiti di operati-

vita e durata. Né parrebbe sussistere il rilevato

contrasto della disposizione in esame con l'art. 21

del d.P.R. n. 13 del 1986, trattandosi di norme ri-

volte a disciplinare aspetti diversi (la prima ten————=—=g

derebbe essenzialmente a favorire la omogenea appli/

cazione del decreto risolvendo gli eventuali proble

\

mi applicativi, '?"1‘ di fuori di fpotesi di conflit- ‘L

to; la seconda, invece, individuerebbe specificamen

te le procedure di. intervento proprio nelle angi-g .

dette ipotesi di conflitto).

__Infine, l'indicazione, nei singoli profili, delle

modalitd di accesso non si porrebbe in contrasto

_.eon l'art. 2, n. 2, della legge quadro, risultando

tale indicazione in genere meramente ripetitiva di

quanto indicato da_l_]_.u'ar't’:.. 20 della stessa legge .

___quadro,
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vz{Q_j."ME};90?8%5216r€.4§}?§2£9m31 controllo sugli. attd
di, Governo,  non r‘,v,i.t_.engndq- :le .argomentazioni. del~
.;i&PMiﬁistréﬁiqne-4#99§€;a;§9éssave~}1ipsqcsq;q;§:
_fsgnso, con. relazione in .data .8 ottobre. 1986,..,.,h5 rie
5&?59;5@?"€§t1-%1”PP°$¥Q§&9919§¥¥EWPQFFG del.conti,
i

il quale, con l'ordinanza .indicata :in.epigrafe,: ha

.e_ la_conseguente

deferito la pronuncia.sul, visto

registrazione.del decreto.presidenziale.alla: Sezio-
‘ne del controllo, .convocandola, .alll'uopo,.per .l'a-
.dgnana.oqierpa..

. .. Considerato in .. .

DIRITTO
. ~Tra le questloni.sottoposte all'esame della. Se-

zione rilievo preliminare assume quella relativ:

?aLLa..-l.eg.i,tt imita dell' apprp_x_r_g_iion_e_: )’ ‘opg_rj'a_ta V_t‘:_qr.x”_“i_]

decreto. in esame, delle proposizioni elaborate. dal-

}§“C°m915$¥9??.P?r¥§e?£?ih?3@99#;%?1!3??:“‘3i¢ei
d +P.R. 25 giugno 1983, n. 346, at _t;%'n.e_h:'iéf alla iden-
_f%f4°azi°&% @?%1?_92&%1549b9=Fun?£20a%¥;ea4¢éup€9f3
_51::1' -professionali-ed -al conseguente inquadramentc
?er personale.dipendente dagli 9?@14P“5bl?93.f9“15f
~conomick- disciplinati..-dalla--legge: 20 .marzo 1975,

-~~~ La questione si-pone- in ragiqne—de;l'annul._l-am_e_t

to, intervenuto in epoca - anteriore all'emana;‘iq-n-«
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I
del decreto (sentenza T.A.R;'Lazio, Sez..I, n. 853: AL
S
|

del 12 marzo .---1° luglio .1986), del provvedimento;
del Ministro dellia funzione. .pubblica. con:1il. quale &

“stdta costituita la Commissione paritetica.:

Al.riguardo,-la. Presidenza del Consiglio. dei.Mi-|

= S PRSLe O ; i

nistri ha .sostenuto .l'irrilevanza del cennato an-
nullamento, in conseguenza del mancato passaggio. in|

cosa g;ug;ggta,Qe};a sen;enz;.cheV;O,ba'disposto.-

. L'osservazione..non. puo.:essere condivisa. Con lai

‘pubblicazione, infatti, le sentenze- .dei tripunali

amministrativi regionali acquistano immediata,ese{
i

cutivita, né la loro efficacia & sospesa dalla prq{

posizione dell'appello <(art. .33 1legge. 6. dicembre;

1971, n. 1.034).

Deriva da c¢id 1l'obbligo dell‘'Amministrazione,
“non rispettato nel caso di specie, di non porré ir

essere atti- che .trovino. immediato fondamento 1ir

quello annullato.

D'altro. canto, :l'annullamento del .decreto isti-

tutivo della Commissione e la conseguente -caduca-

zione, con effetto ex tunc:; del .risultato.dei suoi

lavori, ‘determina il venir meno -dello -stesso ogget-
to del decreto approvativo e, per conseguenza, l'i-

nidoneita dello stesso a dispiegare. .un .qualsiasi

effetto.
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A2 ... Llaccoslimento délld prima censura, df periisé
ddoneo 2’ ‘déterminare ' la_ricusazione. .del: vist o_da._-
parte della Sezione, non_esime tuttavia dal ‘préces

dere .all'esame d elle. altré.questioni--sollevate” “in -

ordine_alla legittimiti_ del’ decreto. 'Le. phrofuncie _

‘della Seziore, infatti, in quarto diretfe 4 veriff

sono non esfendersf aTI'ddcértamento dellx legf{tft.

'..I.\. lj___ i ':.'I,. li ..',!_..l . j‘n_ﬁe;il""éI P .

_dimeénto, anche al fine di indirizzare la futura a..

zlone dellfAmministrazione.

Cid determini la necessiti dell'esdme delle 'ala

tre questioni di legittimith, ed in primd JTudgo “di

quella concernénte la decorrenza dei previ{sti ine

~quadramentd {art. '8, primo e secondo comma, AR. 2 e

3, ‘é7art. 7 del testo approvato) da data successiva

dlla secadenza della tornata:cofitrattuale ‘cui_ si rf-

_ferisce 1l citato d.P.R. n. 346 del 1983,

Ritiene la Sezione che tale décorrepza.contrasti

_sia con Ye disposizioni-cle Hanno fissato i 83mpiti

della Commissione paritetica (limitati al periocdo

_di vigenza déllvaccérdo emapato con 117 d.P.R. _n._

346 del 1983), sid, in termini pid generali, con i1

_prihcipio_della_triennalitd degli accordi, sancito_

_dall'art. 13 della legge 29 _marzo 1983, n. 93 (leg--
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_ge._quadro:_sul pubblico impiego). i A3
. i
..Né& pud. ritenersi, contrariamente:a quanto :soste-:
A , 1
nuto dalla:Presidenza del: Consigifo;-che, in rela-

_-zione_:alla_decorrenza  degli ‘inquadramenti, assuma

_g;lievG"I“éueonqgia delle parti- mell'individvazione

—

_deil contenutl e degli oggetti dello stipulando:acJ

_tordo. E'. da-escludere, infatti,-che tale autonog}gi
{

possa estendersi anche alla determinazione dell“ef%

. : i
ficacia temporale qegli-~accordi“stipulati3‘essendd

questa direttamente disciplinata dallaflegge'ﬁarbtd
;

;13 e gl_della'legge quadroje modificabilbﬁéOIO'cod

altro atto di normazione primaria.

i
Nel decreto in esame,: invece, per-effetto -dellwa

1° luglio 1985, 1l'individuazione delle. qualifiche

funzionali e deli profili--professianmali-- che aVreE

be dovuto .costituire parte- integrante .dell'accordo;

N

relativo al triennio- 1982-1984 - si bnaduce-scstan@

-~ialmente in una disciplina riferibile alla -tornata

-contrattuale successiva,Aa quella. contemplata~=dal

. , !
d.P.R. m. 346 del 1983, Del resto,la astratta indiw-

~viduazione di qualifiche e profili non avrebbe:al-

cuna portata concreta se non posta in. collegamento

- on-le disposizioni relative. all'ingquadramento.

Jom m e

Le stesse disposizioni, . peraltro,in: quanto tem-
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) zfq_ poralmente - - riferibile alla ..tornata CQEPP?FFPQEEL

succegsiva a.quella:diseiplinata:.dal_d:.P.R,_n. 34 6

-del 1983, risultano altresi in aontrasto weon .gli

. a.t:.t:.';: + 3 e T del:i d,P.R -E-::5_*_‘51.&.!12(9_};1,95.8;6.;:_.,D_._'_’,;.G"a__.f.(.d eter-i.
_miﬁazioae e—composizione det’. colgpa_g.t;_;__g____q__;r_atta_-i

.zione collettiva).

_Dette :norme;. in:attuazione dell'arti S5 della ‘I e_asgf _

-quadro;-da un ‘lato, ‘hanno‘inserito neleeagparto“delg

i
i

personale. degli: entd —pubblici: non _

personale -dipendente da-enti diversi:da :quellt:d 1=

L 4

sciplinati dalla legge -n. 70-del"1975,- e, dall'al-.

o -
tro lato, hanno incluso in un :differemte com p~a'r__@ -

gli enti scientifici di ricerca e sverlmentazione

;gf_ggi;élmgpqu 6 :della t_gg_ellafall'egaxta’al'la"s'tes-g

sa l'egs‘e n. 70, s

Da cid deriva che ix previsto inquadramento - ‘non

puo riguardare ne una:. parte degli enti eompresi nel

comparto "enti pubblici ‘non econdmici",~néféstendezg

si ad entl compresi in -un- altro comparto, ma deve_

_essere- riferita a tutti gli enti di- ciascgn ‘compar- -

to e soltanto'ad essi in funzione degli obiettivi

fondamentali stabiliti dall art k. della 1egge qua-‘

-dro (omogenelzzazione delle posizioni giuridiche,:

perequazione e trasparenza dei trattament1 economi-ﬁ

_giﬁ-efficienza amministrativa)
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|
)
s
Sono, pertanto, prive di fondamento le controde-| )
duzioni .della.Presidenza.del Consiglio secon .l l
quali:l'applicazione-del decreto n. 68 del: 1986.:
vrebbe . comportato . .l'estensione: delle disposizior
contenute-nel .decreto:in esame:anche..a soggetti n¢

destinatari del d.P.R. n., 346 del. 1983;:-:

Tale osservazione, infatti, sarebbe : condivisibi

le solo qualora gli effetti-del provvedimento :nc
fossero. stati. estesi all’attuale tormata contrat

tuale.. G e e s e . R

ﬁgg«mqgggto _Eiguarda la mancata determinazior

dei costi unitari e degli oneri riflessi derivant
|
dall'applicazione -del ~decreto- in _esame, la Se21oné

non ritiene che la mera determinazione complessiva . .. N

gg};ghgggii, apodlttlcamente ed autonomamente ope-.

]

rata dal Governo, sia idonea ad 3551curare ir Pl:_

spetto.dell'art. -11, .terzo comma,: della legge qua-_

dro. Tale norma, 1nfatti,-attr1buisce ‘autonoma . ri-

levanza alla- individuazione del .personale destina-

tario degli accordi (lett. a), alla _d_?f_i_n.i.z_..ilO.ns-__qg.iJ.

costi unitari e ‘degli oneri riflessi (lett. ,b),ig"

alla quantificazione della: spesa (lett. c): opera-

zione, quest'ult*ma ﬂhe deve essere meramente ¢on-

seguenziale alle precedenti,. Cid in quanto _le fina-.

llta perseguite dal legislatore .sono quelle di as-_
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’/C i sicurare che, 'nel .corso:delle .trattat ive .(e per

quanto_ in .questa .sede interessa;. da . .parte della

Commissione paritetica), i costi unitari:e gli one-|

ri riflessi_costituiscano oggetto.di puntuale:valu-
;aziqn9;siaﬁpenza§§igyrén§_}a_gzaﬁngrqnzaeQQAJSRQSEV
tamenti ecomomici, con la. disaggregaziome: 'del sin-
goli'elementiashszlé:sgmpanQnovjér;-;ﬂ:ﬁellazlesse_
quadro), sia per .determinare, su basi .oggettive:e
"certificate™ tra leApartiiél'onepe?cqmples;iyo de-|
rivante .dalla .contrattazione (art. 13 .della:legge
-‘ L ___;?_a,.l.l,i;;.. finaliti . risulterebbero .frustrate :qualora;
‘si{invertisse:ilvmecganismOnprevisto;dg};gilegge

.prccedendo-alla.individuaziqne‘del;a,spesagqomplqs-

siva.- e solo successivamente alla determinazione del
: . . ‘ ’ !
costo unitario mediante .il riferimento. -al:.numero

dei dipendenti destinatari dellfaccordq e ad.-oneri

-riflesgi»astrattamentefquantificati in precedenza.
!

Anche-iq'relagxone_alle}disposizioni.qonce?nentq
la:c.d. mobilitd verticale, -e cioe le procedure.di
acecesso alle:qualifiche pit..elevate  (art: 1 del te%
A : p

sto approvato e previsioni in materia contenute“neﬂ

i
-singoli profili), non possono essere-condivisgrlea

controdeduzioni -della -Presidenza -del Consiglio: se~

“cbndo~cui'tali»disposizioni»sarebbero-legittim§
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,p01che si. conformerebbero al. princ1pio 1eglslativo 1}?
' |
del pubblico concorso_e subordinerebbero .._9.9_!'.1‘_1.!199.%%.

la proprla efficacia al recepimento in -norme rego-;

lamentarci._ .. ___ ... ... T

_..Trattasi, -dinfatti, —di . materia sottratta. alla

_contrattazione ,collettiva, in conformita ‘al. dispo-:

_sto dell'art. 2, n. 2, della legge quadro, atteso!

_che 1la mobllita oggetto di. contrattazione ,menziona-,

_ta_nell'art.. 3,.n,

9, della stessa legge, riguarda

!

|

]

' i

_unicamente . spostamenti all'lnggggo“q;_qu"yeq§§égaJ

I

.qualifica funzionale. !
i Sadbationtie et F

t-

L]

Cio .in quanto le _norme. sopra. citate devono. essg-é

re interpretate in correlazione con i1 disposto

dell'art. 19, della legge quadro, inmtitolato -_.f'_.rieb..i...-i

11té" secondo cui per i dipendenti classificati‘

Enella medesima qualiflca funzionale vige 11 princi-j 

?pio della p;ggin_mobilita g}l';ppgrno“di ciascunq

—— e —— 7

Eamministrazione o fra amministrazioni del medesimd

frem—— [

fente salvo che 11 profilo professionale ~escuda in-!

itercambiabllita per il contenuto o, i tltoll peres-

H em e ————

;sionali che specificamente 1o definiscono"

4 sostegno dell'impeossibiliti di ricomprendere:

;ngl_ggrming "mobilita" anche~4'istituto,di cui s;%

discute, occorre considerare.che l'espressione "mo-:

"bilita verticale", sebbene diffusa nella prassi,
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_
___‘49_111.‘03_n_Lan_ﬁa-___un‘lizzaf.a_da'_l;_'l'egisiaxone_,__ﬁa&_neﬁ_
— i

. 1
~-settore--che-qui—interessa— pfefter{-'s-ce—'que—]i-l-ar-te'ch'i-a!--

—camente.-piu.corretta, di-"passagglo--di—qualtificati—-

——La--materiay—p ertanto;-deve—ritenersi—tuttora— dt=—
| H

-—sciplinate—da l1iters—21--detta—citata—le 'gge——n—.—'—‘?—(}i—
f |

.d el—--LQZ-S_.Ln__mi.hth_del—d;i,spoa-to—d-éll:l;a-p£1—2-,-'—d-e-;jrai -
“legge--quasr &—ehe—ée&aada—»ai—l—a——le‘g geT—-c—a-d-—un—atto:—
;_.uxii'ia.t. eral e_ehe;ne_cc:'stuu.isce_;d-i-peii;io—‘s-\fe%"g—'iﬂeh—b’e—,é——

_la determinazione—dei: proced -iﬁeh-tfi——di'—cosfttu'ti‘bfre;-—
—_e..di_modificazione.-del —rapportdo di pubblico-im pie—-
_go._Non_pud dubitarsi, infafti __che la - "mobilitk

—vérticale" comporti modifi edzioni—tratepih—sighi—

_ficative nel rapporto d'impiego
— Illegittimo. d-del-pari-llart.8 del—testo—appro—

__vato cne, in_sede di prim a_attuazione del -décreto—
attribnisce_agii_enti la facoltd di _indire concorsi .
—interni.per la copertura di-una parte .dei posti-va-—

T-FY 1 U— ‘ , -

—_Detta disposizione, --in_—gquanto—attinente——alla—
._provvista._del_personale, viola l'art. 2, n. .2, del-—

ia legge quadro, nonostante il suo_carattere _tran-

_.sitorio. e R — —_

Anche_per_quanto_riguarda l'art..9 .del ctesto ap~...

- provato.,— la..Sezione.-ritiene—che-ltattribuzione-alla—

..Commissione di..céompiti di_interpretazione-delle-.— —
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_norme_  contenute nel decreto, ecceda i limiti indio {(?m

l.cz i nell*art. 18 del_d,P.R. n. 346 del 1983, se-

..condo cui a detto collegio spettava solo l'identi-

..ficazione "delle. qualifiche funzionali e dei profi-

14 _ professionali 1in relazione alla_ organizzazioneg

. del lavoro nelle _specifiche realta dei diversi en<.

_e della traspa-

ti, al fine_della omogeneizzazion

renza__delle posizioni ‘giuridico-funzionali". Lq

p-renza.delle posizioni. gluridicesfunzional

| stesso._articolo, d'a altro .canto,_opera una_non_cons

i_sentita 1isf rituzionalizzazione della Commissione,l

. _non risultando agevole comprendere come possano _eso
sere circoscritti i limiti di durata dell'attivitd

. interpretativa demandata a tale collegio.

_._Per_ quanto ncerne, infine, questioni di led.

gittimitd sollevate in ordine alla menzione delle
!

modalita di accesso nelle descr121on{ de} §iqgg££

{ profili, la Sezione, ribadendo le osservazioni 1“

§“precedenza formulate_ 1n _tema di riserva di _legge, .

di altro _atto_unilaterale, nelle materie indicat

n_]m_.mio___

. dall'art., 2, n. 2, della legge quadro, non pud che

dichiararne l'illegittimita. b
e L EQM

rifiuta il visto e la conseguente registrazione del

pr vv?dimento in epigraf




