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ESTREMI. |
DEI PROVVEDIMENTI OSSERVAZIOXI DELL'TCFFICIO DI cox-rnou.oh}/
o
E .P.R..29.12.84 Con il decreto in oggetto, sono sieti identi.
eterminazione ficati i profili professionuli, in attuazione de

dei profili pro| procedimento previsto dagli artt. 3 e 10 della

fessionali, legge 11 luglio 1080 n. 312,

. In proposito si osserva quanto eegue' ;

Appare dubbia la vigenza degl:. ar‘t;coh sopra ci

tati, alla luce delle sopravvenute. disposizioni

contenute negli artt. 2, n. 3; 3, n, 3 e 29 dells
legge quadro sul pubblico impiego (29 marzo 1983
n. 23). :

In base a tali norme 1l'individuazicne ' dei crite-

ri per 1la determinagione delle gualifiche funzio-d
3

nali e dei 'orofll:. rrofessionali & demndatg_ﬁ

.

legge {art.. 2; n,.- 3), mentre & riservata "in

caso" £lla contrattamone collett:wa la :.den;‘g_;;i.-
'caz:.one delle qualifiche funzioneli i in ) po;:tp__h-

s&a&wm_u;ﬁm._ﬁmmz -fue_commd. .
ael 1‘a::t_._29_.dell§_legae_n._,3_dﬁl,lsﬁ3~£x~+e-L:1
o,.la_ﬁallheza.mne_ﬂe.la_&zmne_nel_nmm L
i ' lo.n. 1238 de) 1084) _ :

| Peraltro, anche nell'ipotesi in cui non dovesse

: | ritenersi eorogete lz normetive di. carettere pro |
;eammm;m sta d:zi menzionati articoli del~
. Az _Jegege n. 312, sorgerebbe il proplems della com
; m&umngﬁmmmtpmn_.mmg
: Jines<p melltext, 3 che sembra conkemplare umne Ge
Wﬂmswlt&vlcgme
: Se-im um-sid acsis srocedimento corireitaio. (axk.
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Numero
1 po:izione

QUALITA DELL'ATTO

CENNO DEI RILIEVI &

2\

9 della legre n, 382 del 1975, di_cwi_non

| sembra dubitabile 1'abrogazione, & segui.

to della nuova disciplina della materia, |

contenuta nells legge guadro sul pubblic

impiego).

D'altro canto, dubbi sulla legittimita

del provvedimento in esame emergono anche

nell‘ipotesi in cudl -al richiamo delltart.

9 della legge n. 382 del 1975, si attri-

J]buisca - come ritenuto nel caso di specid

|- 1a limitata finalita di individuare lo

strumento giuridico da adottare per la

determinazione dei profili professionali,

Attesa, infatti, la natura regolamentare

del -decreto, avrebbe dovuto essere acqui

sito il parere del Consiglio di Stato- (v,

le Geliberazioni della Sezione del con-

Per cid che attiene &l contenuto del de~

creto in esame si prege di formire chiari

menti in ordine &i profili professionzli

nn, 234 e 235 (furcionerio tributario -

In tali profili pxacfeodwxe- mertire viene

ignorata l'aczione di prevenzione e &i ag

certamento delle violazioni éi leggi e Trg

golamernti, nell'esercizio della cuzle, e

pei liriti del setiore cui & assegn2to,

31 funzionario dogenale assume lg guzalifi

ca 8i u<iecizle ¢i polizia tributaria (ax

VIII g. e collaboratore tributario - VII Rk

trollo nn, 1237 e 1242, entrambe del 1582).
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Numero
di posizione

QUALITA DELL'ATTO

CENNO DEI RILIEVI le
270

324 T.U. Leggi doganali approvato cox,

D.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43) - viene

prevista l'attribuzione del potere di i

rogare sanzioni (ovviamente non di nat

penale), potere attribuito dalla legge ir

via ordinaria ell'Intendente di Pinanza.

(L. 7 gennzio 1929; n. 4).

Si_osserve, inoltre, ché tra gli "organi

collegiali sia di carattere generico che

specifico® per i quali & preﬁista la pos-

sibilitd di partecipazione da parte dei

dipendenti di cui trattasi non possono e
D P j

sere ricomprese le Commissioni tributari

- espressamente menzionate nel. profilo n.

235 - in quanto c¢id contrasta con il di~

sposto dell'art. 5, lett. g) del D.P.R.

26 ottobre 1972, n. 636.

Si _xestitwisce il decreto in _oggetio |

g_skxutwwmeml

exdine glle osservegioni sopre formulate.
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@M’Vh A,\QAW W, 2 e 2

3

LE3Y

RISPOSTA

ULTERIORE DECISIONE

DELLA CORTE

34

Con riferimento alla nota contraddistind

R
e
2
%

~ta--ed-—-atle—osservazioni—in—-essa—contenute

J-si--comunica-quanto—segues
1 - In merito al dubbio circa la vigenza

degli artt. 3e 10 della legge 11 lu-

@1 301880 v3 -2 iR--Pappoento—~alle—sue
————cessive-disposizioni—contenute—negli

' artt.. 2.n..3,.3-RB-3-g--28-della—legge

————guadro_sul _pubblicoimpiego—del—28-—mar

zo 1983 .n 0?7si_espnima_lim,isn che

o

lee——sere affermato che lalegse-—nR.-312/80,

. con gli artt. 2 e 10 . abbiz-avuic-lo

i SCON0_predd 3 spertan
‘&d- - >~ b - b cna_

___le statale 21312 data del) 1° gennaio 1078
. per i conseguenti adempimenti "% natura

j——.complessa. e di non facile anelisi, so-

___ma_.»_t_mg..ne.r_l:.m.xmli_inmxazmni

contenute nella citate legge n. 312/1980
2l Tine di ‘dare un assetto compinto =»

quelle particolari situazioni che si

sarebbero venute a creare con il pessag-

€io dal precedente al nuovo ordinamento
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Di conseguenza i principi informatori delle disposizip

ni citate della legge n® 312/1980 giustificano 1'effi-
cacia retroattiva da conferire ai conseguenti adempimen

ti di definizione dei profili professionali e dei succes
sivi inguadramenti definitivi.

Per conitro la legge gquadro sul pubblico impiego ha in-
trodotto nel sistema normativo un complesso di principi
fondamentali,di carattere permanente, per la regolamenta
zione di determinate materie che, proprio per costituire

un cosiante e vincolante quadro di riferimento, ha wm va
lore precettivo solo per il futuro e non ha inciso nel-
l'assetto normativo preesistente nelle materie elencate
nell'art. 2 della legge n® 93/1983.

Tale tesi si evince apche con il conforto di quanto e~
spressamente indicato nella relazione illustrativa al d.d.1l.
che ha originato la legge gquadro sul pubblico impiego, con
fermando, per le materie indicate ell‘'art. 2, la sopravvi-
venze Gelle norme regolamentari vigenti fino el momento di
una nuova disciplina legislativa.

Ve perd d'alira parte osservato che l'art. 2, punto 3 della
legge guadro n® 23/1983 assegna ella riserva ci legge il
compto di definire i "criteri per la determinazione delle
quaiifiche funzionali e dei profili professionali in ciascu
na &i esse".

Senonché eiffetti criteri, 2l momento dell'entrata in vigo-

re della legge guadro, erano giad disciplinati con legge
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e, precisemente, con gli artt. 2, 3 e 10 della legge n.
312/1980, per cui non si & poste l'esigenza @i doverli
riformulere con un nuove legge da emanzre 4opo l'entre-
te in vigore della legge n. 93/1983.

Ed invero le norme di cui ai artt. 2, 3 e 10 della leg
ge n. 312/1980 hanno puntuzlizzato i criteri per la de-
terminzazione delle quelifiche funzionzli e dei profili
professionzali, hznno determinato, enumerandole detaglia-
temente, le quzalifiche funzioneli medesime ed hanno sta-
bilito le fasi del procedimento per l'identificazione cor
creta dei profili professionzli (e non delle guadifiche
funzionz2li gik individuate) mediante legge formele e non
eittraverso Ionti normztive diverse de quelle indicate nel
la legge guadro.

Ne consegue che non sembra possibile scsienere ung ebro-

gzzione delle norme citzte Gz parte delle mecesimz legge

QO ¢

ua&ro, i cui precetti non si pongono correlativemente in
unza posizione Ai contrasto o 4i incompatibilit:z,

Per eliri zspetti si ritiene vada anche temto conto che
l'ert., 3, n. 3 delle legge n. ©3/1883 essegna ellz contrei
tazione "l'identificzzione delle quelifiche funeioneli, in
rapporto &1 profili professionzli ed zlle mansioni" pur
sempre nellz cornice generale dell'osservenza dei princili
indicati nel precedente erticolo 2; con cid stesso ponendo
un'interrelzzione irz materie riservaiz glla legge e mate

Tiz essegneta zlla disciplina conirattusle anche per espet

ti circosceritti cqueli i vrofili precfessioneli.
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Tele interrelazione , & giudizio di guesta Presidenza,

va perd colloczia in un guadro normztivo a carattere per
mznente che ovviamente non pud che disporre per situazio
ni successive ella sue entratz in vigore,

Perento si ritiene veda confermzio quanto in precedenza
sostenuto circa le validith e la vigenza del sistema pro
.cedimentale - previstn dagli artt, 2, 3 e 10 .delle leg-
-ge n. 312/1980 - che, avvizto 8 consolidato primz della
entraztz in vigore della legge n., 93/1983, individua tutiz
via un procedimento di pari livello z guello indicato nel
lz sitessaz lersze n. ©23/1G683 in mzteriz 4i profili profes-
sioneli.

Ne comsegue quindi l'inzpplicabilitia, egli ef

fetti suddet
i, del procedimento indicato dzll'art. 3, n. 3 della leg
ge guziro,

Un effetto diretto 2 carzitere ebrogaetivo pud per contro
senz'altro sosfenersi per guanto concerne le modifiche
sucécecsive ="de apﬁbrtare ai profili profeésionali indi-
cate nell'ert, 3 - ultimo commz-dellz legge n. 312/1980 -
2d opera dells medesimailegge quadro n. 23/1983, in guan

to0 zppare indudbbio — che per teli espetti - vada applica

ct

o il nuovo sistema procedimenizle delineato dz tale uwl-
Tima legge.

Relgtivam.mte pei 2lla compztibilith del procedimento se
g2ito nell'emanszione del decreto,di cui si chiede la re
gistrazione,con il procedimento previsio dell'srt. 3 del
le legge n. 312/1980, che fa riferimento &l meccanismo

procedurzle d4i cuji glil'art. 9@ - primo commz - della legge
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22 luglio 1975 n. 382, si ritiens che, nel ceso speci-
Tico, l'aver assegnato alla particolare commissione pz
ritetica previsia dall'art. 10 della stessa legge

n. 312/1980, di cui fanno pzrte rappresentanti designz

ti dalle orgenizzazioni sindaceli maggiormente rappre-
sentative sul piano ntzionale, l'identificezione “con-
creta" dei profili professionzli, individui un sistema
sostanzizlmente finelizzato anche 2l coinvolgimento at-
+ivo delle partecipaczione delle orgenizzazioni maggior-
mente raépresentative sul piesno nzazionele,

Pertanto tale sistemz & da rienere pienamente funzionzle
in relazione &llz previsione dell'art. 9 - primo commz -
dells legge n. 382/1975, ove si consideri che tale &ispo
sizione individua un procedimento &i pari livello che in
teressa egualmente le organizzazioni sindzcali maggior-
mente reppresentative sul piano nazionale,

In merito 2gli-wlteriori dubdi sulla legittimita del DPR
29/12/1984 motivati dz2]1 non =a2cquisito parere del Consi-
€lio di Stato si & dell'avviso che il parere suddetto non
¢ richiesto nell'iter nd da=ll‘srt. 3 della legge 312/1980
e n? - d'eltre parie - dell'ert. 9§ della legge 3B82/1G75.
Pertanto si pud ritenere che *tzli disposizioni assumino
cerettere speciale, e teli da derogare 2lle norme generzle
che prevede 11 pzrere obbligetorio éel mzssimo ©organo con

S21%ivo per 3 provvedimenti di cezrzstere regolamentere,
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2 = Per cumnto riguerde poi le osservezioni éi merito formu
lzte sui profili del "Punzionario tribuitario" e del “Coorxr
tdinatore tributzrio”, contraddistinti rispettivamente dei

pumeri 234 e 235, si osserve che:

- nelle redaczione di tutti i profili professionzli si &
"ritenuto di non dover espressamente specificare nel det
taglio tutte le categorie di intervento connesse zlla
attivita della singola figura professionzle nello svol
gimento dell'applicazione funzionzle propria del setto-
Tre @i destinezione, E cid in quanto le previsione "prov
vedendo a2gli adempimenti di competenzz™ & stata ritenu-
+a comprensive @i ogni tipo di ettivita enche per l'e-
spressa previsione "in ettuzzione delle norme speciali
e regolamentari” contenuta nel pzragrafo n, 1 dei due

profili (234 e 235).

1o stesso Cicasi per gquanto sttiene elle quelifica di

"ufficiele &i polizie™, in guesto ceso "tributaria” in
tri "gludizierie™, che non si ritiene costituisca par

te integrante della professioneliti, me uno strumento

cerecterisiico che conferisce velenza perticolere ella

estirinsecazione i un'azione professionzle del tutto

infipendente dgl conferimento o meno di tele gquelifice.

- Per gquanto, invece, attiene gl paragrafo 5 dei due pro
fill suddetti, non sembrz che si possa individuare un
travalicamenio delle sttribuzioni del singolo dipenden-
+e, in gquento si & avuto curz, nei due casi, éi preve-

cgere le formula limitativa "nell'ambito della propria

/.



Senato della Repubblica — 1022 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

competenza™, enche in considerzazione delle linee di
tendenza assecondate del Ministero delle Finanze ver
so un maggiore decentramento dei propri compiti.

Per teli considerezioni si e dell'avviso che vada

mantenuta la previsiome di cui 21 peragrzfo 5.

- Infine per guanto ettiene gll'd>sservazione riguardan-
te il paragrafo 9 del profilo 235 ("Colleboretore tri
buterio™) che prevede la partecipaczione della predet-
ta figure profecssionezle ad "organi collegizli sia di
cerattere generico che specifico", tra i quali ultimi
¢ formulata lz esemplificazione delle Commissioni tribu
tarie, =i conviene sulla opportunitda di sopprimere tz

le esemplificezione ("queli le Commissiopi tributarzie").
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Del iberaz,ione n. 1569

IZPGLSLICE ITALIALA

e e — -
e e e —— La_ e e e e e =
Corte dei conti R i
N RIPHTY:  : SOV UV
e — ._._.Sezione di_ controlle
_nell'adunanza cel 22 .giucno 1805 ‘
L N o . _ '_t***f' . i .
oo ... Visto i) decreto del Fresidente —_ - -
_blica in data 2% diceabre 1234, con
___stati indivicduati i profili professionali del per-___ .
- .....Sonale dei iinisteri, in attuazione degli articoli _ -

o 142,3,10,12413 e _14 della legge 11 luglio 185C, n. o

. — b s t - e -

S L L

no e la risposta Gell'imuinistrazione in data 17

Jei conti Jel 17 giugno 1%&3, con la guzale sono L
stati deferitl alla 3ezione 62l contrecllo, convoca- .
ta per l'atunanza odierng, l'@esamé 2_la pronuncia _ . —

sul visto e la conseguente

registracione 421 prov-
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velincnto cuinfticetes

e e e ..o irta Ya note Ce) 10 ciucnce 1975 cem le cua-

- ______{‘_.\i.!'_h-‘_j-:t(\ ‘l' 1—\ y*—l...antn ’](—1";) f-q.'x:'ion.: -{“ll"o_!‘).‘ ico, _ o
L ) _ ronchd gl *infstero A2l Tacoro, C;Linctto_n :a;ipj o
—% e ee—... .DEria fGenerale Jdello ftatag —
IO ... Yisto llart. 24, secondc cotmz, 3xl regie Je-. ..
crato 12 luglio 183<%; n. 1214, nel testo sostitﬁito3 B
. ) . _¢all'art. 1 Zella legce 21 marzo 1853, n. 161;
. . ._. lbdito i1 relaztore Jott. Gian Siorgic ”w"'Jm-
— 30;. S . .-
Yon_covparsi i reppresentanti Aelle Presiden-
- za del Consiclio cei rinistri & Gel ilinistero ¢l
. . i __ Tesora;_
- Ritenvto in

.- in attuazione Zegli-arst. 1,2,3,10,12,13 e 14 della

lecoe 11 luglio 19260, m. 212, ton.la suale 2 stato

3
fas
e

nato il nuown assetto reirivutivo-funziona-
ie 2] peresonzle civile e militare dello Fiate.

in cede ¢l esanme Jel preietto dacrats,l'0Efi-
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‘cio di controllo sugli atti di governo, con rilievo

jstrrttorsio in data 2 avrile 1985, ha_formulato, in . N

_primo luogo, osservazioni sulla legitti=i a del i

rogedimento sequito, apparendo dubbia la vigenza o

L)
———
[

‘decli artt. 3, terzo e quarto comma, e 10 della ci-- =~ = - -

_.tata legoe n. 312 del 1980, a sequito della emana~
- _:_210_3 Gella normativa contenuta negli artt. 2, n._ _ e
. ?3; 3, n. 3 e 25 della legge 28 marzo 1583, n. ©3 e
— _i_(lggg_e_ggadro sul pubbligp_imoiegol. . _:...__....____

i
1

In base a tali norme, infatti, i'individ__ua— e

v

1
zione. Gei criteri per la determinazione delle qua-

-+

'1ifiche funzionali e dei profili professionali ¢

;pem@ndata alla legge (art. 2, n. 3), mentre & ri- -

Y

.servata "in ogni_¢aso" alla contrattazione collet-A Lo

e 1
!

- ' gj.gg; la identificazione dell'e_ qualifichg_ 'gq_r_gg.iong

m-*a-..no*to ai profill pro;essionah e alle nansie—

;qj.__(art. 3, e 3). i

_: ta osservato, inoltre, 1'Ufficio di .controllo , L

. gche anche nell'ipotesi. in cui non dovesse: ri‘t_eners_i-_%_ e
i:ab_x_r_ogatg la normativa di- carattere 1?roi::___gd_15e9_talg‘~.\_._ ..... L

o Econf:_e_nuta nei men..lonati arnsyl} cella l_eggg n.. | ) L .

. e

4312, _sorge: ebbe e il problema della co-upatiblht.& c’el o ___
. ';rno_geﬂ.-ggﬂgq sem_:_i_t;g:__co_n_a_z;ello deuneato pg_.":l ar- o
. _ticolo 3, delia medesima legge, che sembra contem- ... = _

-:lare una Géliberazione di una Commissione ‘parite-~
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tica confluente in un pil ampio procedimento. con-
—— me mw —d - B gy _

—— e e cemeera

trattato (all'epoca dell‘'emanazione della leaae n, |,

312, quello previsto dall'art. 9 della legge n. 382)_

e e e e e e e s

del_1975; nel_vigente ordinamento quello previsto J _ ___ ..

j@all'art._6 della. legge n. 93 del 1953). _ .

- D'altro canto 1_sgmpie sotto il profilo pro-

———t et e - em e —— - © e ememerte o o wem - B . N P

J{cedimentale —_dubbi_sulla_ legittimitd Cel provvedi=}

e e e e

et s~ 2 ]mento_in _questione .emergono anche nell'ipotesi in | __

e - lomi’al richiamo dell'art. 9 della legge n. 322 del |.. —__ .

{1875, voglia attribuirsi - come ritenuto nel caso |

di specie - la limitata finalitd di individuare lo |

strumento giuridico da_agottare_ per.la determina— _ | __ __ .

jzi ione dei profili professionzli. Attesa,. infatti,

—f i c———

anM_a_z_egglammrg_.del_ Gecreto,_non_pil costi={ ___

i tuente momento terminale di_un_ orocedimento di con=

trattazione collettiva, avrebbe dovuto ecsere ac-

- - S o - —— s« = et ettt
cuisito il parere.dzl Consiglio Gi Stato. non rin--J_

lvenendosi alcun elementd Jdi snecialité a:ustiflca-

tivo di 'una;dgx;gg.ung_nome_;che_nchiednm- ES W B

preventivo vparere del ore d o _Consesso {artt ._.18

del rejio decreto 26 giugno. 1524, n. 1854 e 1 della

T _ .
‘legce 31 cennaic 182€, 1. 1~00)._ -

Per cid che attiene al contenuto el .

JCRTONY P,

1"“1c1o di controllo La osservaio, inolixs, che

4 g

§néi orofili Drofessionali nn. 234 e 235.{funziona-

[PV INPUUN NIt S
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! . . 4 o

!tio tributario - VIII g. - e collaboratore tributa-; ;.
- {
!
. no = VII) - mentre viene ignorata 1'azione &i pre= —
’ )
. v=nzmne e di _accertamento delle violazioni di lee=: . _______.

-_._.__',g i_e regolamenti, nell'esercizio della guale, e nei

L]
-— - ‘aimiti del settore cui & asseanate. il funzionarie. i,

l

dog_anale assume la gualifica @i ufficiale di poli-

= i
——-_..{2ia tributaria_ (art. 324 T.U. delle legujngmah, s
’ i

:approvato con D.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43) - vie-
I i
|
I

— -.__‘ne_ Prevista_l'attrihuziope Gel potere di irrogare _ j._.._. . __. . .. ...

‘.S. anzioni_(ovviamente non_di_hatura penale). potere . : -

. ————

_ _iattnbu:.to dalJ:g__}_ng_ge in via ordinaria all'In..en- 1_ e S

I
- J;d_tg i Finanza (legge_ 7 genpaio 1929, n. 4). Ea {

tllevato, xnfme, che tra gli “organi collgg1a11 —_

e

.S

+
1]
i

a_di ca_;;_ttgge__g_en_er_igo_nhs_spﬂiﬁanpe:_Lgua:_} .
i
1

1i --@Lparagrafo_ 9 - & prevista la possibilita di & |

partecipazione da parte dei- Gipendenti di cui trat-

1

:tasi non possono essere ricomprese le Commissioni
|

itributarié - espressamente menzionate nel profilo

in: 235 - in qQuantd cid contrasta.con il disposta

1dell'art. 5, lét't._ g) del D.P.R.-26 ottobre-1972,

Ne 636. . . R !

In merito a tali osser vazioni, la ®Presigdenza

Gel Censiglio cel Ministri, in data 17 maggio 1883,

_ __ha controdedotia, per gquante riguarda la vigezza . ___ . . _ .

uegn artt. 3 e 10 della legge n. 312 del 1580, che

i
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ila legge stessa, con gli articoli menzionati, ha

‘avuto lo scopo precipuo €i accertare, sulla bise

-dell'allora vigente nornativa, la situazione di

fa&IQ_R_Ql_hLIAttQ_Oel_P&t~QL§lg statale alla Zdata. ;

1°_gennaio 1578, al fine di porre in essere i suc-

—_—————— e —

i
1
[
!
.

cessivi adempimenti, di natura complessa, tendenti

a_dare.un_ assetto compiuto a cuelle particolari si-j

| tuaz ioni ¢ che Si sarebbero venute a-creare con il - i

= —1 <.
' =
e .__.. :passaggio dal precedente al nuovo ordinamnento. _;
: !
; Da cid viene dedotto che i rrincipi informa-: :

et e et g e e —_— T S TR -

: tori delle disposizioni citate della legge n. 212

gdel 1980 giustificherebbero "1'efficacia_ rebroatti-i

. va da conferlre ai conseguent1 aden01ment1 dl defl--

—— —— ——— ———— e e et -

: )
-1 nxz;ggg _dei profili pr ofea51onali e de1 succe551v1

e Cipmmielan . = =

PR
B
'

i inguadramenti Gefinitivi".

'
————  —aane e & s - - e e~ - - =5
) i

Per contro la legge -quadro sul nubbllco im-

R - C e d e e e— —————— .-

*

§
! i
_g1°go avrebb= introdotto nel sistema normatlvo un

ﬂgprplesso 4ai” prxncxpl foncamentalx, dl carattere

- — e e s - e

= s

materie che - in relazione alla loro suecxfica fun-

i

gpg;mgggg;g, per la regolamentazione di determinate
o

i-

3

P

= zament i
—1

.|

g

i

———————— e o= - -

e - o .

i
.j gbpe di cosgltulre un costante e vincolante quedro'

di _riferimento - avrebbe un valore precet 1vo solo :

Atad S AR T Lo ph pe J-

. per il futuro e non avrebbe ‘inciso- sull'assetto -

'Anqrma:ivo.preesistgnte_nellg materie elencate nel- :

PP S

l'art -2 _della legge n. 93 del 1983. -4

— e = e - e e meae 2
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Tale tesi risulterebbe confortata dalla rela- |

zione illustrativa al é.8.1. che ha origjinato la o

4
‘legge guadro sul pubblico impiego, in cui, con ri-

B R aammen e U T

l .

—— guardo alle materie indicate-all'art. 2, sj afferma

!
) !
__la sopravvivenza delle norme recolamentari vigenti |

e . — ..*_1__._,,___

ifino al nomento di una nuova disciplina legislati-

i
i
‘
!

—— . |va. — R e el o e e e e e+

Ea, d'altra parte, ‘osservato l'Amministrazio- .

————

:ne, che l'art. 2, ounto 3, della legge n. 93 del

19E3 assegna alla riserva di legge il compito di

definire i "criteri per la Geterminazione delle

‘qualifiche funzionali e dei profili professionali
|

iin ciascuna di esse compresi”. . L )

- r I3 s I3 ' 1
Senonche siffatti criteri, al momento Qella _ |

.;entrata in vigorg_gre_llaa_lg_gg_g__qu_gg_rg_(_g;anq gid gi- i \?

i
§5°iP1inati con legge e, precisamente, con .gli gr;;._;
: 4 ST ER T e

f

H

2, 3 e 1D Gella lecge 312 del 1980, per cui non si | _. .. . ——.

[ [

& posta l'esigenza di doverli formiulare: nuovamente.:

i i1 menzionati articoli, imfatti..h hanno_individuato i | ___. .
. i .
lcriteri per-la determinazione delle qualifiche fun-'{

e -] phed

;zionali ¢ dei profili professionali, e, enumerando- R

. \
—-————i
i

... _ ___'sime, stabilendo altresl le fasi del procedimento-

.ver_l'identificazione concreta dei profili profes- 3 . __  ___ .

-+ —— - —————— — -

..._ . 'sionali (e non delle Gualifiche funzionali gid in- [ _
i
i
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——— e .—4 fonti normative diverse da gquelle incicate nella

e s = S dem —— e oa—

. e -

| dividuate) me mediante 1egge fornale e-non attraverqo

|_leyge quadro.

wee ...:. DA cid consegue,_secondo ifAnminisgragipng,__
_l'impossibilita ai sostenere_l'abrogazigneWQQLIEM_j

| norme citate da -parte della legge quadro, i cui

_precetti non si pongono. in una posizione di contra-s

sto o di incompatibilitd con i menzlongtx articoli

- meme e adde ..

—— . e . e e

.della legge n, 312 del 1980,

_Viene, inoltre, osservato che nella materia

| _deve tenersi anche conto che 1° art. 3, n. 3, della

| legge n. 93 del 1983 assegna_ alla contrzttazione. .

ragporto i profili professionali ed alle mansionif}

R A RA L4 L S 4 A ARl i s

pur_sempre nella cornice generale dell'osservanza

dei principi 1n01cat1 nel DreC°d°nLe art. 2, con

—— it e

cid.stesso vonendo un'interrelazione tra materia

. .
riservata alla legge e materia assegnata alla di- '

sciplina contrattata anche per aspetti circoscritti

quali.i profili professionali.

— —_

Tale 1n errelaZLone, ad avv1so ée11a Presi-

i,

jencza, "va rerd collocata in un _quadro normativo al

cavzttere permanente che ovviamente non pud che di-

x E.n

sporre per_situazioni successive alla sua entrata

in_vicore™

I3

3 wrmmommo
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§ .

i Cid costituirebbe vn'ulteriore conferma della ! .
H :

i

... _vigenza del sistema procediventale previste dagli . . ____ _ __ .

__artt. 2, 3 e 10 Gella legye n. 312 del 1980, che, .. _.  ._ ... _..__
— ___;_evymo-e_.consolidato_ptim_ﬁell_'entrnj:a_.in_ligoxe_.;_. e e e -

v .-.. de1la_lesge n. $3 del 1983, individua tuttavia wn i _._. . .. _

. __._procedimeato Gi pari livello di guello indicato __

R __énell.a._stessa_l&gge_ 0. 83_in materia di profili pro=-__ . . . . __ . _

fessionali. . o : i —_ -

. .4——._.Di . conseguenza il disposto dell'art.. 3,..a. 3, e e

. ————S9ella legge n. 93 del 1963, ad avviso della Presi- . ____ . .. _.

i
} N -
- _denza del Consiglio, andrebbe applicatu_ unicament

— e dae

-——-—Per le eventpali modifiche da apportare aji profili . | I

f'proge's‘siqgag__i. ividuati ai_sensi dell'art. 3 del-

__._;la_leggem;.ﬂLMﬁO;mn.dghitanﬁg.si_n_he_in

itale caso trovi attuazione il nuovo_sistema proces= .

:dimgnt'ale delineato dalla legge guadro.
i Relativamente poi alla coxpatibilitad del Dro4§
.éqeai'zaen';o éeguito pér l'enanazione del- decreto-con
: '%augl;‘o previsto dall'axt. 3 della.legge n. 312 del
]

1980 - chie fa riferimento al meccanismo procedurale'
; B Emne .

di cui all'art. 8, primo comma, della legge 22 lu-

‘glie 1875, n. 382 - l'Amninistrazione ‘sostiépe che, ' . -~

_.nel caso specifico, 1'aver assegnato zlla partico-

-

ere comrissione paritetica nrevista dall'azt. 10 S —_——

Jas

della stessa leg;g_-;_,_di___gg_;j_g_agpxio parte rappresen— . . -
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‘‘tanti designati dalle organizzazioni sindacali mag- |

giormente ranpresentative sul piano nazionale, 1'i-'

~

dentificazione “"concreta" dei profili professiona- .

]

1i, "incivigui nn sistema sostancialmente finaliz-

!

zato" anche al coinvolgimento attivo della parteci-:
T

]

' pazione delle organizzazioni maggiormente rappre-

— . —— et ...__.i_ -

—_ -——sentative sul piano nazionale. . __ : i

! Si_tratterebbe, pertanto, "di un sistema pie-;

A,

namente funzionale _in relazione alla previsione _

e ————— e e taee e

dell'art. 9, primo comma, della legge n. .»!‘2 del -

1875, ove si consideri che tale 'hsnosznone indi-

rwvidua un. _p_r_ocedlmnnto @i pari livello. che interessa

I P AT s e e -4

teimie i .. > ..rxappresentative._ sul,ei_,ang_naa.ip_ﬁa}e'

in_merito_ai dubb1 _Gi leglt xwuta connessi

s e e e me m e m—— T TR

&lla mancata acquisizione .del parere del Cons;gllol

—— _g;__Stato_,_vz.ene rllev.ito che il parere sudae to non

;,,;‘; & richiesto né& i?;,%_fﬂ'};ﬂﬂ%i_lggge. 312 del *

: _j, 1980, né.dall'art, 9 della legge 382 del 1975. Sem-i
l

i
bra, pertanto, potersi ritenere ctgg_r,afz &isposi- |

H
i

! _.zioni .assumano cara.,tere spec1ale. cosi da deroaare:

S A - —— e e U NI PN

e et mew T = e . |

torio del massimo organo consultivo per i pfovve_c_}ij

menti_ Gi_ carattere regolamentare.

— . cmmpeaeme e el ce =

Per_guvanto r:.guatca poi _le_osservazioni for—;

e s s e mimmemes e e e s = e -——— s
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pulate sui nrofili del "Funzionmario trihutario® e

e _gGe}l "Coordinatore tributario®, la Presidenza del : Com 'w/é'u'

‘Cons_i_g_lio ha osservato che nella redazione dei_g_rp:__i_____ _ o

!

. ;il. \ e N ]- PR N Qi Sov r_e-

__spressamente specificare "tutte le categorie di in- ;
. i

tervento connesse alla attivitd della singola figu-=

__ra professionale nello svolgimento dell'apulicazio- e

nie_funzionale propria del settore di destinazione®. : .
i
—_ __'E £id_in guanto la previsione "provvedenco agli a-
._ e jdim_gi@gg}:_i.__dj_" competenza® % stata ritenuta compren- j - .
;‘:‘Lva di ogni tipo di attivitad anche per .1'espressa J‘

1
3

wprevisione "in attuzzione delle norme speciali e

P : :
_Tegolapentari®, contenuta nel paragrafo n. 1 Gei

!

' Profili np. 234 e 235.

. ... Le med

. b bm—e . e ’.'.- —

jesime considerazioni sono state formu- ‘i’.* 3

late -per guanto -attiene alla qualifica ai "-ufficia;’ii

,; = o

_le &i polizia" - in cuesto caso stribotaria“, din_ 1 )
___ altri “giudiziarja®" - ritenuta non parte integrante: = .

___della professionalitd, ma uno strumento caratteri-
] ~ ry

} !sg:ico che conferisce valenze particolare alla e- - .

'strinsecazione di un'azione professionzle. del tutto.
Rbads : FroOre: Aol h A

indipendente dal conferimento o meno &i tale guali= | . _ _ _ _ .-

.
—k et

4

o :fica. p——— - - m——a hd e bl - —— + e 4 e we e - s e mm———
: ' S ;
e —g-._ Per_quanto riguarda, invece, il paragrafo 3 45_.___ e e

e - =4
3 i

—te = mm—— = - e

Qei due profili suddetti, 1'Amministrazione ritiene -
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che non possa ravvisarsi un travalicamento delle

s attribuzioni_del singolo dipendente, essendo stata

iprevista, in entramwbi i casi, la formula limitativg

*nell'ambito_della propnria competenza®, e tenhuto

conto delle linee_di tendenza assecondate cal HMinid

stero delle Finanze verso un naggiore decentranentg

dei proori.com pitiﬁ

Infine, per quanto attiene all'osservazione .

riguardante il paragrzfo 9 del profilo 235 ("Colla+

_bg;ggggg_g;jéggagioﬂl“;lpmministrézione ha aderito

al - rilievo formulato dall'Uffxﬂxo d; controllo. .

Il Consigliere delegato al controllo sugli

atti_di Governo, non ritenendo le argoaen a ioni

jell'znninistrazione idonee a superare l'insorto

I dissenso, con relazione i:

IJ

Gata 3 giugno 1285, aa

- rimiesso gli atti al Precidente della Corte ée1-~on-

ti, il guale, con.l'ordinanza indicata in epigrafe,

' ha deferito la pronuncia sul’ vxs.o e la conseguente.

registrazione del decreto presidenziale alla Sezio-

B e el e PR

‘ne del controllo, convocandola, all'uopo, per l'a=-

PR VR

- et ——y -

‘" dunanza odierna.

e

ordine al decreto del Presidente della Reouhb ica

- re—————

———— e

P L



Senato della Repubblica — 1035 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

.in data 29 dicembre 1984, rilievo preliminare assu-
} ’ !
: .

- guell_a relativa alla vigenza degli artt. 3, tev—

1
.20 e cuarto comma, ¢ 10 della legge i1 luglio 198 o N
| . ;
iln. 312, secondo i _Guali i.gmf.ili_pm.fessjmalj_deu

i
personale Je1 1 _kini

nisteri avre bber: _ggmo.essgmA- :

.nizialmente identificati-(e successivamente modifi- '
ghite taen -a .
1 ' ; ]

-cat1) da una speciale Commissione paritetica - pre-

OUPNPUNES R

‘sieduta 4. un sottosegretarlo di Stato o _per sua
i . .
__delega da un_dirigente generale e composta da sei

4£ggt:esentant1 dell 'Anministrazione statale e da .

v - .
sel raprriscaianti dei dipendenti starali designati
]

]
P

dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappre- '

-

i
[}

's=ntat1ve sul p1ano naz ;onale - ed_ avrebbero uovut

:

4 - cases . s .

‘essere stabiliti con il procedimento_di_contrat
; -

121one collettiva orevzsto dall'art. 9 della legge

l .
22 lug’lo 1°75, n. 382

.Soltanto nell'ipoﬁesi-di_unq"spluzipne_pgsir .
- - £
!tivé déll'anziéettd‘éroble@a,‘Qégfgnno.pggai_ultee R
'.rio;i'aueétioni‘sulia legittimitd del procedimento .
'n_ﬁ__"_§eguito.' A S
szl __Osserva, in proposito, la Sezione che gli a~ ! .. __... .
. _%,Size_t_t:_.:'; organizzativi dei pubblici uffici hanno g 2
___fma-o oggetto, auﬂce551vamgpge all‘'emanazione della 3 e
.o
n___~*__ilggqg_h.'3 ¢el 1980, ¢i_ una specifica. isci lina_ ;

; pX R

‘Ga parte.della legge 29 marzo 1363, n. ©

R s SIPS R IR A . LI TER 2 - "i‘-—.- e = e e e am

w
”~~
' p.a
lﬂ
U
‘D
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JGuadro sul pubdlico _impiego),.

1dello._Stato i criteri per. la determinazione delle. -

1:i._n ciascuna di_ esse compresi, mentre & "in oqni ca-
Jso¥ disciplinata .con.i procedimenti:e-gli accordi-...|

lcontemplati nella legge stessa "l'identificazione:

ressi_pubblici_che si connettono_all'organizzazione.

i

-cui artt, 2, n, 3,

e 3. n. 3, rispettivamente dispongono, nella anate-

bl 2}
-

ria che_gui interessa,. che sono golati con legge. |

gualifiche funzionali e dei. profili. professionali_

delle qualifiche. funzionaii, in.rapporto ai profili

professionali_ed alle mansioni®..

hanno accordato anli ip_t_gf__

__Tali disposizioni_ ha

o e e e

del !:roro nel rapoorto di pubblico im>iego una. tu-

tela narzialmente difforme da cuella attribuita in..l__ _

Ipassato e, in mancanza. di_specifiche_deroghe per_ il

potr———e e e

personale def Ministeri, non possono the apnligax- -

o

- si. anche nel caso.di specie, . secondo.i principi’ . .
{cenerali sanciti negli artt. 11 e 15 delle disposi-|

ziori sulla legoe in generale, .in tea di succes= '+

-

sione delle leqci nel temmo,

R

. L'attuazione i tali principi: comporta, nel-

lperseguine

1'inotesi - come gGuella in esame = in cvi per il _

nto. di’

ato di' un_detern —_

ninato risultato giuridico) _

sia xichiesta lfaagzi.oxxe;ﬁc_“.\Lunazise,giex @i atti coor= :

dinati in un procedimento, che @fAgCUN. atto della_ | ‘ —




Senato della Repubblica — 1037 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Eserie trovi la sua disciplina nelle norme del tempo} 15.
}del suo vegigg_ig_g§§g:g_L;gmpus_xegi:_actumJ_g_chei_ - - -- -
———.. .Nella seguenza procedimentale intervengano tutti _ . _._ e .
;_99eqli elem _Qii_ch_e;_.sbng..‘d’ghieﬁ_ti_ﬂalle__nome_vi- : .. .
__-.__.'_f genti nel tempo in cui viene posto in-essere il _. T e e -
‘provvedimento costitutivo, al guale gli altri atti ; __
R it ce 1t1vo, al ! :
‘;SOno.gggpaentalmegge preordinati. S — ; e e e e e
Hon_possono_condividersi, in proposite, le . i __.._.______.

- jcontrodeduzion
i

'scono aé una pretesa ultrattivitd delle disposizio-_ .
av_ >a_ 2l a ct. : -

i Gell'anministrazione_che_sji riferi-; - . _.

H
[]

%ni'contéag&g“ggg}i artt. 3 e 10 della legge n. 312

i

: ;
___.Gel 1980, sulla base, essenzialmente, della consi- i
‘derazione che l'attuazione dei predetti, articoli

-costituirebbe un’ adempimento indispensabile,.di.ca-_..

.rattere transitorio, per .il passaggio dal vecchio _

;al nuovo ordinamento relativo all'assetto retribu-

‘tivo funzionale el personale dello Stato. Secondo -

tale tesi i principi fondamentali, éi portata.per-

manente, introdotti dalla legge guadro sul pubblico

I3

“imbiego avrebbero valore precettivo soltanto per 1le

i
‘ .
H
1
i

t
- ma

o]

-unodifiche che in futuro saranno apportate alla pri-.

en

tificazione dei profili wrofessionali, imen=

tre guest'vltima, inéipendentemente Gal tempo Gella

‘normativa presistente.

‘sua effettuazione, resterebbe disciplinata dalla ... ____.__ .
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i Deve osservarsi, al riguardo, che le due ipo- |

.tesi (identificazione dei profili e successive mo-

.3ifiche), sono acconunate, nel terzo e guarto conmwa :

gell'art., 3 delle legge n.‘321 ael

-
\e]
(X}
o
b
o]
a0
Fod
ot
Y
e
L]
«©
!

visione Gi un identico procedimento. ;

altro canto, nell identificazione dei nro-

_— ———— e e i e me e - — - dee

,£i1i professionali nessun rilievo di caratt -
fil i ss ‘ilievo di carattere so 4

istanziale pud assumere lo strumento giuridico in

_-concrato posto in essere., Iniine, nel sistema deli- .

.neato . dalla legge quadro_sul -pubblico impiego_non

Y

e rinvenibile alcuna disposizione che possa fornxru-

T
i
'n

‘un_supoorto positivo alle controdeduzioni Sell'Am-

-mlnlstra21one.

. ——— = - —— —_— e mm e a e e - ame en . . e 1
] .
i___.___In senso contrario, anzi, il primo comma del- .

.

1'art. 28 dells legge cuadro dispone che sono abro-

e - S - - e

gate tutte le dlsp03121071.1ncomw=t1b:11 con la

:1ggge stessa, mentre il secondo comma si limita a

_:far salve le norme vigenti alla data i entrata ‘in

i

.vigore della legge nelle materie indicate nel pre--

i

icedente art. 2.

e et e o e . mememe s e | r—— T -

i
!

e S m————— s

- I1 coordinamento delle cue dlSDOSlZlonl com-

‘porta ~ come gia affermato.da guesta Sezione nella

-6eliberazione n. 1432 del 4 maggio 19%4 - che . la
-prima, di portata generazle, si riferisce a tutte le

. Preesistenti fonti _di_produzione normativa chz ri-
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isultino imcompatibili - come guelle contenute negli

-Jartt. 3, terzo e guarto corma, e 10 gella leace n.

P PRSP S

i312 del 1580 - con la nuova disciplina procedimen—

tale all'uopo iantrodotta nella legge quadro; carat-
b - g 5 -

—— et coemimmin o of e aee o

‘‘tere assai piu limitato ha invece la previsione re-

dativa alla salvezza delle norme preesistenti, che

.non pud che riferirsi - in via transitoria e per
1

I 03 (3 2 3 s 2 2N
Juaterilie determinate - a disposizioni gia emanate

B s

]
'
1
'
1
[}
:
1
'

!
leon procedimenti diversi da guelli previsti nella

1.
3nuovqm19gg3.

._TPW_QF_T-_:nf_'

Cuanto precede non esclude la vigenza, nei

1limiti @i compatibilit2 con il disposto dell'art.

.18 Gella legze n. 93 Gel 1533, del prino_qogﬂg del- |

i |
;

‘1'art. della legge n. 312, nel quale vengono in-

‘dividuati i criteri per la determinazione ¢ei.pro-

tffili professionali.

o et r——— e m—— e

b Sono, invece, da considerare abrogate, con-

e d m——t s g e e

jtrariamente a guanto sostenuto call'Amministrazio-

1

+ .
:ne, le disposizioni contenute nel terzo e guarto _ -
i -
jcomma dell'articolo. 'stesso e nel successivo art.:

:10; le quali non fissano i critéri per la identifi-
% :
.cazione dei profili professionali, ma individuano _

.unicarrente il procedimento da sequire per tale Ge- !

— —— ——i —— e ———— e - - - P . —— -_— + D I L

terminazione.
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_:_|ta_alla contrattazione collettiva, con i procedi=__j ___.

menti disciplinati calla legge quacro sul pubblico | . ..
-impieco, 1'identificazione dei profili profesciona-|. __
'li__e-delle mansioni del personale dei llinisteri. Dal. .- -
1cid conseuue, tra 1'altro, che pel relativo. proce-_{ . ... __.

|dirento la composizione rlella delecazione della

pubblica amministrezione e della delegazione .sinda-} _ ____.

.. — .... jc2le deve essere diversa Ga quella Zigcapiinata | .__.__
e n4f@lla legge n. 312 Gel 1900 (art. 6 della legge e

{quadro) e _che essenfo gli accordi sindacali molte<

plici (art. 5) - 'sia pure con unica decorrenza, | _ _ .

nella prospettiva del persecuimento_ delle finalitad |_.....

é¢i omogeneizzazione dJelle posizioni giuridiche,. | ___

della perecuzzione e trasparenza dei trattamenti | ... _

-economici e dell'efficienza_amministrativa (art. 4)

- non & pil consentital'emanazione ‘di un unico. )

-

rrovvedimento che identifichi i »rofili professio—. i_._. ___

nali dei dipendenti &i ctutti i Ninisteri,
- "Restano assorbite-dall'accoglimento della

prima censura le ulteriori giestioni sollevate im .}

jordine alla legittimitd del decreto in esame. Con o

:specifico riguardo al contenuto del Aeczeto stesso,i

la Sezione nop'_nub__tgttavia._esimerg_i_j;_i_._ggs_ggvgri,_

o

'tenuto conto della necessitd ¢ella swa riproduzie- :

ne, che la possibilitd - vrevista nei profili »ro-.

|

+
t
t
i
'
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essionali n. 234 e 235 (funzionario tributario -

i

— —VIII g. - e collaboratore trib tario - VII q.) - : .

e ——— Pemem—— - - —

che_il personzle irroyhi sanzibni_si pone in con-
i .

e —itrasta_con_le norme di lggge che _attribuiscono in . '

e ____,; ria_ordinaria tale_potere all'lntendente di finamsa __

f(-.112.35:_49_ 1 _gennaio 187!, n. 4). .

———T s .

- e N
. o i
- ~..d - paon — - ; -
rifivta i) visto e la conseguente registrazione del |- _
- iprovvedimento in_epigrafe. A

i N .
B ka — x — et e m e————— —————— - e e -—.-:-_... S——
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