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di sviluppo socio-economico e di risanamento della citta

ONoOREvOLI CoLLEGHI! — 11 concerto
unanime delle componenti culturali pit
qualificate, di tutte le forze politiche, del-
le associazioni sindacali, ha individuato,
quale problema di base con riflessi anche
sulla politica socio-economica nazionale, il
nodo negativo costituito dalla cittd di
Napoli, dalla sua economia e dal suo pre-
cario assetto sociale.

La considerazione che nell'ambito del
pit generale problema del Mezzogiorno, le
finalitd che pur si sono tentate di persegui-
re attraverso le successive leggi di incenti-
vazione dell’economia del Mezzogiorno stes-
so, risultano essere state condizionate dal-

la mancanza del ruolo-guida della cittd di
Napoli, impone come non piu dilazionabi-
le il problema di stimolare con una legge
speciale, propria ed esclusiva per Napoli,
quella funzione che le consenta di assume-
re un «indice di direzionalita » nello svi-
luppo del Mezzogiorno.

Affrontare il problema Napoli non vuol
dire discostarsi dall’esigenza di guardare
con una logica unitaria alle necessitd di
crescita della Campania e del Sud in ge-
nerale; vuol dire, invece, inserire, nell’au-
spicato processo, un meccanismo trainante
suscettibile, attraverso l'impulso monocen-
trico realizzato nell’area propriamente me-
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tropolitana, di funzioni di espansione poli-
centrica, per la capacita di influsso su aree
sempre piu vaste che esso comporta.

A testimonianza della validita della tesi
e della indispensabilita di un adeguato
provvedimento legislativo, vale la consi-
derazione, suffragata da studi dell’'Unione
Regionale delle Camere di commercio
(CCIA) della Campania, che lindice di di-
rezionalita debla citta di Napoli &€ pari ad
un ventesimo di quello di Roma ¢ Mila-
no; dal che si evince essere indispensabi-
le ed ormai non pit prorogabile tro-
vare un correttivo alla sperequazione esi-
stente, mancando il quale Napoli ¢ de-
stinata a rimanere la capitale del sottosvi-
luppo con conscguenze negative per tutta
'area meridionale.

Da queste considerazioni di carattere

generale discende la proposta di legge spe- |

ciale per Napoli definita « Piano quinquen-
nale di sviluppo socio-economico e di ri-

sanamento della citta di Napoli » che vie- :

ne sottoposta all’esame del Pariamento.

Nella proposta di legge si & voluto in-
nanzitutto evidenziare il carattere straor-
dinario ed integrativo dctle iniziative e del-
la provvista finanziaria, rispetto agli or-
dinari interventi in atto.

In conseguenza, non ¢ stata affatto toc-
cata la sfera di autonomia degli Enti lo-
cali, per i settori e nell’ambito delle rispet-
tive competenze, ma si ¢ inteso evitare che
la gestione finalizzata a specifiche iniziati-
ve straordinarie ed a preciso termine tem-
porale della legge speciale, finisca per ac-
corparsi nelle competenze ed attivita pro-
prie degli enti locali, notoriamente in difh-
colta anche per i normali compiti di isti-
tuto, come ¢ comprovato dalla esistenza di
residui passivi non utilizzati e non utiliz-
zabili a breve termine, nonostante il de-
grado della citta e improrogabili esigenze
della situazione socio-economica locale.

Trattandosi di intervento straordinario,
¢ pienamente configurabile l'istituzione del
Commissariato governativo, oitre che per
le considerazioni innanzi esposte, anche
per un triplice ordine di motivi:

a) l'intervento straordinario risulta in
parte a carico dello Stato e comunque

- per il tutto — con garanzia erariale, per
cui & opportuno, atteso anche il partico-
lare meccanismo per la provvista dei fondi
necessari, che la gestione sia affidata ad
organismi diversi e distinti dagli ordinari
livelli istituzionali;

b) Y'ipotesi del Commissariato gover-
nativo, pur rientrando nell’ambito - delle
funzioni amministrative dello Stato consen-
tite dall'articolo 124 della Costituzione,
non pone in obiettivo contrasto le compe-
tenze del Commissariato con quelle degli
organismi tradizionali; cid, oltre che per
la distinzione in materia, anche per la
composizione articolata deM’organismo di
gestione deila legge speciale, per il quale
vale il principio costitutivo della collegia-
lita, con l'intervento dei rappresentanti de-
oli Enti territoriali;

¢) la gestione autonoma del fondo
speciale fuori bilancio, destinato agli in-
terventi della legge speciale, garantisce
I'immediatezza degli interventi che non po-
trebbe viceversa essere attuata — ma che
sarebbe anzi paralizzata o contrastata —
ove, denegandosi l'organismo speciale di
gestione, si dovese ricorrere — e in fun-
zione decisionale e per quanto attiene la
rapidita delle spese — all'ordinario sistema
degli atti amministrativi e finanziari degli
Enti locali.

Nella proposta in esame non & stata
dimenticata la considerazione dello stato
precario della firanza pubblica, i cui limi-
ti di indebitamento non avrebbero con-
sentito (allo Stato e, purtroppo, in pro-
spettiva) un adeguato intervento quale
quello che si vuole perseguire; di qui il
ricorso al mercato finanziario che consen-
ta, nella forma obbligazionaria ¢ con la
garanzia dello Stato, la provvista dei fon-
di necessari, indispensabile alla realizzazio-
ne del programma.

Il particolare meccanismo inserito nel
progetto di legge in base al quale, a from-
te delle spese da sostenere in un periodo
quinquennale per le iniziative di sviluppo,
¢ prevista una reintegrazione del fondo
medesimo attraverso gli ammortamenti dei
mutui a breve termine ed i proventi per
concessioni amministrative, consente di
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prevedere che l'onere a carico dello Stato
possa essere limitato al costo dell’emissio-
ne obbligazionaria (pari allo scarto fra il
valore nominale del titolo ed il prezzo ef-
fettivo dell’offerta al mercato privato) ed
al carico degli interessi per un decennio.

Inoltre la trasportazione temporale nel-
la emissione delle obbligazioni, consente
di ripartire l'onere dell’erario in quote
annuali, che si ritengono compatibili an-
che con l'attuale condizione della finanza
pubblica e sono da considerarsi — in ogni
caso — sopportabili, attese le finalita ed i
vantaggi cui le operazioni temdono.

In ordine agli interventi, il disegno di
legge prevede, oltre un programma po-
liennale per 1'edilizia pubblica, (articolo 6)
anche un piano di risanamento dell’edili-
zia privata nel centro antico di Napoli
(articolo 7).

Non v'ha dubbio che il tipo di in-
tervento a carattere urbanistico-edilizio ser-
va al miglioramento e risanamento, so-
prattutto sotto il profilo igienico-sanitario,
del tessuto strutturale della citta, consen-
tendo di prevedere un grado piui decente
di «qualita » di vita, pur senza raodifica-
re sostanzialmente il livello sociologico
delle componenti umane che trevano, pro-
prio nella collocazione abitativa al centro
della citta, anche un regime di sostegno,
genericamente definito « economia del vi-
colo ».

Con i successivi articoli 8 e 9 si pro-
muove una serie di iniziative intese ad in-
centivare l'attivita turistica. E noto infat-
ti, che nell’'ultimo decennio si & miscontrata
una caduta verticale dei flussi turistici nel-
I'ambito della citta propriamente detta, in
contrasto con le incidenze turistiche in
progressivo aumento, registrate nelle lo-
calita dell’hinterland o delle isole vici-
niori.

Per vincere tale tendenza, il disegno
di legge & finalizzato a realizzare, con la
completa ristrutturazione del Borgo Mari-
naro e con la istituzione di una casa di
giuoco (casind), un nucleo attrattivo poli-
funzionale che, avvalendosi anche del con-
- liguo porticciuolo turistico, configuri un
insediamento concentrato, unico nella spe-

cie in Italia, del tipo gid wrealizzato a
Santo Stefano (Sveti Stefan-Ragusa-Jugo-
slavia). )

La concentrazione nel Borgo di tutti i
servizi ed iniziative piu appetiti dai flus-
si turistici, quali restaurants, mostre, em-
pori, nights, negozi ad alto livello, indu-
ce a ritenere gli incentivi come fatto pro-
mozionale di attivita indotte con estensio-
ne dei benefici in genere a tutto il setto-
re terziario.

Proprio nella logica dello sviluppo del
settore terziario a carattere specializzato,
si inseriscono le disposizioni degli articoli
10 e 11 con previsione di una efficiente
estensione della zona franca del Porto di
Napoli.

L’incremento dei traffici marittimi a ca-
rattere commerciale (data anche la posi-
zione geografica della cittad) e le iniziative
tutte conmesse al previsto arretramento
della linea doganale, consentono di preve-
dere un’azione progressiva nel tempo, ma
articolata in breve periodo, di sostegno
globale ai problemi dell’economia cittadina.

Con i successivi articoli 12 e 13 vie-
ne affrontato in prospettiva, un piano
di recupero della zona orientale della cit-
ta, attualmente destinata in prevalenza ad
insediamenti industriali, taluni di non mo-
deste dimensioni e ad alto tasso di in-
quinamento.

La considerazione di una citta, in natu-
rale fase di espansione, stretta su due la-
ti rispettivamente dal mare e dalla col-
lina del Vomero — quest'ultima completa-
mente urbanizzata — e vincolata sul ter-
zo lato (oocidentale) da una intensissima
concentrazione industriale (Italsider) indu-
ce a ritenere indispensabile la progressiva
liberazione della ‘zona orientale, per una
sua destinazione piu armonica e piil con-
geniale alla razionalita di base posta in es-
sere col progetto di legge in esame,

La proposizione di adeguati incentivi
per la delocalizzazione della zona orien-
tale, si inserisce nel piu ampio discorso a
carattere nazionale sul coordinamento del-
la politica industriale, agevolando le deci-
sioni di ristrutturazione e di riconversione
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delle aziende. Né puo legittimamente porsi,
in senso ostativo, la preoccupazione in or-
dine ai livelli occupazionali.

E infatti fuor di dubbio che il sistema
agevolativo previsto dall’articolo 12 pud
solo essere un ingrediente aggiuntivo alla
tematica pit ampia della riconversione in-
dustriale.

Con la ovvia conseguenza che il man-
tenimento dei livelli occupazionali resta
garantito, nei modi ordinari di legge, dalle
vigenti disposizioni sulla politica indu-
striale. ‘

Il quadro logico, legato alla filosofia
della terziarizzazione, pud ritenersi com-
pletato dai successivi articoli 14 e¢ 15 in
base ai quali si prevede, nella citta di
Napoli, l'insediamento di centri ubicazio-
nali di «ricerca pura», di «ricerca appli-
cata» € di «ricerca di sviluppo », risul-
tando pacifico, a livello scientifico, 1'utili-
ta complementare ed interdisciplinare del-
I'area di ricerca.

Di particolare valore, in merito, ¢ la
proposta di una precisa scelta politica in
base alla quale alla cittd di Napoli & de-
stinato, dal Ministero della ricerca scienti-
fica, il Centro italiano di ricerca aerospa-
ziale; scelta politica che consente di preve-
dere, sempre a favore della citta, l'inse-
diamento indotto di molteplici rapporii
funzionali e di- varie strutture di studio.

Con le norme in materia di fisiono-
mia giuridica e di controllo delle attivita
del Commissariato governativo, nonché
con quelle a carattere finanziario, linte-
ro complesso della legge speciale & stato
ricondotto al sistema generale delle nor-
me sulla contabilith generale e dei con-
trolli dello Stato.

Si coniida che la proposta di legge per
Napoli, aperta com'e al contributo anche
critico di tutte le forze politiche, possa
prodursi, nei tempi pilt brevi, in un atto
legislativo che restituisca la cittd alla di-
gnitad della sua storia e del suo ruolo.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

(Il Commissariato governativo).

E istituito il Commissariato governati-
vo per lo sviluppo socio-economico della
citta di Napoli, quale organismo di ammi-
nistrazione alle dipendenze della Presiden-
za del Consiglio dei ministri. Al Commissa-
riato governativo viene riconosciuta, agli
effetti della presente legge, la competenza
esclusiva per lesecuzione degli interventi
straordinari da realizzarsi nel quinquen-
nio 1984-1988 in base ad un piano polien-
nale di risanamento socio-economico e 'di
rinascita della citta di Napoli.

Il Commissariato governativo & costitui-
to, in sede collegiale, dal Commissario di
Governo della regione Campania, che lo
presiede € ne ha legale rappresentanza, dal
presidente della giunta regionale, dal sin-
daco di Napoli, dall'intendente di finanza
e dal presidente del Consorzio autonomo
del porto di Napoli.

Il programma globale del piano e dei
singoli programmi annuali degli interventi
finanziari non hanno carattere sostitutivo
delle agevolazioni, dei contributi e delle
erogazioni a carico dello Stato in base
alle vigenti disposizioni di legge per i set-
tori di competenza degli enti locali e de-
gli istituti pubblici.

ArT. 2.

(Funzioni del Commissariato governativo).

Con provvedimento del Commissariato
del Governo sono determinati i quadri
organici e le strutture operative degli uffi-
ci del piano. Alla copertura del fabbisogno
del personale direttivo, impiegatizio ed ese-
cutivo pud provvedersi esclusivamente me-
diante comando con distacco dalle ammi-
nistrazioni dello Stato, della regione e de-
gli enti pubblici di dipendenti di ruolo
con contratto di pubblico impiego.

Per la elaborazione del piano globale
di sviluppo economico-sociale della citta
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di Napoli, nonché per il programma a
carattere pluriennale, articolato in piani
annuali o in piani settoriali, il Commissa-
riato di governo pud avvalersi degli ap-
porti tecnici e scientifici dell’amministra-
zione dello Stato, degli enti ed istituti na-
zionali, nonché di tutti i possibili appor-
ti esterni.

ArT. 3.
(Fondo speciale).

E costituito un fondo, con amministra-
zione autonoma e gestione fuori bilancio
ai sensi dell’articolo 9 della legge 25 no-
vembre 1971, n. 1041, destinato a tutti gli
interventi di cui all’articolo 1 della pre-
sente legge e per le spese mecessarie per
il funzionamento dei servizi del piano
straordinario.

La funzione di tesoreria del fondo
pud essere delegata ad un istituto banca-
rio di diritto pubblico, con rrelazione a
favore del Banco di Napoli.

Il fondo & amministrato dal Commis-
sario di governo della regione Campania.
La gestione fuori bilancio di cui al comma
precedente & scoggetta al controllo della
competenie ragioneria dello Stato e della
Corte dei conti.

Detti rendiconti o bilanci sono riuniti
in un unico documento a cura della ra-
gioneria generale dello Stato. Il Ministero
del tesoro ha [acolta di disporre gli accer-
tamenti che riticne necessari, in qualsia-
si mcmento, durante il corso della ge-
stione. .

ART. 4.

(Emissione obbligazionaria).

Il Commissariato di Governo per l'ese-
cuzione degli interventi straordinari di sua
competenza, relativi al programma del pia-
no, € autorizzato ad emettere, con l'os-
servanza delle vigenti disposizioni, obbli-
gazioni decennali, assistite dalla garanzia
dello Stato. Dette obbligazioni sono pari-
ficate ad ogni effetto alle cartelle del de-
bito pubblico con esenzione da qualsiasi
tassa, imposta o tributo sul capitale e sui
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frutti spettanti sia all'erario dello Stato
che ad altri enti. I titoli medesimi sono
ammessi di diritto alla quotazione ufficia-
le delle borse valori della Repubblica.

Con decreti del Ministro del tesoro di
concerto con il Ministro delle finanze e
con il Ministro dell'interno, sentito il Co-
mitato interministeriale per il credito ed
il risparmio, saranno stabiliti il tasso di
interesse, indicizzato in base alla svaluta-
zione, i termini, le modalitA ed ogni al-
tra condizione riguardante l'emissione dei
titoli di cui al presente articolo.

L’emissione delle obbligazioni non po-
tra in valore nominale eccedere l'ammon-
tare globale di lire 3.000 miliardi ripar-
tibili in misura non superiore al quinto
per ciascun anno dal 1984 al 1988.

Le obbligazioni non emesse in un anno
possono essere cumulate negli anni suc-
cessivi.

Il tesoro dello Stato assume a proprio
carico il corso delle emissioni, nonché il
servizio per capitale ed interesse relativo
al prestito obbligazionario. Ali'uopo con
le leggi annuali di approvazione dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro saranno determinati gli stanzia-
menti occorrenti per ciascun esercizio fi-
nanziario.

ART. 5.
(Rimborso delle obbligazioni).

Il vimborso del prestito obbligazionario
al valore ncminale dei titoli ed alle sca-
denze decennuli dalla data delle emissio-
ni, viene assicurato, ferma restante la
totale garanzia dello Stato, in via primaria
con l'estinzione del fondo speciale cui sa-
ranno integralmente trasferiti i ricavi da
ammortamento, i proventi anche per in-
teressi determinati da giacenze di capitale,
i contributi di qualsiasi natura, a titolo
oneroso o gratuito, determinati dalle at-
tivita del piano poliennale come dagli arti-
coli che seguono. Eventuali deficienze che
risultassero all’atto dell’estinzione del pre-
stito delle disponibilita del fondo speciale
rispetto ul valore nominale dei titoli ob-
bligazionari da rimborsare, saranno coper-
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ti da erogazioni per la meta a carico del
Tesoro e per Yaltra metad a carico del
comune di Napoli e della regione Campa-
nia in quote paritarie.

ArT. 6.

(Programma poliennale
per ledilizia pubblica).

Ad integrazione del piano regionale del-
la casa, viene disposto un intervento
straordinario per la esecuzione di opere
pubbliche ed infrastrutturali atte alla rea-
lizzazione di quartieri autosufficienti, in te-
nimento di Secondigliano (localith Rione
Celsi), in localitd Piscinola, in localita Ma-
rianella per la costruzione di alloggi popo-
lari, con consistenza globale non inferiore
a vani catastali trentamila, da assegnare
a residenze abitative dei nuclei familiari
della popolazione napoletana, stabilmente
viventi in abitazioni fatiscenti, direttamen-
te ubicate sulle superfici destirate alla rea-
lizzazione dei nuovi insediamenti, o nei
terranei o alloggi precar’ dei quartieri del
centro antico della cit:a di Napoli.

I costituendi complessi immobiliari co-
stituiranno patrimonio indisponibile del
comune di Napoli ed i canoni locatizi da
corrispondersi dai beneficiari in misyra
non superiore alla meta dei canoni fissati
dalle vigenti disposizioni sulle locazioni
degli immobili urbani, dovranno affluire
al fondo speciale di cui all’articolo 3 che
precede.

Alla progetiazione ed alla direzione
tecnica delle opere previste dai programmi
annuali del piano, provvederanno i com-
petenti organi del Ministero dei lavori
pubblici, del coinune di Napoli, nonché
terne di liberi professionisti — un architet-
to e due ingegneri - designati nominati-
vamente dai rispettivi Ordini professiona-
li, e convenzionati con riduzioue alla meta
delle competenze professionali stabilite dal-
le tariffe di categoria.

L’approvazione dei progetti, 'aggiudica-
zionc degli appalti ¢ 'esecuzione dclle ope-
re sono regolati dalle norme previste da-
gli ordinamenti dell'amministrazione dei
lavori pubblici.
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Neli'ambito del piano poliennale sono
fissati i termini, gli stanziamenti di fondi
per ciascun anno e le modalita esecutive
necessarie a determinare, con effetti peren-
tori, l'ultimazione completa del program-
ma entro il periodo di anni cinque. Le
previsioni progettuali anche di massima,
comportano dichiarazione di indifferibilita
ed urgenza delle opere ai sensi e per gli
effetti dell’articolo 71 della legge 25 giu-
gno 1865, n. 2359.

Nel piano poliennale i programmi di
spesa per ciascun anno, relativi alle ope-
re previste dal presente articolo, non po-
tranrio superare la misura del quinto del-
le disponibilita fissate nel precedente ar-
ticolo 4, terzo comma.

Art. 7.

(Piano di risanamento
dell’edilizia privata).

I proprietari di immobili urbani in
condizicni di forte degrado situati nel cen-
tro storico e nel centro antico della citta
di Napoli, sono obbligati, entro un anno
dalla entrata in' vigore della presente leg-
ge, direttamente o a mezzo dei rispettivi
condomini, a presentare al comune di Na-
poli un programma di ristrutturazione de-
gli stabili esistenti con specifico riguardo
alle condizioni igienico-sanitarie delle at-
tuali residenze.

Per l'esecuzione delle relative opere di
ristrutturazione di fabbricati o di porzio-
ne di essi, viene consentita, a carico del
piano, la concessione di un mutuo a bre-
ve termine, senza interessi, pari al 60
per cento del costo effettivo delle opere
ristrutturative, garantito da iscrizione di
primo grado sull'immobile interessato alle’
opere.

L'indicazione dei lavori da eseguirsi ed
il costo degli stessi dovra risultare da pe-
rizia tecnica, asseverata da giuramento, re-
datta sotto responsabilita personale da al-
meno due tecnici, iscritti agli Albi profes-
sionali degii architetti, degli ingegneri o
dei geometri.
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L’istruttoria tecnico-legale potra essere
delegata ad istituti bancari esercenti il
credito fondiario a medio e lungo termi-
ne. L’'ammortamento e l'estinzione dei
mutui di cui sopra dovra avvenire nel
quinquennijo successivo alla erogazione me-
diante restituzione dell'importo mutuato
al fondo speciale, di cui al precedente ar-
ticolo 3.

La stipulazione dei mutui comportera
la riduzione alla meta degli onorari ‘hota-
rili e ad un quarto delle imposte di re-
gistro, catastali ed ipotecarie.

Dopo la stipulazione del mutuo la man-
cata esecuzione delle opere di ristruttura-
zione per l'intera consistenza della perizia
di base comportera l'espropriazione coatta
del bene immobile di pertinenza del mu-
tuatario, con decurtazione della relativa
indennitad pari all'importo del mutuo ero-
gato maggiorato del 50 per cento.

Mancando listanza .di ristrutturazione
nel termine previsto dal primo comma
del presente articolo o la stipulazione del
mutuo agevolato, qualora da accertamen-
ti tecnici da eseguirsi dall’'ufficio tecnico
del comune di Nazapoli siano riscontrate
gravi deficienze delle condizioni di sicu-
rezza strutturale degli immobili e di igie-
ne e sapitd, il comune di Napoli resta
autorizzato a perseguire la espropriazione
coatta del bene immobile con decurtazione
della relativa indennita nella misura di
un terzo del valore comrmerciale.

Tutte le opere edilizie previste dal pia-
no o conseguenti all’attuazione di quanto
disposto nei commi che precedono, sono
assimilate alle « operc da eseguirsi da am-
nsinistrazioni statali » e come tali, per ef-
fetto dell'articalc 81 decl decreto del Pre-
sidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, sottratte alla normativa della legge
28 gennaio 1977, n. 10.

Nel piano poliennale i programmi di
spesa per ciascun anno relativi alle ope-
re previste dal presente articolo non po-
tranno superare la misura del quinto delle
disponibilita fissate nel precedente artico-
lo 4. terzo comma.
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ART. 8.

(Incentivazioni turistiche).

Ad integrazione degli interventi promo-
zionali di competenza del Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo e delle compe-
tenze regionali in materia di turismo e
industria alberghiera il Commissariato go-
vernativo & autorizzato:

a) al patrocinio di tutti i congressi
ed i convegni promossi da enti, associa-
zioni, anche politiche e sindacali, istituti,
ordini ed organizzazioni in genere che fis-
sino nella citta di Napoli — limitatamente
al periodo ottobre-maggio — la sede con-
gressuale con presenza effettiva di almeno
cinqueceiito partecipanti provenienti dal-
I'estero o da regioni diverse dalla Cam-
pania, con un contributo sulle spese di
soggiorno, rispettivamente, pari al 20 per
cento e al 10 per cento della quota parte-
cipativa, viaggio escluso. Analogo contribu-
to puo essere disposto a favore di agenzie
turistiche ed organizzazioni nazionali ed
estere di viaggi anche associate, che com-
provino, a consuntivo, la presenza nella
citta di Napoli, per almeno tre giorni
completi, di uguale numero di turisti;

b) al convenzionamento, con spese a
carico del fondo speciale, di cine-teatri,
auditorium, sale e circoli da offrire quali
sedi di convegno o di riunione per ini-
ziative che comportino la provata perma-
nenza in cittd di presenze extra-regionali;

¢) al totale assorbimento, a carico
del fondo speciale, dei diritti di pilotaggio,
di rimorchio ¢ di ormeggio dovuti, a nor-
ma delle vigenti disposizioni, dallc navi
di crociera con almeno 500 passeggeri con
sosta di almeno 48 ore nella stazione ma-
rittima, escluso il periodo luglio-agosto;

d) a promuovere la concessione auto-
rizzativa da parte dei competenti ministe-
ri per listituzione, a carattere dehnitivo
¢ permancnie, della casa di giuoco della
citta di Napcli, adibendovi a sede il com-
plesso demaniale del Castello dell’Ovo, con
ristrutturazione, a carico del fondo spe-
ciale, dell'intero borgo marinaro avente
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accesso mediante pontile dalla via Parte-
nope e del contiguo porticciuolo, onde ren-
dere il comprensorio «isola turistica po-
lifunzionale », previa revoca delle conces-
sioni in atto;

e) alla successiva concessione ammi-
nistrativa ~ di concerto con il demanio
marittimo, con il comune di Napoli e con
il Consorzio autonomo del porto di Na-
poli e con l'ente provinciale per il turismo
(EPT) — per l'uso e la gestione delle strut-
ture realizzate, a enti, societad e privati ad
alta qualificazione settoriale con convenzio-.
ni decennali a titolo oneroso comportan-
ti a favore del fondo speciale di cui al-
I'articolo 3 il pagamento anticipato a ca-
rico dei concessionari di canoni, adeguati
alla redditivita delle iniziative e rappor-
tati all'intero periodo della concessione;

f) ad intervenire, anche sotto la for-
ma della partecipazione consortile, ai pro-
grammi di ristrutturazione dei porticciuoli
turistici di Mergellina e del Molosiglio, per
adeguarne la ricettivita ed i servizi alle
esigenze del traffico nautico di piccolo e
medio cabotaggio, anche in servizio pub-
blico e postale da e per le isole, nonché
per il naviglio da diporto, di stanza o di
transito.

Nel pizno poliennale i programmi di
spesa per ciascun anno relativi alle opere
previste nel presente articolo non potran-
no supcrarc la misura del 15 per cento
delle disponibilita fissate nel precedente
articolo 4, terzo comma.

ART. 9.

(Sgravi fiscali per il turismo).

Le fatturazioni, cui sono tenuti gli eser-
cizi con sede nel comune di Napoli, a nor-
ma delle vigenti disposizioni per tutti i
servizi alberghieri, di ristorazione, di tra-
sporto e di commercio al dettaglio, sono
esenti dall'IVA fino a tutto il 31 dicem-
bre 1988, qualora vi si indichi - con il
relativo codice fiscale - la residenza extra
regionale dell’'utente.
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Art. 10.

(Estensione della linea doganale
nel porto di Napoli).

Il punto franco nel porto di Napoli, gia
istituito con legge 11 febbraio 1952, n. 75,
¢ esteso a tutta la zona portuale dal
primo pontile ad est del molo Beverello
fino alle calate Vittorio Veneto e Granili.

Restano esclusi dal comprensorio del
porto franco a destinazione commerciale,
la stazione marittima ed il molo Beverello,
esclusivamente riservati al traffico nautico,
passeggeri e misto, a destinazione preva-
lentemente turistica.

L'aresa compresa nella delimitazione di
cui al primo comma del presente articolo
¢ considerata fuori dalla linea doganale,
a norma dell’articolo 1 della legge 25 set-
tembre 1940, n. 1424. Nell'area stessa, con
la sola limitazione dei generi di monopo-
lio, si potranno compiere in completa li-
berta da ogni vincolo doganale, tutte le
operazioni inerenti allo sbarco, imbarco e
trasbordo di materiali e di merci, al loro
deposito ed alla loro contrattazione, mani-
polazione e trasformazione, anche di ca-
rattere industriale. }

Le merci estere introdotte nell’area del
porto di Napoli si considerano fuori del
territorio doganale e, se provenienti dal
territonio nazionale, definitivamente espor-
tate ed assimilate alle merci estere.

L'amministrazione del porto franco -
con gestione finanziaria distinta dal fondo
speciale di cui all’articolo 3 - & affidata
con decorrenza dall’l gennaio 1981 al Com-
missariato governativo della citta di Na-
poli, che entro tale data dovra procedere
all'esecuzione delle opere indispensabili di
confinaziune, delimitazione e recinzione del-
I'area portuale destinata a punto franco.

La sussistenza delle condizioni per la
entrata in vigore del regime extra doga-
nale & riconosciuta con decreto del Mini-
stro delle finanze.

Dalla data di pubblicazione del decreto
del Ministro delle f{inanze, di cui al com-
ma che precedc, cesseranno di avere vi-
gore le norme della legge 11 febbraio
1952, n. 75.
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ArT. 11.

(Piano quinquennale
per nuove opere portuali).

Il Commissariato di Governo, nell’ambi-
to delle disponibilita del fondo speciale, e
con una incidenza di spesa non superio-
re al 15 per cento delle stesse, & autoriz-
zato a predisporre un piano quinquennale
per la realizzazione di nuove opere por-
tuali della zona destinata a punto franco,
nonché a procedere all’ampliamento della
area portuale, mediante annessione di su-
perfici contigue.

Resta sempre riservata per gli amplia-
menti la competenza del Ministero delle fi-
nanze alla verifica della sussistenza delle
condizioni per l'estensione della zona
franca.

ART. 12.

(Incentivi per la delocalizzazione,
la ristrutturazione
e la riconversione industriale).

Alle industrie di qualunque dimensione;
attualmente ubicate nella zona orientale
della citta di Napoli che attuino, anche per
I'effetto delle vigenti disposizioni legisla-
tive sl coordinamento della politica in-
dustriale, il trasferimento in aree indu-
striali della provincia di Napoli per la ri-
strutturazionc, la riconversione o lo svilup-
po del settore, ¢ concesso - con imputa-
zione sul fondo speciale di cui all’articolo
3 - un contributo straordinario integrati-
vo di delocalizzazione, lino al 20 per cento
del valore comnicrciale degli immobili e
pertinenze, costituenti I'attuale insedia-
mento.

La concessione del contributo, da fis-
sarsi dal Commissario governativo sulla
base i specifica valutazione dei valori
commerciali immobiliavi o cura doll'ufficio
teenico erariale (UTE), resta subordinato
per la mateviale erogazione alla definitiva
approvazione da parte del CIPI, a norma
della legge 12 agosto 1977, n. 675, del pro-
getto degli impianti sostitutivi nonché dal-
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la liberazione totale degli immobili, gia
destinati all’attivitd industriale.

Tali immobili restano acquisiti al de-
manio dello Stato, anche in forza di pro-
cedura espropriativa.

ArT. 13.

(Piano di recupero
della zona orientale).

La parte orientale della citta di Napoli
gia indicata zona industriale, da definirsi
mediante perimetrazione a cura del Com-
missariato governativo, resta soggetta a
piani di recupero per la localizzazione di
opere pubbliche di interesse statale, ivi
compresa l'estensione del demanio marit-
timo portuale; per localizzazioni di inte-
resse comunale per infrastrutture del ter-
ziario superiore e del] terziario specializ-
zato e per localizzazione di edilizia abi-
tativa., - -

Il Commissariato governativo & autoriz-
zato, di intesa con il comune di Napoli, a
predisporre un progetto unitario di inter-
vento ad integrazione degli strumenti ur-
banistici generali.

ArT. 14.

(Limiti degli interventi finanziari).

Gli interventi a carattere finanziario per
I'attuazione dei provvedimenti di cui ai
precedenti articoli 12 e 13 non potranno
superare, anche se ripartiti non proporzio-
nalmente nel quinquennio 1984-1988, la
misura del 30 per cento delle disponibilita
fissate nel precedente articolo 4, terzo
comma.

ArT. 15.

(Centri di ricerca scientifica).

Per favorire l'insediamento delle strut-
ture di ricerca scientifica e tecnologica
nella citta di Napoli il Commissariato go-

vernativa & autorizzato a concedere alle
imprese singole, ai consorzi di imprese, ai
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consorzi di impresa con partecipazione di
enti anche pubblici di ricerca, a enti pub-
blici economici, siano essi costituiti come
istituzioni autonome con personalitd giu-
ridica propria o da organismi facenti parte
di altri soggetti promotori, un contributo
straordinario in conto capitale ed a fondo
perduto pari al 10 per cento degli investi-
menti fissi realizzati nella sede cittadina.

Tale contributo, aggiuntivo e cumula-
bile alle agevolazioni in conto capitale e
per f{inanziamento a tasso agevolato, di-
sposte con lcgge 2 maggio 1976, n. 183,
decreto del Presidente della Repubblica 9
novembre 1976, n. 902, e relativi regola-
menti, sard percentualmente rapportato al-
I'ammontare degli investimenti fissi, risul-
tante in sede definitiva all'esito della
istruttoria stabilita dalle norme che pre-
cedono.

ART. 16.

(Centro italiano di ricerca :r.erospaziale).

A cura dei Ministeri <ella ricerca scien-
tiica e della difesa. di concerto con il
Consiglio nazionalc delle ricerche, I'attua-
zione del progiamma di ricerca aerospa-
ziale resta localizzato nella cittd di Napoli.

All'uopo le strutture demaniali dell’ae-
roporto di Capodichino, nella parte at-
tualmente destinata ad uffici ed impianti
dell’aeronautica militare, vengono destinate
ad area attrezzata di ricerca e di con-
trollo dei programmi spaziali.

Con decreto del Ministro della difesa
gli insediamenti militari con le attrezza-
ture mobili saranno dislocati nel compren-
sorio aeroportuale di Grazzanise (Caserta)
esclusivamente destinato ad usi militari.

ArT. 17.

(Personalita giuridica
del Commissariato govzrnativo).

Il Commissariato governativo ha per-
sonalita giuridica e si avvale, per la con-
sulenza legale e per la difesa in giudizio,
dell’Avvocatura generale dello Stato.



Atti Parlamentari — 17 —

Camera dei Deputati — 61

IX LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ArT. 18.

(Disposizioni finali e transitorie).

L’amministrazione del Commissariato
governativo & regolata ad anno finanziario.

Il bilancio annuale chiuso al 30 giugno
di ogni anno & presentato, entro il 31 ot-
tobre successivo, alla Presidenza del Con-
siglio dei ministri ed al Parlamento in-
sieme con la relazione del suc Presidente,
Commissario di Governo della regione
Campania,

Il Presidente del Consiglio dei ministri
risponde innanzi al Parlamento dell’attivita
del Commissariato governativo e della vi-
gilanza sullo stesso, a lui deferita.

Per l'approvazione del bilancio valgono
le norme relative al conto consuntivo del-
lo Stato.

Alla data di cessazione del Commissa-
riato governativo o in caso di sciogli-
mento, i diritti e le obbligazioni del me-
desimo sono trasferiti allo Stato.

ArT. 19,

(Oneri finanziari).

Alla copertura delle spese derivanti
dalla attuazione della presente legge si
provvede mediante corrispondenti stanzia-
menti a carico del bilancio dello Stato per
Panno 1984 e successivi, con relativa pre-
visione di oneri in sede di legge fi-
nanziaria.



