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PROPOSTA DI AGGIUNTA AL REGOLAMENTO

(ARTICOLO 135-bis)

PRESENTATA DALLA

GIUNTA PER IL REGOLAMENTO

COMPOSTA

dal Presidente della Camera dei deputati lotti, Presidente

¢ dai deputati Battaglia,

Bozzi,

Bassanini, Formica, Napolitano,

Pazzaglia, Rognoni, Segni, Spagnoli e Gitti, relatore

Presentata alla Presidenza della Camera il 27 settembre 1983

ONOREVOLI COLLEGHI! — Da piu legisla-
ture si dibatte in Parlamento sulla crisi
degli istituti tradizionali di sindacato ispet-
tivo e sulla necessita di rivitalizzare la fun-
zione di controllo parlamentare che, sorta
all’'alba del parlamentarismo moderno, non
ha certo esaurito le sue ragioni e po-
tenzialita. Si tratta dunque di incidere su
quegli elementi che sono stati individuati
nel tempo come piu fortemente negativi e
che hanno provocato linsorgere nei par-
lamentari di un forte senso di insoddisfa-
zione: tardivita delle risposte (dovuta, ol-
tre che al comportamento del Governo,
anche alla massa di strumenti presentati),
eccessiva lunghezza dei dibattiti (provo-
cata spesso, oltre che dal tempo concesso
dal Regolamento agli interventi dei pre-
sentatori e dal numero degli strumenti
che possono essere presentati e svolti, an-
che da risposte eccessivamente prolisse

degli stessi rappresentanti dell’Esecutivo);
¢, infine, una complessiva burocratizzazio-
ne dell'istituto che & venuto assumendo
caratteri sempre piu formali.

La Giunta per il Regolamento non ha
ritenuto, per ora, di intervenire con una
modifica di carattere generale che, tecni-
camente assai complessa e politicamente
delicata, richiederebbe approfondita ri-
flessione e tempi lunghi, ma ha preferito
tracciare — in via sperimentale — una stra-
da nuova, che tenga conto delle esigenze
di tempestivita, di rapidita, incisivita e
sintesi che sono proprie della nostra epoca.

Gia da tempo, del resto, in pressoché
tutte le pit importanti democrazie parla-
mentari europee si & imboccata con deci-
sione la via di un sindacato ispettivo pil
snello nei meccanismi e pit pronto nelle
risposte, ritmato da tempi precisi e Ti-
stretti.
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In Gran Bretagna, ad esempio, tutta la
procedura & informata ad esigenze di cele-
rita — tant’® che si prevede espressamen-
te il divieto di deposito per le interro-
gazioni che richiedano la risposta in una
seduta da tenersi dopo piu di dieci giorni
~ e in Aula si instaura un vero e proprio
dialogo tra ministro e deputati (che pos-
sono porre quesiti supplementari), la cui
ampiezza ¢& determinata discrezionalmen-
te dal Presidente dell’Assemblea, cui &
rimesso in pratica il potere di chiudere
il dibattito, rifiutandosi di accettare ulte-
riori interrogazioni supplementari: una
via, dunque, che punta sulla attualita degli
strumenti, sulla tempestivitd delle risposte
e su un dialogo non formalizzato, regola-
to da un oculato esercizio dei poteri pre-
sidenziali di moderazione del dibattito,
come noto tradizionalmente molto ampi
presso il Parlamento britannico.

In Francia, oltre ai tradizionali stru-
menti ispettivi, il Regolamento dell’Assem-
blea Nazionale ha introdotto, fin dal 1969,
una importante novita: le interrogazioni
di attualita. Il loro svolgimento si ispira
ai principi gia ricordati per il Parlamento
inglese senza perd la possibilita di dibat-
tito ma con in piu il coinvolgimento del
Primo Ministro che, pur potendo delegare
altro membro del Governo, diviene cosi
comunque direttamente responsabile della
risposta data. La procedura in questione
¢ cosi delineata dall’articolo 138 di quel
Regolamento:

1) le interrogazioni debbono riguar-
dare argomenti di attualitd, essere indiriz-
zate al Primo Ministro ed essere redatte
in maniera sintetica;

2) la Conferenza dei Presidenti decide
la loro iscrizione all'ordine del giorno del-
la prima seduta successiva dedicata alle
interrogazioni, tenendo conto della loro at-
tualita e del fatto che esse trattino que-
stioni d’interesse generale;

3) nella seduta fissata al loro svolgi-
mento ¢& riservata la prima ora di dibat-
tito;

4) la risposta deve essere data dal
Primo Ministro o da un membro del Go-

verno di sua scelta ed il presentatore deve
essere presente in Aula, altrimenti all’in-
terrogazione non viene data risposta;

5) nessun termine & posto, almeno
esplicitamente, per la risposta del Primo
Ministro, mentre la replica del presenta-
tore & contenuta in non pitt di due mi-

nuti;

6) le interrogazioni ritenute non di
attualith o di scarso interesse generale o,
comunque, non accolte dalla Conferenza
dei Presidenti, sono trasformate, a richie-
sta dal presentatore, in interrogazioni ora-
li ordinarie.

Un sistema, dunque, rapido ed efficace
quanto quello inglese, ma che non consen-
te tuttavia il dialogo tra Assemblea e Go-
verno, limitandosi in pratica - data la
mancanza di termini per il Governo, il ri-
stretto tempo di replica e l'impossibilita
di ulteriori domande — ad un monologo
del Capo dell’Esecutivo o del ministro de-
legato alla risposta.

Nel Parlamento europeo, infine, & inte-
ressante la procedura di svolgimento delle
interrogazioni cosiddette «a tempo riser-
vato » che -~ come nel caso inglese — con-
sentono la proposizione di domande com-
plementari e quindi l'instaurarsi di un di-
battito « botta e risposta » tra deputati ed
Esecutivo, regolato dal Presidente che, tra
I'altro, ha il potere (vedi articolo 44 e al-
legato I al Regolamento del Parlamento
europeo contenente le direttive in mate-
ria) di rifiutare domande complementari,
anche soddisfacenti ai criteri generali di
ricevibilita, qualora venga intralciato 1'or-
dinato svolgimento del tempo riservato
alle interrogazioni, se la questione princi-
pale, alla quale la domanda complementa-
re si riferisce, sia gia stata chiarita suf-
ficientemente da altre domande comple-
mentari o quando, infine, la domanda
complementare non sia in diretta connes-
sione con la questione principale.

Questi esempi dimostrano lo sforzo
che da tempo ¢ in atto nei Parlamenti
ricordati, ma anche in altri, di rivitalizza-
re gli strumenti di controllo e in parti-
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colare di sindacato ispettivo anche per
ricondurre nella sede degli Organi rappre-
sentativi quell’enorme quantita di informa-
zioni, date dagli Organi di Governo tra-
mite conferenze stampa, dichiarazioni pub-
bliche, interviste, ecc., che finiscono per
limitare la funzione delle Camere e per
mortificare l'iniziativa dei singoli parla-
mentari, costretti spesso a cercare una
risposta alle proprie istanze sulla stampa
o alla televisione e non tramite gli ordi-
nari canali di comunicazione tra Parla-
mento € Governo.

Di qui la necessita di introdurre, in via
sperimentale, un istituto che miri da un
lato a ridare un senso a quello che ora,
in certi casi, non & che un rituale o, co-
munque, la formalizzazione appena pilt ap-
profondita di dibattiti gia altrove anticipa-
ti e impostati; dall’altro concorra a dare
alla pubblica opinione !'immagine di un
Parlamento che sa adeguarsi ai tempi,
specchio di un paese che, pur tra mille
contraddizioni, prosegue nella via di un
approfondimento e di un arricchimento
degli istituti di democrazia. A questo sco-
po la proposta della Giunta prevede da
un lato la presenza del Presidente del
Consiglio o di un ministro, a garanzia
della autorevolezza della risposta; dal-
I'altro la possibilita, ovvero !'obbligo
quando a rispondere sia il Capo dell’Ese-
cutivo, della trasmissione televisiva diret-
ta della seduta: un primo passo dunque
verso la realizzazione di un rapporto nuo-
vo tra Organi rappresentativi e di Gover-
no e cittadini, che passa anche attraverso
l'uso degli strumenti che il progresso tec-
nologico offre ai fini di una migliore e
pitt diretta conoscenza da parte di tutti
del lavoro che il Parlamento e il Governo
svolgono.

Passando ad illustrare nei dettagli la
proposta della Giunta, che aggiunge un
articolo 135-bis al Regolamento, bisogna
sottolineare preliminarmente che lo stru-
mento che cosi si introduce non vuole in
alcun modo sostituire, totalmente o par-
zialmente, quelli tradizionali, che trovano
gia la loro disciplina nei Capi XXIX e XXX
del Regolamento, ma semplicemente si ag-
giungera ad essi, creando una nuova, di-

versa possibilita di contatto tra Governo
e deputati.

Il sistema si articola, in concreto, nel
modo seguente:

a) riserva alle interrogazioni concer-
nenti fatti di attualitd della prima ora
della seduta pomeridiana di mercoledi,
con conseguente obbligo per la Conferenza
dei Presidenti dei gruppi parlamentari di
inserire tale previsione nel calendario dei
lavori;

b) obbligo di risposta da parte del
Presidente del Consiglio o di un ministro
da lui delegato; si vuole escludere con
cio, data la rilevanza dell’istituto e la
possibilita di trasmissione televisiva diret-
ta, che la risposta possa essere delega-
ta ad un sottosegretario, anche ai fini
di una pit autorevole e diretta assunzio-
ne di responsabilita da parte del Gabinet-
to; la formulazione al singolare non esclu-
de per altro la possibile presenza - da-
ta la pluralita di strumenti da trattarsi in
ogni seduta — del Presidente del Consiglio
e/o pit ministri, ciascuno incaricato di
dare risposta, per competenza, a distinte
interrogazioni;

¢) fissazione preliminare, da parte
del Presidente della Camera, sentiti i grup-
pi parlamentari e d'intesa con il Governo,
delle materie cui saranno riservate le sin-
gole sedute: la norma risponde all'esigen-
za di instaurare tra Parlamento e Governo
un dialogo che sia il piu possibile concreto
e concentrato per settori omogenei, evi-
tanto il moltiplicarsi di interlocutori, che
finirebbe per essere dispersivo;

d) presentazione delle interrogazioni,
formulate con una pura e semplice do-
manda, entro il lunedi precedente, con
possibilita pero, per il Presidente della Ca-
mera, in relazione alle specifiche finalita
dell'istituto, di ammetterne e, conseguen-
temente, di iscriverne all'ordine del giorno
anche altre, pur presentate tardivamente
o relative a materie diverse da quel-
le stabilite: il breve lasso di tempo che
intercorre tra presentazione e svolgimento
tende a garantire l'attualita delle questio-
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ni poste, mentre la formulazione sotto
forma di semplice domanda, senza premes-
se e senza commenti, corrisponde al ca-
rattere dell'istituto che vuole instaurare
tra Camera e Governo un dialogo « botta
e risposta » sui fatti. Il potere discrezio-
nale conferito al Presidente della Camera
di aggiungere a quelli definiti altri argo-
menti risponde all’esigenza di rendere piu
clastica una disciplina altrimenti troppo
rigida, consentendo di portare in discus-
sione, naturalmente con il consenso del
Governo, anche avvenimenti dell'ultima
ora che non potevano essere previsti nel
momento in cui le materie erano state in-
dividuate;

e) previsione di limiti di tempo
estremamente contenuti — due minuti per
la risposta del Governo, un minuto per la
replica del presentatore, trenta secondi
per ciascuna richiesta di precisazione, due
minuti per la replica del Governo - come
si conviene ad un dialogo che si svolge
sui fatti, domanda e risposta, soprattutto
per conoscere e far conoscere e anche al
fine di attivare successivamente altri stru-
menti di controllo e indirizzo. Da notare
che le cinque interrogazioni supplementari
{0 meglio richieste di precisazioni come le
definisce il testo) devono essere proposte
da deputati di gruppi diversi tra loro e da
quello del presentatore, al fine di garanti-
re un dibattito a pilt voci ed una parte-
cipazione la pilt ampia possibile dell’As-
semblea;

f) fissazione di un tempo comples-
sivo di sessanta minuti riservato allo
svolgimento delle interrogazioni in que-
stione: tende a garantire una applica-
zione il pit possibile puntuale da parte
della Presidenza, come pure dei singoli
deputati e del Governo, della severa limi-
tazione dei tempi di intervento, essenziale
per non trasformare il « tempo delle in-
terrogazioni » in un serio pericolo per lo
svolgimento dell’'ordine del giorno di una
delle sedute «centrali» della settimana
parlamentare. Non si pud non sottolineare,
a questo punto, che la buona riuscita del-
I'esperimento dipende in larga misura dal-

I'autodisciplina di coloro che vi prenderan- |

no parte e costituisce uno stimolo verso
la concisione degli interventi ed un me-
todo di lavoro nuovo, meno dispersivo e
pill concentrato e produttivo;

g) ripresa televisiva diretta della par-
te della seduta dedicata alle interrogazioni,
disposta automaticamente se a rispondere
¢ il Presidente del Consiglio, a discrezio-
ne del Presidente della Camera negli altri
casi: & una delle novita pit importanti,
come gia si & detto, in quanto costituisce
il primo serio tentativo di portare, a sca-
denza fissa, il Parlamento, in tutta la sua
complessa realtd politica ed anche umana,
nelle case dei cittadini, principio - & da
augurarsi — di un pit ampio sforzo per
riaccostare i cittadini alle istituzioni;

h) conferma dei normali poteri pre-
sidenziali in sede di giudizio di ammissi-
bilita degli strumenti ispettivi o di pre-
clusione;

i) divieto di ripresentazione (o di tra-
sformazione) delle interrogazioni svolte
con il metodo in questione (o di quelle
identiche non poste all’ordine del giorno
ai sensi del quinto comma) come interro-
gazioni ordinarie: tale divieto, del tutto
logico in quanto corretta applicazione del
principio fondamentale del ne bis in idem,
da un lato non si estende perd meccani-
camente agli strumenti ordinari gia pre-
sentati in precedenza né dall’altro, data la
diversa struttura e finalith degli istituti
considerati, pud precludere la presenta-
zione successiva di strumenti parlamentari
diversamente concepiti sullo stesso argo-
mento.

In conclusione la Giunta per il Rego-
lamento, all’'unanimitd, ha ritenuto che lo
schema cosi delineato possa essere idoneo
a raggiungere alcuni significativi risultati,
tra i quali una maggiore tempestivith e
incisivita del controllo sull’'operato del
Governo, chiamato periodicamente a in-
formare la Camera sui temi pit attuali
¢ percio di maggiore interesse, una pil
intensa partecipazione dei deputati alle
sedute dedicate al sindacato ispettivo ed
ancora, l'avvio di una maggiore apertura
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della vita del Parlamento al Paese, che
da pit parti si richiede per concorrere
a superare quello che appare un momento
difficile nel rapporto tra cittadini e istitu-
zioni. La Giunta invita percid la Camera
ad approvare la disciplina proposta, dichia-
randosi ad un tempo disponibile ad esa-
minare tutti i suggerimenti che potranno
provenire da un dibattito. parlamentare

che si augura ampio ed intenso, anche in
considerazione della novita dell’istituto per
il nostro ordinamento parlamentare, cio
che consiglia una attenta valutazione ed
una prudente sperimentazione, al fine di
aprire la via a nuove, pili ampie ed in-
cisive riforme.

TArRcisio GITTI, Relatore.
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TESTO PROPOSTO

Dopo larticolo 135 del Regolamento é
aggiunto il seguente:

ART. 135-bis.

«1. In sede di formulazione del calen-
dario, allinizio della seduta pomeridiana
di ogni mercoledi & inserita la risposta
del Governo, nella persona del Presidente
del Consiglic o di un Ministro, a interro-
gazioni svolte con il sistema di cui al

presente articolo.

2. Il Presidente della Camera, sentiti
i gruppi parlamentari e di intesa con il
Governo, stabilisce per ogni seduta le ma-
terie sulle quali saranno presentate tali
interrogazioni, per gruppi di Ministeri:
politica istituzionale; politica estera e di-
fesa; politica economica; produzione e in-
frastrutture; politica sociale; istruzione e
politica culturale.

3. Entro il lunedi precedente la se-
duta indicata, i deputati presentano alla
Presidenza, per iscritto, interrogazioni con-
sistenti in una pura e semplice domanda
al Governo, senza alcun commento.

4. Il Presidente sceglie non pia di
otto interrogazioni, in modo che, nell’am-
bito della materia trattata, gli argomenti
siano diversi e siano anche diversi i
gruppi di appartenenza dei presentatori;
eccezionalmente, in caso di urgenza, pos-
sono essere iscritte all’ordine del giorno,
qualora il Governo vi consenta, anche in-
terrogazioni presentate tardivamente o re-
lative a materie diverse da quelle stabi-
lite.

5. Se sono presentate piu interrogazio-
ni sullo stesso argomento, il Presidente,
fermo il criterio di cui al comma prece-
dente, iscrive all'ordine del giorno sol-
tanto quella presentata per prima.
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6. In Assemblea il Presidente da let-
tura di ciascuna interrogazione, alla quale
il Governo risponde per non pit di due
minuti. Il presentatore replica per non
pit di un minuto. Possono quindi chiede-
re precisazioni sullo stesso argomento, per
non pit di trenta secondi ciascuno, non
pit di cinque deputati appartenenti a
gruppi diversi tra loro e da quello del
presentatore: essi sono scelti dal Presi-
dente tra i deputati che lo richiedono al
termine della risposta del Governo. II Go
verno, infine, da ulteriori precisazioni per
non piu di due minuti.

7. Lo svolgimento delle interrogazioni
¢ la conseguente discussione, secondo le
modalita di cui al comma precedente, non
possono superare i sessanta minuti com-
plessivamente.

8. Quando interviene per la risposta
il Presidente del Consiglio, o quando !'im-
portanza degli argomenti lo richieda, il
Presidente dispone la trasmissione televi-
siva diretta, a norma dell’articolo 63 del
Regolamento.

9. Restano fermi i poteri del Presi-
dente previsti dagli articoli 89 e 139 del
Regolamento.

10. Le interrogazioni svolte con il si-
stema di cui al presente articolo non pos.
sono essere ripresentate come interroga-
zioni ordinarie ».



