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ONorevoLl CoLLEGHI! — 1. — Come ¢
noto, il quadro degli strumenti legislati-
vi di governo della finanza pubblica &
stato profondamente modificato dalla leg-
ge 5 agosto 1978, n. 468, alla quale &
pacificamente riconosciuto il valore di leg-
ge fondamentale per la disciplina del bi-
lancio e della contabilita dello Stato.

La legge n. 468 ha infatti, in primo
luogo, provveduto ad adeguare la legisla-
zione interpretativa delle disposizioni di
principio dettate dalla Costituzione in ma-
teria di procedure di bilancio e di ob-
blighi di copertura finanziaria alle esigen-
ze strutturali di una politica economica
che non poteva e non pud contenersi nel
limitato orizzonte temporale dell’esercizio
annuale; e che ha da tempo abbandonato
il principio del pareggio di bilancio, esi-
gendo, di conseguenza, che all'impero di
disposizioni sulla copertura degli oneri fi-
nanziari delle leggi di spesa certamente

rigorose, ma di fatto inapplicabili e co-
munque disapplicate, subentrassero nuovi
criteri che consentano di predeterminare
il livello massimo di deficit spending com-
patibile con le tendenze evolutive del si-
stema economico e della finanza pubblica,
e di evitare comunque la proliferazione
incontrollata della spesa pubblica, al di
fuori di ogni logica programmatoria.

In secondo luogo, la legge n. 468 ha
dato concreta strumentazione organizzati-
va e procedurale a principi e obiettivi che
hanno saldo ancoraggio nel nostro siste-
ma costituzionale: la riserva al Parlamen-
to di poteri di decisione e di controllo
effettivi sulle scelte fondamentali attinenti
alla finanza e alla spesa pubblica; la tra-
sparenza € la tempestivita delle decisioni
di politica economica e di bilancio; il so-
stanziale rispetto dei principi di universa-
lith, integrita ed wunita del bilancio; la
riconduzione della manovra dei flussi fi-
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nanziari e delle decisioni di politica eco-
nomica ad una logica di programmazione,
con la rinuncia al metodo della casuale
e disordinata sommatoria di scelte ispi-
rate a logiche settoriali, esigenze cliente-
lari, pressioni campanilistiche.

Si tratta, com’¢ evidente, di principi e
obiettivi che assumono straordinaria rile-
vanza nella presente situazione di crisi
strutturale della finanza pubblica; e, piu
in generale, nelle condizioni economico-fi-
nanziarie delle grandi democrazie indu-
striali europee, laddove la crescita e il
diversificarsi delle domande che la societa
esprime e che i pubblici poteri sono chia-
mati a soddisfare con una complessa gam-
ma di interventi e servizi, insieme alle
trasformazioni intervenute sullo scenario
economico internazionale in ispecie per
quanto attiene alle ragioni di scambio e
alla divisione internazionale del lavoro,
pongono alla finanza pubblica problemi
di assai ardua soluzione. Sul versante isti-
tuzionale, per affrontare siffatti problemi
occorrono procedure e strumenti, che ga-
rantiscano severita e trasparenza nelle de-
cisioni sulla ripartizione e allocazione del-
le risorse, e rigore e efficacia nella loro
gestione.

2. — Peraltro, gli obiettivi or ora som-
mariamente ricordati sono stati conseguiti
in misura insufficiente e assai parziale,
nei primi anni di attuazione della nuova
disciplina del bilancio e della contabilita
dello Stato: &, questa, una valutazione
tanto ricorrente e tanto largamente con-
divisa, in sede politica e dottrinale, da
non richiedere qui di essere adeguatamen-
te documentata. Le cause sono, come pure
¢ noto, molteplici e complesse.

Non sono mancate resistenze e inadem-
pienze del Governo e dell'amministrazio-
ne: basterebbe ricordare soltanto che, fino
ad oggi, il Governo non ha mai provve-
duto a presentare alle Camere il bilan-
cio pluriennale redatto in termini pro-
grammatici, la cui funzione & - per leg-
ge — del tutto fondamentale tanto al fine
del riscontro della copertura finanziaria
delle nuove o maggiori spese in conto

capitale, per le quali solo sarebbe ammes-
so il finanziamento in deficit, quanto al
fine della valutazione dell'intera manovra
di politica economica delineata dalla leg-
ge finanziaria, a partire da una determi-
nazione non arbitraria del «tetto» del-
I'indebitamento. E innegabile peraltro che
alcune delle cause della mancata od in-
soddisfacente attuazione della riforma del
bilancio e della contabilita dello Stato
possano farsi risalire alla responsabilita
del Parlamento, che ancora non ha ade-
guato il proprio regolamento alla nuova
disciplina degli strumenti legislativi di
Governo della finanza pubblica.

Si tratta, da una parte, di provvedere
a modificare l'organizzazione dei lavori
parlamentari e le procedure di esame e
di approvazione della legge fnanziaria,
del bilancio e degli altri strumenti di
politica economica, in modo da garan-
tire l'adozione tempestiva di tali stru-
menti, ma anche il loro esame analitico
ed approfondito, ed una adeguata discus-
sione delle scelte di politica economico-
finanziaria proposte dal Governo e delle
eventuali possibili alternative. Dall’altra,
di introdurre nella disciplina del proce-
dimento legislativo procedure e metodi
che consentano, piu di quanto non sia
previsto dall’ordinamento vigente, un ri-
goroso riscontro della copertura finanzia-
ria delle leggi di spesa (e delle leggi che
comportano diminuzione di entrata), e
dunque che consentano di garantire il ri-
spetto dei principi dettati dall’articolo 81
della Costituzione, nell'interpretazione for-
nitane dalla legge n. 468. Il secondo obiet-
tivo non & meno importante del primo,
come & di tutta evidenza. Anzi, la tem-
pestiva adozione ed un maggiore appro-
fondimento parlamentare degli strumenti
di programmazione finanziaria e di bi-
lancio a nulla servirebbero, in concreto,
se dovesse perpetuarsi una prassi che con-
sente di fatto ai numerosi centri di pro-
duzione legislativa in materia di spesa
previsti dal nostro ordinamento di accol-
lare oneri alla finanza pubblica prescin-
dendo dai vincoli e dal quadro di riferi-
mento programmatorio delineato dal bi-
lancio e dalla legge finanziaria.
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3. — La presente proposta di modifica-
zione al regolamento concerne soltanto le
innovazioni da introdurre nell’organizzazio-
ne dei lavori della Camera per il conse-
guimento del primo dei due obiettivi or
ora ricordati. E peraltro superfluo avver-
tire che tali proposte vanno lette in stret-
ta connessione con le proposte che la
Giunta del Regolamento sta predisponen-
do per disciplinare procedimenti e cri-
teri per un rigoroso accertamento della
idoneita della coperiura finanziaria delle
leggi che importano nuove e maggiori spe-
se o diminuzione di entrate, nonché con
le proposte di legge che la Commissione
bilancio si accinge ad esaminare, in tema
di integrazione e aggiornamento della stes-
sa legge n. 468, sulla base della esperien-
za di questi primi quattro anni di attua-
zione della riforma della contabilita e del
bilancio.

In effetti, solo se sollecitamente accom-
pagnata dall’approvazione di una nuova
disciplina delle procedure legislative di
spesa e dalla integrazione e dall’aggiorna-
mento di taluni dei meccanismi previsti
dalla legge n. 468, la sessione di bilancio,
cosi come pensata dalla Giunta, potra ri-
velarsi strumento utile per il graduale re-
cupero del controllo sulla finanza pubbli-
ca. Ma pur con questi limiti — di cui &
necessario avere consapevolezza per evita-
re strumentali mitizzazioni dei profili pro-
cedurali ed ancor pili strumentali sottova-
lutazioni degli aspetti sostanziali delle de-
cisioni finanziarie - la presente proposta
di modifica del Regolamento, al di la del-
le singole disposizioni di cui si dira piu
avanti, muove complessivamente dall’obiet-
tivo di recuperare, a partire dal terreno
delle decisioni di politica economica, la
logica costituzionale del rapporto Gover-
no-Parlamento individuando sedi, tempi,
procedure entro cui sia ad ambedue con-
sentito — ma, d'ora in poi, anche impo-
sto — l'esercizio pieno delle rispettive pre-
rogative e l'assunzione tempestiva delle
rispettive responsabilita di decisione.

Le modificazioni al Regolamento che
qui proponiamo tendono dunque essen-
zialmente: a) a disciplinare in modo ri-
goroso la sessione annuale di bilancio;

b) ad adeguare le procedure di esame e
di approvazione della legge finanziaria,
del bilancio di previsione, del bilancio di
assestamento, e del rendiconto generale
dello Stato (nonché degli altri documen-
ti di politica economica collegati per legge
a questi strumenti legislativi) al disegno
delineato dalla legge n. 468; ¢) a regola-
re, per quanto di competenza del Regola-
mento della Camera, il rapporto tra bi-
lancio di previsione, annuale e plurienna-
le, e legge finanziaria.

4. — La necessita di una vera e pro-
pria sessione di bilancio & ormai pacifi-
camente riconosciuta. Essa risponde ad
una triplice esigenza: 1) consentire al Par-
lamento un esame analitico ed approfon-
dito degli indirizzi generali di politica eco-
nomica e finanziaria, dei relativi strumen-
ti di attuazione, e della manovra annuale
di bilancio, che & come dire, nella realta
effettiva del sistema costituzionale in vi-
gore, di gran parte degli strumenti di
programmazione e governo della finanza
pubblica e dell’economia del paese di cui
oggi concretamente si dispone; 2) garan-
tire, per quanto possibile, che ['approva-
zione di tali strumenti avvenga entro il
termine di scadenza dell’esercizio finan-
ziario annuale, offrendo cosi al Governo,
alle amministrazioni pubbliche e a tutti
i soggetti istituzionali e ai centri di spe-
sa anche decentrati, il quadro di rife-
rimento e gli strumenti normativi neces-
sari per operare in modo efficace e non
precario fin dall'inizio del nuovo eser-
cizio finanziario; 3) realizzare le condi-
zioni che consentano di attirare l'atten-
zione dell’opinione pubblica e delle forze
sociali sul dibattito e sulle scelte che il
Parlamento adotta in materia di finan-
za pubblica e di governo dell'economia,
garantendo cosi alle decisioni parlamen-
tari l'apporto derivante da un pitt me-
ditato e consapevole consenso nel paese
(cid che risulta difficile allorché l'iter par-
lamentare degli strumenti di programma-
zione finanziaria e di bilancio & continua-
mente attraversato ed interrotto da altre
vicende legislative).
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Il vigente capo XXVII del Regolamen-
to - pure elaborato in epoca di molto
anteriore alla legge n. 468 e in relazione
a un quadro economico oltre che istitu-
zionale ben diverso dall’attuale - recepi-
sce in qualche misura l'esigenza di una
sessione di bilancio. Ma la disciplina da
esso dettata non & risultata sufficiente -
come ¢ di comune esperienza - a realiz-
zare gli obiettivi or ora ricordati.

Va del resto sottolineato che una re-
golamentazione piu rigida ed incisiva del-
la sessione di bilanico e dei suoi effetti
consentira di contenere la sua durata en-
tro il limite complessivo di 80 giorni (se
il Senato adottera norme procedurali ana-
loghe a quelle della Camera), e comun-
que di contenere il lavoro della Camera
nel limite dei 45 giorni (quando ad essa
spetta l'esame e l'approvazione in prima
lettura degli strumenti finanziari e di bi-
lancio) o addirittura entro il limite dei
35 giorni (quando la Camera ne & inve-
stita in seconda lettura), riducendo cosi
al minimo gli effeiti sospensivi del nor-
male lavoro legislativo: la concentrazione
del lavoro ne abbrevia infatti la prevedi-
bile durata.

5. - Ma perché la stringatezza e la
tempestivita della decisione di bilancio
non vada a scapito di una approfondita
valutazione dei suoi complessi contenuti
¢ necessario organizzare il procedimento
in modo da assicurare la massima latitu-
dine ed informalita delle fasi di analisi e
di acquisizione di elementi tecnico-cono-
scitivi in ordine ai documenti all’esame,
e nello stesso tempo costruire salde bar-
riere regolamentari che salvaguardino la
unitarieta e la coerenza della decisione
annuale di politica economica.

Sotto il primo profilo la proposta del-
la Giunta introduce (articolo 119, terzo com-
ma) una sorta di preesame tecnico del
bilancio a legislazione vigente da svolger-
si con il supporto, il pit possibile infor-
male, degli organi cui Costituzione e re-
golamento gid riconoscono tale funzione
tecnico-consultiva nei confronti del Par-
lamento (e di cui invece troppo di rado
ci si & avvalsi).

Questa istruttoria dovrebbe essere ri-
gorosamente finalizzata all’approfondimen-
to dei criteri tecnici di impostazione dei
bilanci di previsione, annuale e plurienna-
le, a legislazione vigente. A tal fine, le
due Commissioni si avvarranno della
collaborazione dei ministri finanziari, del-
la Corte dei conti e dell'ISTAT, con gran-
de liberta di forme. L’istruttoria cono-
scitiva in questione non avrebbe soltanto
il vantaggio di consentire l’acquisizione
preventiva di utili elementi conoscitivi
sull'impostazione dei bilanci; ma dovrebbe
anche mettere le due Commissioni bilancio
in condizione di sceverare le decisioni di
bilancio a carattere discrezionale (oggetto
di una valutazione di merito delle Camere)
da quelle vincolate dalla legislazione vigen-
te, che come tali non possono essere
oggetto di emendamento, fino a che la
legge finanziaria non abbia, eventualmente,
provveduto a rimuovere o modificare i
vincoli legislativi in vigore.

Si contribuirebbe cosi in modo decisi-
vo a sgombrare il campo da discussioni
¢ polemiche originate sovente dallo scarso
grado di comprensione che in sede po-
litica si ha di documenti che presentano
un forte grado di tecnicalita, consentendo
quindi di sviluppare le successive fasi di
esame del bilancio in termini pili marca-
tamente politici una volta che ne & stato
chiarito il significato tecnico-contabile.

6. — Quanto al secondo profilo la no-
stra proposta mantiene ferma l’attuale
suddivisione del procedimento in tre fasi,
nelle quali gli strumenti finanziari e di
bilancio sono esaminati, rispettivamente,
dalle commissioni permanenti, dalla Com-
missione Bilancio e dall’Assemblea. Stabi-
lisce pertanto che durante la sessione di
bilancio & sospesa l’approvazione dei di-
segni e delle proposte di legge compor-
tanti maggiori spese o riduziomi di en-
trate. Si fa eccezione, al riguardo, per
evidenti ragioni di ordine costituzionale,
soltanto per i disegni di legge di conver-
sione di decreti-legge (di cui non puod
certo essere vietata l'emanazione, ove ri-
corrano gli « straordinari casi di necessi-
ta e di urgenza » contemplati dall’articolo
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77 della Costituzione anche se & ovvio
l'auspicio che il Governo non ne abusi,
ed anzi, in ispecie durante il periodo ri-
servato all’esame di strumenti di bilancio,
ne faccia un uso contenuto e li presenti
per la prima lettura all’altro ramo del
Parlamento, cosi da ridurre al minimo
gli effetti di intralcio e dispersione che
I'esame di tali leggi provoca a danno
della sessione di bilancio); nonché per Ie
leggi di autorizzazione alla ratifica di trat-
tati internazionali e per le leggi di rece-
zione e attuazione di normative comunita-
rie, allorché la loro ritardata approvazione
possa ingenerare responsabilitad dello Sta-
to italiano per inadempimento di obblighi
internazionali.

Il duplice obiettivo cui si tende &, da
una parte, di fare convergere il lavoro
della Camera, in tuite le sedi, sull’esame
- concentrato nel tempo ma non per
questo meno esauriente — dei documenti
di bilancio, e dall’aliro di evitare che
decisioni legislative assunte nel periodo
della sessione risultino elusive, quando
non addirittura in contrasto, rispetto alle
previsioni contenute nella legge finanziaria
e nei bilanci pluriennale ed annuale e fini-
scano magari per sconvolgere le stesse
linee fondamentali della manovra finan-
ziaria proposta dal Governo e ancora
all'esame delle Camere (da questo punto
di vista, il divieto andrebbe, a rigore,
esteso a tutto il periodo autunnale, dalla
presentazione alle Camere alla entrata in
vigore della legge finanziaria e del bi-
lancio).

La nuova formulazione dell’articolo 119
pone in tal senso vincoli assai pili signi-
ficativi di quelli - assai fragili e, infatti
sempre elusi nella prassi - attualmente
in vigore: tuttavia, forse le maglie sono
ancora troppo larghe. Si stabilisce, infat-
ti, che durante la sessione di bilancio
sia sospesa nelle Commissioni e in As-
semblea l'approvazione — e non gia anche
I'esame — dei progetti di legge comportanti
nuove o maggiori spese e che la pro-
grammazione dei lavori dell’Assemblea e
delle Commissioni, nello stesso periodo,
sia impostata «evitando, di mnorma, la
contemporaneita tra sedute delle Com-

missioni e sedute dell’Assemblea». Cid
significa, in pratica, che sard possibile
— in tutte le sedi — procedere nella fase
della discussione generale e dell’esame ed
approvazione dei singoli articoli di tutti,
indistintamente, i progetti di legge, restan-
do sospesa esclusivamente la votazione
finale dei progetti stessi.

Né a contrastare una interpretazione
elusiva dei vincoli predetti sembra suffi-
ciente la pur importante disposizione che
impone rigidi limiti all’attivitd consultiva
della Commissione Bilancio: i pareri della
V Commissione, infatti, per l'attivita legi-
slativa dell’Assemblea non sono né obbliga-
tori né vincolanti, mentre, quanto ai pro-
getti discussi dalle Commissioni in sede le-
gislativa, essi condizionano solo la defini-
tiva approvazione di disposizioni finanziarie,
senza impedire che le Commissioni stesse
le possano approvare in linea di principio.

Cosi pure la facolta di consentire -
anche se in via eccezionale — la concomi-
tanza tra lavori d'aula e delle Commis-
sioni rischia di vanificare la serietd e la
incisivitd dell’esame dei documenti di bi-
lancio: verrebbe cosi stravolta la sessione
di bilancio, la cui unica funzione finirebbe
per essere quella di garantire al Governo
I'approvazione a data certa del bilancio
e della legge finanziaria, anche a costo
di mortificare il ruolo del Parlamento e
la necessitd istituzionale di un vaglio ap-
profondito, non affannoso, e sereno delle
principali decisioni finanziarie e di bilan-
cio. Si rischia cosi, nella sostanza, di sca-
ricare sull’esercizio dei poteri discrezionali
del Presidente della Camera tutta la re-
sponsabilitd - politica e istituzionale -
di difendere la sessione di bilancio dall'in-
calzare degli attacchi corporativi, che non
tarderebbero ad emergere all’interno della
Camera e a manifestarsi con continue
richieste di concessione della deroga pre-
vista dal Regolamento.

7. — La disciplina della sessione di bi-
lancio & poi completata da una essen-
ziale disposizione organizzativa-strumenta-
le: quella che conferisce alla conferenza
dei Presidenti di gruppo e, in mancanza
di accordo in seno alla conferenza, al Pre-
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sidente della Camera il potere di organiz-
zare la discussione in Assemblea, anche
mediante un’equilibrata ripartizione dei
tempi da riservare a ciascun gruppo per
gli interventi e la illustrazione di emen-
damenti, cosi da pervenire, nell’ambito
delle tre settimane riservate alla discus-
sione in aula, alle votazioni finali sui di-
segni di legge di approvazione del bilan-
cio di previsione, pluriennale e annuale,
e della legge finanziaria. Soluzione che si
giustifica, comunque, in considerazione del
termine costituzionale previsto per l'ap-
provazione del bilancio annuale di previ-
sione (articolo 81, secondo comma, della
Costituzione) e della evidente eccezionalita
(e della riconosciuta inopportunitd) del ri-
corso all’esercizio provvisorio del bilancio,
in ispecie alla luce delle nuove esigenze
che hanno portato all’approvazione della
legge n. 468. L'esercizio provvisorio, infatti,
oltre che comprimere la gestione del bi-
lancio nell’asfittico limite dei singoli dodi-
cesimi di ciascuno stanziamento, opera
sulla base di autorizzazioni disposte sulla
base della legislazione vigente, e dunque
senza poter scontare gli effetti delle in-
novazioni legislative necessarie per «tra-
durre in atto la manovra di bilancio che
si intende perseguire », innovazioni ope-
rate dalla legge finanziaria, giusto quan-
to disposto dall’articolo 11 della legge
n. 468.

E appena il caso di notare che il con-
tingentamento dei tempi va riferito all’in-
tero iter legis in Assemblea (discussione
generale, discussione degli articoli, illustra-
zione degli emendamenti ex articolo 85,
quarto e quinto comma, dichiarazioni di
voto, svolgimento di ordini del giorno, pre-
giudiziali, sospensive e altre questioni inci-
dentali); che esso dovra prevedere una quota
riservata alle dichiarazioni di voto dei depu-
tati dissenzienti dal proprio gruppo; che esso
presuppone comunque che, nelle tre setti-
mane nelle quali 'assemblea & impegnata
nell’esame della legge finanziaria e dei
bilanci, minimo sia lo spazio dedicato ad
altre questioni (sindacato ispettivo, leggi
di conversione di decreti-legge), onde con-
sentire effettivamente ad ogni gruppo par-
lamentare, anche di modeste dimensioni,

il tempo sufficiente per illustrare le pro-
prie posizioni sulle linee generali della
manovra finanziaria e di bilancio, e per
motivare le proprie proposte emendative
e i propri voti.

In altri termini, il contingentamento
impone ai gruppi una necessaria e rigorosa
disciplina, ma non pud e non deve di-
ventare lo strumento per vanificare e coar-
tare il confronto tra le forze politiche e
la serieta del vaglio parlamentare di stru-
menti di tanta importanza quali il bilancio
e la legge finanziaria. Anche per questo
la Giunta propone di esplicitare lipotesi
(per altro gia prevista dal regolamento:
quod abundat nom vitiat...) di sedute sup-
plementari, qualora insorga l'esigenza in-
differibile di sottoporre all’esame dell’As-
semblea, nelle tre settimane riservate al
bilancio e alla legge finanziaria, altri prov-
vedimenti tra quelli di cui non & vietata
I'approvazione nel corso della sessione di
bilancio (va da sé che dovrebbe ritenersi
precluso ~ ancorché il divieto si riferisca
solo all’approvazione, ¢ dunque alla vo-
tazione finale -~ anche l’esame in assem-
blea di disegni e proposte di legge impli-
canti nuove o maggiori spese o diminu-
zione di entrate, ad eccezione delle leggi
di conversione dei decreti-legge).

8. — Le modificazioni al regolamento che
proponiamo adeguano le procedure di di-
scussione e di votazione degli strumenti
legislativi di governo della finanza pub-
blica al disegno delineato dalla Ilegge
n. 468. La stretta interdipendenza che sus-
siste, in tale disegno, tra bilancio, plurien-
nale e annuale, di previsione e legge fi-
nanziaria (spettando al bilancio plurien-
nale, ai sensi dell’articolo 4 della stessa
legge, la determinazione del quadro di ri-
ferimento e delle linee di tendenza sulla
cui base sono fissate le cifre fondamentali
della legge finanziaria, e spettando a que-
st’'ultima, ai sensi dell’articolo 11 della
legge medesima, l'indicazione dei vincoli
e lapprovazione delle misure legislative
sostanziali necessari per impostare il bi-
lancio e per tradurre in atto la manovra
finanziaria prevista), impone di discipli-
nare in modo unitario il procedimento di
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discussione e di approvazione dei tre stru-
menti. In realtd, tanto nelle Commissioni
(per i settori di rispettiva competenza)
quanto in Assemblea, la discussione sui
tre strumenti, evitando artificiose suddivi-
sioni, verte in realtd sulle linee generali
della politica economica e della manovra
annuale di bilancio. Si propone dunque
che le Commissioni di merito redigano un
unico parere sulle parti di relativa com-
petenza dei tre strumenti (parti identifi-
cate con riferimento alla competenza per
materia di ciascuna Commissione, quale
che sia lo stato di previsione nel quale
i relativi stanziamenti sono iscritti, ¢ dun-
que prescindendo da ripartizioni di com-
petenze sulla gestione delle spese e delle
entrate non sempre razionali e coerenti);
che la Commissione bilancio presenti al-
I'’Assemblea un’unica relazione; che in As-
semblea si svolga una unica discussione
generale.

9. — Ne dovrebbe discendere, coerente-
mente, la necessitd di procedere alle vo-
tazioni degli articoli e delle tabelle alle-
gate ¢ alla votazione finale dei due dise-
gni secondo l'ordine implicitamente impo-
sto dalla gerarchia degli strumenti di pro-
grammazione finanziaria disciplinata dalla
legge n. 468. E cioe:

1) il bilancio pluriennale dello Stato
redatto in termini programmatici, al quale
spetta, secondo l’articolo 4 della legge
n. 468, indicare (aggiornare annualmente)
le «ipotesi circa gli andamenti dell’eco-
nomia quali appaiono dalle previsioni del-
le relative grandezze globali », esporre «le
previsioni sull’andamento delle entrate e
delle spese in coerenza con i vincoli del
quadro economico generale e con gli in-
dirizzi della politica economica nazionale »,
e fissare, « tenuto conto degli impegni re-
lativi al settore pubblico allargato», «il
limite massimo del saldo netto da finan-
ziare e il limite massimo del ricorso al
mercato per ciascuno degli anni consi-
derati »;

2) la disposizione della legge finan-
ziaria (in genere, l'articolo 1) che deter-
mina, con effetti vincolanti, il livello mas-

simo del saldo netto da finanziare e quello
del ricorso al mercato per l'esercizio suc-
cessivo, in coerenza con quanto previsto
dal bilancio pluriennale: tali grandezze,
nel sistema della legge n. 468, devono es-
sere determinate in coerenza con gli indi-
rizzi della politica economica nazionale, e
non risultare a posteriori dalla sommato-
ria di settoriali decisioni in materia di
spesa 0 di finanza pubblica;

3) le residue disposizioni della legge
finanziaria, con le quali si determinano
il volume e la finalizzazione dei fondi spe-
ciali, e le quote annuali delle leggi plu-
riennali di spesa, e con le quali si operano
le « modifiche ed integrazioni a disposi-
zioni legislative aventi riflessi sul bilancio
dello Stato» e su quello degli enti del
settore pubblico allargato, disposizioni
che, in forza dell’articolo 11 della legge
n. 468, hanno per l'appunto lo scopo di
« tradurre in atto la manovra di bilancio
che si intende perseguire », adeguando «le
entrate e le uscite del bilancio dello Stato,
delle aziende autonome e degli enti che si
ricollegano alla finanza statale agli obiet-
tivi di politica economica cui si ispirano
il bilancio pluriennale e il bilancio an-
nuale »;

4) il bilancio annuale di previsione
e il bilancio pluriennale a legislazione vi-
gente, con la relativa parte normativa,
come modificati dalle variazioni conse-
guenti all’approvazione del bilancio plu-
riennale in termini programmatici e della
legge fnanziaria.

Un siffatto ordine di votazioni produr-
rebbe automaticamente, ai fini della di-
scussione e della votazione di emendamen-
ti e subemendamenti alle due leggi, per
effetto delle preclusioni disciplinate dal
Regolamento, una notevole semplificazio-
ne dell’iter in Assemblea, con I'eliminazio-
ne preventiva di emendamenti incoerenti
con i vincoli e le decisioni generali di po-
litica economica adottati con il bilancio
pluriennale e con l'articolo 1 della legge
finanziaria, o di proposte tendenti a rimet-
terli in discussione, sotto la pressione di
esigenze o interessi di settore.
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La Giunta del Regolamento ha tuttavia
ritenuto inopportuna, o quanto meno pre-
matura, in sede di prima definizione del-
I'istituto della sessione di bilancio, disci-
plinare in modo rigido, con disposizioni
regolamentari, I'ordine di votazione degli
articoli dei due disegni di legge. In una
fase che ha carattere necessariamente spe-
rimentale, si & preferito non precludere la
facolta della Camera di adottare di volta
in volta, per esempio mediante l'accanto-
namento di articoli, soluzioni procedurali
che si rivelassero in fatto pilt idonee a fa-
vorire il raggiungimento di intese o me-
diazioni tra le parti politiche. L’articolo
123, ultimo comma, del testo proposto si
limita dunque a disciplinare la votazione
finale dei due disegni di legge, che avverra
nell'ordine tradizionalmente seguito (legge
finanziaria e poi legge di bilancio), almeno
finché non si ritenga, attraverso un'oppor-
tuna modifica dell'ultimo comma dell’ar-
ticolo 4 della legge n. 468, di separare an-
che formalmente, mediante la presentazio-
ne di due distinti disegni di legge, 'appro-
vazione del bilancio pluriennale da quella
del bilancio annuale di previsione (sia pure
mantenendo la contestualita di presentazio-
ne € di esame, nella sessione di bilancio,
dei due disegni di legge): soluzione che,
come gia si € accennato, consentirebbe di
tradurre coerentemente, nell’iter parlamen-
tare, il rapporto di gerarchia logico-pro-
grammatoria tra bilancio pluriennale e
legge finanziaria stabilito dagli articoli 4,
sesto e settimo comma, e 11 della legge
n. 468. Nel testo proposto dalla Giunta &
invece rimessa a decisioni di assemblea la
valutazione sull’opportunita di rispettare
Vordine di votazione degli articoli suggerito
dal testo governativo (e cosi, di norma, per
la legge finanziaria, cominciare dalle dispo-
sizioni che fissano i limiti massimi del saldo
netto da finanziare e del ricorso al mercato,
e, per il bilancio annuale di previsione,
da quelle che fissano i totali generali del-
I'entrata e della spesa), o adottare, in fat-
to, un ordine diverso.

Incerta resta invece (e dunque la que-
stione andra risolta in sede interpretative)
la possibilita per 1’Assemblea di intreccia-

gli articoli dei due disegni di legge, ferma
la precedenza della legge finanziaria nella
votazione finale, e cosi, per esempio, la
possibilita di principiare dall’esame e dal-
la votazione dell’articolo della legge di bi-
lancio che approva il bilancio pluriennale
in termini programmatici, secondo l'ordine
logico-programmatorio  deducibile dalla
legge n. 468: nel testo proposto dell’ulti-
mo comma dell'articolo 123 non & infatti
chiaro se la precedenza della legge finanzia-
ria si riferisce alle sole votazioni finali, o
anche all’esame (e alle votazioni) dei sin-
goli articoli.

10. — La nuova regolamentazione che
proponiamo risolve anche, in modo razio-
nale, e in coerenza con il sistema delinea-
to dalla legge 468, la questione dell'impo-
stazione del bilancio annuale di previsione.
Esso non pud che essere redatto e pre-
sentato dal Governo, in origine, se non
nella redazione a legislazione invariata.
Cio, quanto meno, se si tiene ferma, sul-
la base dell'interpretazione dell’articolo 81,
terzo comma, della Costituzione adottata
dal legislatore con la legge 468, 'imposta-
zione della legge di bilancio come legge
di autorizzazione a carattere meramente
formale, da redigersi quindi, rigorosamen-
te, sulla base della legislazione vigente,
che solo la legge finanziaria, dal momento
della sua entrata in vigore, verra a mo-
dificare.

Tale regolamentazione non appare peral-
tro soltanto la pil rispettosa dell’interpre-
tazione del dettato costituzionale finora
prevalente; ma risponde anche all’esigenza
di fornire al Parlamento un quadro preciso
delle conseguenze e dei vincoli finanziari
derivanti dalla legislazione in vigore (e
dunque dalle scelte legislative compiute in
passato e dall’evoluzione spontanea della
situazione economica interna ed interna-
zionale), come premessa conoscitiva indi-
spensabile al fine di procedere ad una ra-
gionata valutazione degli interventi corret-
tivi che attraverso la legge finanziaria — e
attuando gli indirizzi delineati nella ver-
sione programmatica del bilancio plurien-

re in un ordine complesso le votazioni su- l nale — il Governo propone di adottare,
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modificando scelte precedenti e tendenze
spontanee.

|

degli enti cui lo Stato contribuisce in via

! ordinaria, a séguito dell'esame in com-

Rispettando, in sede di presentazione, | missione delle apposite relazioni sulla ge-

la diversa funzione dei due strumenti e i
relativi vincoli costituzionali, si consente,
in altri termini, di attuare il principio
einaudiano « conoscere per deliberare », ed
insieme di pervenire tempestivamente al-
I'adozione delle deliberazioni necessarie
per correggere o modificare, per quanto
possibile, scelte rivelatesi errate, o comun-
que non pil giustificate dall’evoluzione
della realta economico-finanziaria del pae-
se ovvero bisognose di adeguamenti, inte-
grazioni, aggiornamenti.

|

11. - La sequenza or ora indicata do-
vrebbe per vero, avere come primo ele-
mento l'esame e l'approvazione del rendi-
conto generale dello Stato per l'esercizio
precedente. Cid non soltanto per evidenti
ragioni di ordine conoscitivo, ma anche
perché soltanto con la sua approvazione
si consolidano definitivamente alcuni vin-
coli che si proiettano sugli esercizi successivi.

L’esigenza di non caricare di troppi
compiti la sessione di bilancio (e per con-
verso l'esigenza di consentire un autonomo
spazio all’esame parlamentare del rendi-
conto) suggerisce peraltro di prevedere
che l'esame della legge di approvazione
del rendiconto avvenga di norma prima
dell'inizio della vera e propria sessione
di bilancio, e dunque di norma nel mese
di luglio, in connessione con l'esame del
bilancio di assestamento, la cui previa
approvazione legislativa sembra comunque
necessaria, anche per poter disporre di
un bilancio a legislazione invariata aggior-
nato ai mutamenti intervenuti nella prima
meta dell’esercizio in corso (la connes-
sione rendiconto-assestamento & ovvia, ed
¢ del resto espressamente sancita dall’ar-
ticolo 17 della legge 468, se non aliro
per la necessita di tener conto della con-
sistenza dei residui accertati per l’eserci-
io scaduto). Congiuntamente all’esame del
rendiconto consuntivo, I'assemblea dovreb-
be esaminare, a norma del vigente arti-
colo 149, ultimo comma, del Regolamen-
to, i documenti predisposti da ciascuna

Commissione parlamentare sulla gestione

stione degli enti inviate al Parlamento
dalla Corte dei conti: cid, quanto meno,
laddove la Commissione non ritenga in-
vece di votare una risoluzione a norma
dell’articolo 117 del Regolamento. Nella
prassi, le disposizioni dell’articolo 149 so-
no quasi cadute in desuetudine, finendo
col depotenziare, nei fatti, lo stesso isti-
tuto delle relazioni della Corte dei conti
al Parlamento sulla gestione degli enti.

In un momento nel quale crescente &
Vesigenza di una visione complessiva dei
problemi della finanza pubblica allargata,
ed indiscutibile la necessitd di ricondur-
re sotto controllo, e comunque di pro-
grammare in modo rigoroso, non soltanto
la spesa statale, ma anche quella dell'in-
tero settore pubblico (come, ancora una
volta, la legge n. 468 ha stabilito), appa-
re necessario ridare vigore al disposto
dell’articolo 149 del Regolamento, e dun-
que prevedere che le Commissioni siano
comunque tenute ad allegare al proprio
parere sul rendiconto i documenti origi-
nati dall’esame delle relazioni della Corte
dei conti sulla gestione degli enti e che
I'assemblea sia comunque tenuta ad esa-
minarli nell’ambito della presessione esti-
va di bilancio, integrando cosl gli elemen-
ti conoscitivi sulla situazione finanziaria
del Paese, che il consuntivo e l'assesta-
mento gia forniscono. E poi auspicabile
che la Corte dei conti, riprendendo anti-
chi precedenti, provveda ad inviare al Par-
lamento relazioni riassuntive per gruppi
omogenei di enti, come la Presidenza della
Camera ha, anche di recente, richiesto.

Nella sostanza, cid® conduce a preve-
dere, di norma nel mese di luglio, una
prima « mini-sessione » di bilancio, cui se-
gue in autunno una seconda, pili impe-
gnativa, sessione, che dalla prima trae,
peraltro, gli elementi necessari per dispor-
re di un’aggiornata radiografia degli im-
pegni assunti e della situazione reale del-
la finanza pubblica. :

Si & evitato peraltro di parlare di due
sessioni di bilancio, estiva ed autunnale,
dal momento che soltanto per l'esame
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della legge finanziaria e dei bilanci pre-

ventivi, annuale e pluriennale, si rivela ;

necessario prevedere una disciplina com-
plessa e rigorosa dell'organizzazione dei
lavori parlamentari. Per l'esame e [I'ap-
provazione del consuntivo e del bilancio
di assestamento sembra sufficiente attri-
buire al Presidente della Camera il pote-
re di determinare i termini per lespres-
sione dei pareri delle Commissioni, non-
ché il potere di organizzare il dibattito
in aula anche mediante il contingenta-
mento dei tempi spettanti ad ogni gruppo
parlamentare per gli interventi nella di-
scussione, per lillustrazione degli emen-
damenti e per le dichiarazioni di voto.
Il mese di luglio & infatti, uno dei
mesi di maggiore produttivita legislativa,
precedendo immediatamente le ferie esti-
ve e, in avvenire, precedendo la sessione
autunnale di bilancio: non sembra oppor-
tuno né realistico, dunque, estendere an-
che a questo periodo dell’anno gli effetti
di preclusione dell’ordinario lavoro legi-
slativo che si produrranno nel corso del-
la sessione autunnale di bilancio.

12. - Innovazioni di un certo rilievo
vengono proposte anche per quanto con-
cerne la presentazione e l'esame degli
emendamenti ai disegni di legge discussi
nella sessione di bilancio.

Si estende, innanzitutto, alla legge fi-
nanziaria, all’assestamento del bilancio e
al rendiconto il principio, gia adottato
per il bilancio di previsione, secondo cui
possono essere presentati in Aula e esa-
minati dall’Assemblea solo gli emenda-
menti previamente presentati € respinti
in Commissione. Si perfeziona inoltre la
ripartizione delle competenze per l'esame
degli emendamenti tra Commissioni per-
manenti di settore e Commissione bilan-
cio: riservati a quest'ultima gli emenda-
menti tendenti a modificare le grandezze
economico-finanziarie fondamentali (livelli
massimi del saldo netto da finanziare e
del ricorso al mercato, totali generali del-
I'entrata e della spesa), e la ripartizione
delle spese tra gli stati di previsione, alle
prime compete l'esame non soltanto degli
emendamenti che propongono variazioni

compensative nell’ambito di ciascuno sta-
to di previsione, ma anche di quelli che
concernono le singole parti del disegno
di legge finanziaria di competenza di cia-
scuna Commissione. Come ovvia, ma ne-
cessaria, disposizione di chiusura, si pre-
vede poi che alla Commissione bilancio,
competente ad esaminare in sede referen-
te il complesso dei disegni di legge in
discussione, spettera l'esame degli emen-
damenti comunque non concernenti l’am-
bito di competenza di una specifica Com-
missione di merito.

Al fine di eliminare limiti e comparti-
mentazioni eccessivamente rigidi, si con-
sente inoltre alle Commissioni di merito
di formulare proposte alla Commissione
bilancio anche oltre i limiti degli emen-
damenti meramente compensativi nell’am-
bito degli stati di previsione di rispet-
tiva competenza (non sembra, infatti, am-
missibile imporre alle Commissioni per-
manenti, nelle materie di propria compe-
tenza, limitazioni maggiori di quelle im-
poste al potere di proporre emendamenti
riconosciuto ai singoli parlamentari); e
si impone alla Commissione bilancio di
motivare, nella sua relazione per 1’Assem-
blea, I'eventuale rifiuto di accogliere pro-
poste formulate dalle Commissioni di me-
rito, ribadendo, per altro, la norma, gia
vigente, che prevede la partecipazione alle
sedute della Commissione bilancio del re-
latore designato da ciascuna commissione
di merito (oltre che, se credono, di even-
tuali relatori di minoranza).

Avremo dunque, in questa fase del
procedimento: una chiara separazione di
competenze, tra Commissione bilancio e
Commissioni di merito, per quanto attie-
ne alla presentazione, esame, approvazio-
ne e reiezione di emendamenti (che ne
condiziona I’eventuale ripresentazione in
Aula); una necessaria funzione coordi-
natrice della Commissione bilancio, com-
petente in sede referente e chiamata a
vagliare gli emendamenti approvati dalle
Commissioni e le loro ulteriori proposte,
alla luce delle compatibilith generali e
dell'unitad della complessiva manovra eco-
nomico-finanziaria; una intensa collabora-
zione tra Commissioni di merito e Com-
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missione Dbilancio, collaborazione della |
quale sono disciplinati strumenti, proce-
dure e garanzie, al fine di evitare l'espro-
priazione o l'emarginazione degli organi
parlamentari competenti a disciplinare le
politiche di settore.

Una notevole semplificazione e accele-
razione del procedimento dovrebbe deri-
vare anche da una altra innovazione che
proponiamo di introdurre, € che peraltro
appare coerente con la premessa gid ri-
cordata, concernente il contenuto tipico
e vincolato che & da riconoscersi, a nor-
ma dell’articolo 81 della Costituzione e
della legge n. 468, tanto alla legge di
approvazione del bilancio, quanto alla leg-
ge finanziaria. Essa consiste nel potere-
dovere dei presidenti delle Commissioni
permanenti e del presidente della Com-
missione bilancio, nell’ambito delle rispet-
tive competenze, di dichiarare l'inammis-
sibilitdh degli emendamenti che concerna-
no materie o argomenti estranei all’og-
getto proprio della legge finanziaria e
della legge di bilancio (e cosl, per esem-
pio, emendamenti alle tabelle di bilancio,
contrastanti con l'obbligo di rispettare,
per le autorizzazioni di bilancio, la legi-
slazione vigente). Vale per gli emenda-
menti dichiarati inammissibili in Commis-
sione il divieto di ripresentazione in
Aula. A garanzia del diritto dei parla-
mentari di proporre emendamenti, si pre-
vede tuttavia che, ove sorga controversia
in Commissione sulla valutazione dell’am-
missibilita di emendamenti, decida il
Presidente della Camera, ai sensi dello
articolo 41, capoverso, del Regolamento.

13. — Nello stesso contesto si propone,
inoltre di affidare alla Commissione bilan-
cio il compito di un preliminare vaglio
del contesto della legge finanziaria, al fine
di verificare se essa contiene disposizioni
esulanti dal suo contenuto tipico, finaliz-
zato alla manovra di bilancio, cosi come
¢ definito dagli articoli 4, 10, 11 e 18
della legge n. 468.

Cio, beninteso, al solo fine di proporre
all’Assemblea, in via preliminare, uno
stralcio che consenta alle Commissioni e
alla stessa Assemblea di provvedere, nel-

Vambito della sessione di bilancio e con
le eccezionali procedure per essa previste,
al solo esame delle misure attinenti alla
impostazione e alla gestione della politica
economica e finanziaria annuale. Ogni al-
tra misura dovra, come & ovvio, seguire
l'ordinario iter legislativo, non potendosi
avvalere di procedimenti straordinari espli-
citamente predisposti per una legislazione
a contenuto tipico, quale & quella che deve
essere contenuta nelle leggi di approvazio-
ne del bilancio preventivo e nella legge
finanziaria.

Si evitera cosl, per altro verso, di in-
golfare Commissioni e Assemblea di una
variegata massa di microdecisioni in ma-
teria di spesa e di entrata non influenti
sulla manovra di bilancio (o influenti in
modo assolutamente marginale), consenten-
do un’adeguata riflessione sulle decisioni
fondamentali e sulle scelte di indirizzo; e
si contrasterd validamente la tendenza ri-
corrente a stravolgere la funzione della
legge finanziaria, trasformandola (contra
legem) in veicolo per la soddisfazione di
assai disparate esigenze settoriali e in stru-
mento per aggirare i vincoli costituzionali
in materia di copertura finanziaria di nuo-
ve o maggiori spese.

14. — Si provvede, da ultimo, a disci-
plinare il regime delle variazioni di bilan-
cio presentate nel corso dell’iter parlamen-
tare della legge di approvazione del bilan-
cio, cosi da evitare, per l'avvenire, le ri-
correnti controversie procedurali, ingene-
rate dalla presentazione, magari all'ultima
ora, di modificazioni anche rilevanti al
testo del disegno di legge di bilancio e
alle tabelle allegate.

Per le variazioni conseguenti all’appro-

. vazione della legge finanziaria, ¢ prevista

in ogni caso la competenza della Commis-
sione bilancio ad esaminare in sede refe-
rente, su proposta del Governo e prima
della conclusione della discussione sulle
linee generali in Assemblea, le variazioni
da introdurre nei bilanci di previsione,
in termini di competenza e di cassa, al
fine di recepire gli effetti delle correzioni
ed integrazioni della legislazione vigente
disposte dalla finanziaria, nel testo licen-
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ziato dalla Commissione. Le variazioni in
tal modo esaminate dalla Commissione
vengono automaticamente a far corpo
(modificandolo) col testo-base della legge
di bilancio all’esame dell’Assemblea, come
da prassi consolidata; ma la soluzione
adottata elimina perplessita o problemi
in ordine al rispetto del principio det-
tato dall’articolo 72, primo comma, della
Costituzione (le nuove disposizioni rego-
lamentari comportano, infatti, una sorta
di riapertura dei termini dell'esame in
Commissione, in sede referente, senza ne-
cessita di un formale rinvio del disegno
di legge in Commissione). Quanto alla
prevista proposta del Governo, la solu-
zione adottata rispetta — dato !incerto
genus delle variazioni in questione - la
riserva costituzionale all’esecutivo dei po-
teri di iniziativa legislativa e di gestio-
ne del bilancio. Ma non preclude ovvia-
mente (né lo potrebbe) alla Commissione,
nel caso non auspicabile di inerzia del
Governo, di predisporre e proporre all’as-
semblea propri emendamenti intesi a re-
cepire nel bilancio gli effetti della legge
finanziaria. La disciplina degli emendamen-
ti in aula, su proposta del Governo o,
in assenza, della Commissione, dovra in-
vece essere necessariamente seguita per
le variazioni intese a recepire nel bilan-
cio gli effetti di emendamenti alla finan-
ziaria approvati dall’Assemblea, a modifi-
ca del testo licenziato dalla Commissione.

Anche le ulteriori variazioni proposte
dal Governo, in relazione alla entrata in
vigore di provvedimenti importanti rifles-
si sul bilancio, seguiranno a questo pun-
to il regime degli emendamenti diretta-
mente presentati in aula, e dovranno,
come tali, venir discussi e votati dall’As-
semblea, escludendosi per tali variazioni
in extremis ogni regime speciale.

15. — Quanto al termine a quo, dal
quale dovrebbe avere inizio la sessione
di bilancio, la Giunta ha ritenuto che
esso non potesse essere stabilito, allo sta-
to, se non in modo flessibile, con riferi-
mento alla data nella quale i documenti
finanziari fondamentali risultino in con-
creto effettivamente disponibili in un nu-

mero di copie sufficienti per un appro-
fondito esame parlamentare. In effetti, la
data della effettiva distribuzione dei testi
dei disegni di legge finanziaria e di bilan-
cio, delle tabelle degli stati di previsione
e della relazione previsionale e program-
matica non pud essere, oggidi, prevista
con esattezza.

A norma degli articoli 15 e 11 della
legge n. 468, il disegno di legge di ap-
provazione dei bilanci di previsione, plu-
riennale e annuale, e il disegno di legge
finanziaria devono, infatti, essere presen-
tati alle Camere «nel mese di settem-
bre », e dunque fra il 1° e il 30 di quel
mese. A norma della vigente legislazione
di contabilith, gli stati di previsione e il
rendiconto devono essere presentati alle
Camere previamente stampati a cura del-
I’esecutivo (articolo 151, regio decreto 23
maggio 1924, n. 827). Ma questa disposi-
zione non viene, di fatto, rispettata dal
Governo, e cosi le Camere dispongono
non di rado delle tabelle degli stati di
previsione solo verso il 10-15 d'ottobre.
Ma fissare intorno a questa data linizio
della sessione di bilancio, significherebbe
prevederne la conclusione per la fine del-
I'anno, nel periodo riservato di norma
alle vacanze natalizie, col rischio di dover
ugualmente ricorrere, sia pure per pochi
giorni, all’esercizio provvisorio.

Il relatore deve dunque sottolineare la
necessita, per il buon funzionamento del-
la sessione di bilancio, che il Governo
torni a rispettare il disposto dell’articolo
151 del regiv decreto 23 maggio 1924,
n. 827. Come da molte parti si propone
inoltre, andrebbe, in sede di riforma legi-
slativa della legge n. 468, anticipata al 15
o addirittura al 1° settembre la presenta-
zione alle Camere dei bilanci di previsione
e della legge finanziaria (o, in alternativa,
andrebbe anticipato al 1° settembre il ter-
mine per la presentazione dei bilanci di
previsione e al 15 settembre il termine per
la presentazione della legge finanziaria).
Siffatta soluzione armonizzerebbe nel mo-
do presumibilmente migliore le due esi-
genze contrapposte di disporre di docu-
menti di programmazione finanziaria e di
bilancio il pilt possibile aggiornati e di
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concedere alle due Camere margini di
tempo sufficientemente ampi per il loro
approfondito e sereno esame.

Un anticipo maggiore — come emerse
nel 1982, allorché il governo Spadolini ap-
provd i bilanci di previsione e la legge
finanziaria per 1'83 prima delle vacanze
estive — rischia di rendere necessaria la
presentazione di una cospicua serie di
emendamenti, per aggiornare legge finan-
ziaria e bilancio al modificarsi della si-
tuazione economica e finanziaria; esso ren-
derebbe del resto difficile impostare il bi-
lancio a legislazione invariata tenendo con-
to, come & consigliabile, dell’assestamento
degli stanziamenti di bilancio dell’esercizio
in corso, e delle conseguenze finanziarie
della legislazione di spesa (e di entrata)
approvate dalle Camere prima delle va-
canze estive (periodo di notevole produt-
tivita legislativa, come gia si & ricordato).

La contenuta anticipazione dei termini
or ora ipotizzata puo, nelle more della ri-
forma della legge n. 468, realizzarsi in
fatto, se il Governo riterrd di presentare
alle Camere bilanci e legge finanziaria nei
primi giorni del periodo utile attualmente
stabilito dall’'articolo 15 della medesima
legge n. 468 o al pilr tardi verso il 15 set-
tembre. Ad essa non ostano difficoltad di
rilievo, stante l'avvenuta informatizzazione
dei servizi della Ragioneria dello Stato.
Del resto, quasi tutti gli ordinamenti con-
tabili dell’'Occidente prevedono una pil
anticipata presentazione del bilancio di
previsione rispetto alla scadenza dell’eser-
cizio finanziario (e cosi negli Stati Uniti
d’America il bilancio di previsione per l’e-
sercizio che inizia col 1° novembre & pre-
sentato. nel mese di gennaio, e l'iter par-
lamentare, ancorché assai pili complesso
di quello italiano, dura circa nove mesi).

16. — Nellipotesi ottimale or ora ac-
cennata, l'esame e la discussione dei di-
versi strumenti di governo della finanza
pubblica verrebbe dunque -calendarizzata
ogni anno pit 0 meno come segue (per
semplicita si adotta l'ipotesi della presen-
tazione degli strumenti legislativi alla
Camera; se viceversa tali strumenti do-

vessero essere presentati al Senato, secon- |

do il criterio di alternanza adottato nella
prassi, andrebbero ovviamente invertiti i
riferimenti ai due rami del Parlamento):

luglio: discussione ed esame del
rendiconto consuntivo relativo all’esercizio
precedente, dell’assestamento del bilancio
dell’esercizio in corso, dei documenti del-
le Commissioni sulla gestione degli enti
cui lo Stato contribuisce in via ordina-
ria (articolo 119, ottavo comma, del Re-
golamento, nel testo proposto dalla
Giunta);

5-20 settembre: istruttoria conosci-
tiva delle due Commissioni bilancio sui
criteri di impostazione dei bilanci di pre-
visione (articolo, 119, terzo comma);

15-20 settembre: presentazione dei
disegni di legge finanziaria e di bilancio;

20-30 settembre: esame degli stati
di previsione e della legge finanziaria da
parte delle Commissioni permanenti (ar-
ticolo 120, terzo comma); preesame del
disegno di legge finanziaria da parte del-
la Commissione bilancio, al fine di pro-
porre al Presidente della Camera (per la
decisione dell’Assemblea) lo stralcio del-
le eventuali disposizioni non concernenti
il contenuto tipico della legge finanziaria
(articolo 120, secondo comma); svolgimen-
to delle introduzioni dei relatori e della
esposizione dei ministri finanziari di
fronte alla Commissione bilancio (artico-
lo 120, quarto comma);

°.30 ottobre: pre-esame dei bilanci e
del disegno di legge finanziaria da parte
delle competenti Commissioni del Senato
(cfr. articolo 120, quinto comma);

1°-14 ottobre: esame dei disegni di
legge finanziaria e di approvazione dei
bilanci da parte della Commissione bilan-
cio della Camera, in sede referente (ar-
ticolo 120, sesto comma);

14 ottobre4 novembre: discussione
generale, esame e approvazione finale, da
parte dell’Assemblea, dei disegni di leg-
ge di approvazione dei bilanci e del di-
segno di legge finanziaria; prima della
conclusione della discussione generale in
Aula, la Commissione bilancio esamina le
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variazioni ai bilanci di previsione conse-
guenti all’approvazione della legge finan-
ziaria (articolo 120, settimo comma);

6-13 novembre: esame dei disegni di
legge finanziaria e di bilancio da parte
delle Commissioni permanenti del Sena-
to, e avvio dell'esame, in sede referen-
te, da parte della Commissione bilancio
del Senato;

13-27 novembre: conclusione del-
I'esame, in sede referente, da parte del-
la Commissione bilancio del Senato;

27 novembre-11 dicembre: discussio-
ne generale, esame € approvazione finale
dei disegni di legge finanziaria e di bi-
lancio da parte dell’Assemblea del Se-
nato;

11-20 dicembre: eventuale esame e
approvazione, da parte della Camera, de-
gli emendamenti introdotti dal Senato
nei testi € nelle tabelle approvate dalla
Camera.

17. — Onorevoli colleghi, che la Camera
abbia deciso di procedere, all'inizio della
IX legislatura, all'introduzione nel proprio
ordinamento della sessione di bilancio &
fatto altamente significativo dal punto di
vista politico ed istituzionale. Per la parte
che le compete e che rientra nei suoi
autonomi poteri la Camera, con questa
iniziativa, esprime concretamente la vo-
lonta di avviare quel processo di riforma
delle istituzioni, da tutti riconosciuto in-
dispensabile per la sopravvivenza del no-
stro sistema politico-costituzionale.

La sessione di bilancio rappresenta, o
almeno pud rappresentare, un primo pas-
so verso il recupero, da parte del Parla-
mento, di una funzionalith e capacita
di decisione tecnicamente e politicamente
adeguata ai problemi di una societa com-
plessa.

Da questo punto di vista la responsa-
bilita che ci si assume, con l'introduzione
della prima — se pur modesta e limitata -
« riforma istituzionale », & molto alta: si
tratta infatti di cominciare a dimostrare
che riformare & possibile, che il Parla-
mento ha - se lo vuole ~ la possibilita
di ritornare ad essere nello stesso tempo

sede primaria del confronto dialettico di
opzioni politiche ¢ organo capace di espri-
mere scelte, decisioni, indirizzi.

Perché cid0 avvenga (almeno a partire,
e non sarebbe poco, dal terreno della fi-
nanza pubblica) le modifiche al Regola-
mento che la Camera si accinge ad appro-
vare sono certo necessarie, ma non suffi-
cienti. Altrettanto determinante sara in-
fatti il modo in cui le nuove norme re-
golamentari troveranno concreta applica-
zione, la volontd politica che sorreggera
il difficile cammino della fase di speri-
mentazione delle nuove procedure, nonché
le risorse intellettuali e professionali che
gli apparati amministrativi sapranno espri-
mere per dare ad esse corpo e contenuto.

Perché la sessione di bilancio non deb-
ba essere annoverata in futuro tra le tan-
te riforme mancate, dovra essere affianca-
ta da una serie di misure amministrative
ed organizzative. Il Governo, da parte sua,
dovra organizzare al proprio interno un
procedimento di formazione dei documenti
di bilancio — secondo tempi tecnicamente
gia ora possibili — che ne consenta la
presentazione al Parlamento in tempo uti-
le per rispettare le scansioni temporali
della sessione di bilancio.

Ma soprattutto & necessario che la Ca-
mera adegui le proprie strutture di sup-
porto, dotando innanzitutto la Commis-
sione bilancio, ma, pitt in generale, tutti
i parlamentari di uno staff capace di
svolgere un ruolo di analisi tecnico-eco-
nomica e di valutazione giuscontabilistica
dei documenti di bilancio. Attualmente
alla Segreteria della Commissione bilan-
cio sono addetti due funzionari; un altro
funzionario opera presso il Servizio studi.
Nonostante l'abnegazione e lo spirito di
sacrificio del personale addetto, linade-
guatezza di un simile assetto orgamzza-
tivo ¢ di tutta evidenza ed & stato pil
volte rilevato dalla Commissione stessa.
Tali carenze vanno al pili presto colma-
te: al di 14 delle ordinarie funzioni or-
ganizzative e di certificazione, lo staff
della Commissione bilancio sara chiama-
to a sviluppare una continua attivita di
consulenza ad alto contenuto tecnico nei
confronti dei parlamentari.
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La stringatezza del dibattito nella ses-
sione di bilancio presuppone infatti un
lavoro di approfondimento nell'esame dei
documenti contabili che si svolga con il
supporto degli apparati interni; apparati
che, sia per grado di specifica competen-
za ed esperienza dei singoli operatori, sia
grazie all’ausilio degli strumenti informa-
tici, dovranno essere in grado di « guar-
dare dentro» il bilancio, scomporne i
contenuti, discriminare componenti rigide
da scelte discrezionali, simulare gli effetti
finanziari di proposte alternative che, in
sede parlamentare, vengano eventualmen-
te prospettate.

D’altra parte strutture analoghe - sen-
za pensare al mitico CBO del Congresso
americano - esistono nella gran parte dei
parlamenti europei, in ordinamenti nei
quali il rapporto tra Camere elettive ed
esecutivo ¢ costruito su schemi costitu-
zionali analoghi al nostro. E infatti pro-
prio sul grado di efficienza della strut-
tura informativa e di consulenza che si
misura ormai il grado reale di autono-
mija del Parlamento nei confronti di un
Esecutivo che ha a propria disposizione
le risorse tecnico-professionali degli ap-
parati ministeriali e degli enti dipendenti.

La mancata riorganizzazione dei servizi
parlamentari di supporto iscriverebbe una
gravissima ipoteca sulla sessione di bilan-
cio: la impossibilitd di una autonoma let-
tura, in sede parlamentare, dei documen-
ti di bilancio, porterebbe allo sfilacciamen-
to del dibattito, e cosl sarebbe di nuovo
difficile rintracciare il senso politico delle
grandi scelte economiche. La sessione di
bilancio si trasformerebbe in uno stanco
ed inutile rituale ed il ruolo del Parla-
mento ne uscirebbe profondamente morti-
ficato. Dall'importanza quindi di dare alla
sessione di bilancio gambe solide su cui
camminare la Camera deve avere piena
consapevolezza; d'altronde la sollecitudine
e I'impegno con cui il Presidente Iotti ha
contribuito ai lavori della Giunta sono in
tal senso il sintomo piit incoraggiante. Non
dubitiamo quindi che, con altrettanta sol-
lecitudine, d'intesa con !'Ufficio di Presi-
denza e con l'ausilio del Segretario Gene-
rale, verranno assunte le iniziative neces-

sarie. Cosl come non dubitiamo che alla
ideazione, e poi alla gestione, dei nuovi
moduli organizzativi, contribuird, con l'en-
tusiasmo e con la professionalita che le &
propria, la burocrazia parlamentare, in-
teressata come & ad adeguare la propria
funzione alle esigenze nuove di un Parla-
mento moderno. Credo, anzi, che in tal
senso, la sessione di bilancio, potrebbe
costituire uno stimolo positivo per una
pilt ampia revisione dei contenuti profes-
sionali specifici di una burocrazia che -
pur con la sua tradizionale discrezione -
mostra a volte di soffrire una sorta di
crisi di identitd, di contraddizione profon-
da tra la tradizione, cui & solidamente e
giustamente ancorata, ed una esigenza di
innovazione non ancora sufficientemente
chiarita.

18. — Onorevoli colleghi! Con la pro-
posta di modificazione del Regolamento
che sottoponiamo alla vostra approvazio-
ne, l'esame degli strumenti legislativi di
governo della finanza pubblica troverebbe
finalmente binari certi e precisi, tali da
consentirne un vaglio parlamentare sere-
no, approfondito, tempestivo. La normati-
va che proponiamo impone, certo, alla
maggioranza come alla opposizione, una
disciplina rigorosa, che chiude molti var-
chi al tradizionale dispiegarsi di interessi
settoriali, rivendicazioni categoriali, logi-
che partigiane.

Ma sempre pilt si rivela necessario,
nell'epoca della crisi fiscale dello Stato,
adottare metodi rigorosi e severi, quanto
meno al momento delle decisioni . fonda-
mentali concernenti la ripartizione e l'im-
piego di risorse certamente insufficienti
a soddisfare tutta la crescente mole delle
pitt disparate esigenze che societa ed in-
dividui scaricano sui pubblici poteri.

Confidiamo dunque che prevarra, nel-
l'esame di questa proposta, la preoccupa-
zione di servire gli interessi dello Stato
e di avviare il processo di risanamento
della finanza pubblica, sulle ricorrenti ten-
tazioni di difendere spazi per il mediocre
gioco della negoziazione spartitoria e del-
I'assistenzialismo corporativo.

FraNco BASSANINI, Relatore.
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TESTO PROPOSTO

La rubrica del capo XXVII del Rego-
lamento ¢é sostituita dalla seguente:

« DELL'ESAME DEL DISEGNO DI
LEGGE FINANZIARIA, DEL BILANCIO,
DEL RENDICONTO, DEI DOCUMENTI DI
POLITICA ECONOMICA E FINANZIARIA
E DELLE RELAZIONI GOVERNATIVE ».

L'articolo 119 del Regolamento é sosti-
tuito dal seguente:

«1. L'esame del disegno di legge f-
nanziaria, del disegno di legge di appro-
vazione dei bilanci di previsione, annuale
e pluriennale, dello Stato e dei documenti
relativi alla politica economica nazionale
e alla gestione del pubblico denaro, col-
legati alla presentazione dei predetti dise-
gni di legge, ha luogo nell'ambito di una
apposita sessione parlamentare di bilancio.

2. La sessione di cui al precedente
comma ha la durata di quarantacinque
giorni a decorrere dalla effettiva distribu-
zione dei testi dei disegni di legge, delle
tabelle allegate relative ai singoli stati di
previsione e della relazione previsionale
e programmatica, allorché i disegni di
legge sono presentati dal Governo alla
Camera. Quando essi sono presentati al
Senato, la sessione di bilancio, fermo
quanto disposto dal quinto comma del-
Particolo 120, ha la durata di trentacin-
que giorni a decorrere dalla effettiva di-
stribuzione dei testi delle eventuali mo-
difiche apportate dal Senato.

3. Prima dell'inizio della sessione di
bilancio, o nel corso della medesima, la
Commissione bilancio e programmazione,
anche congiuntamente con V'omologa Com-
missione permanente del Senato, procede
ad acquisire i necessari elementi conosci-
tivi in ordine ai criteri di impostazione
dei bilanci di previsione a legislazione vi-
gente. A tal fine, la Commissione ascolta
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i Ministri competenti e puo richiedere alla
Corte dei conti e all'ISTAT informazioni,
rilevazioni ed elaborazioni e pareri alle
Regioni e alle province autonome di Tren-
to e di Bolzano.

4. Durante la sessione di bilancio &
sospesa ogni deliberazione da parte del-
I'Assemblea ¢ delle Commissioni in sede
legislativa, sui progetti di legge che com-
portino nuove o maggiori spese o diminu-
zioni di entrate. Possono tuttavia essere
approvati i disegni di legge di conversione
dei decretilegge, nonché i disegni di leg-
ge di autorizzazione alla ratifica dei trat-
tati internazionali e di recezione ed attua-
zione di atti normativi delle Comunita
Europee, quando dalla mancata tempestiva
approvazione dei medesimi possa derivare
responsabilita dello Stato italiano per ina-
dempimento di obblighi internazionali o
comunitari. In tali casi possono essere
disposte, per la discussione in Assemblea,
sedute supplementari.

5. Durante la sessione di bilancio, la
Commissione bilancio e programmazione
esamina, ai fini dell’espressione dei pareri
di cui agli articoli 73, 74, 93 e 94 del Re-
golamento, solo i disegni di legge di cui
¢ consentita l'approvazione ai sensi del
precedente comma.

6. La programmazione dei lavori della
Assemblea e delle Commissioni nel corso
della sessione di bilancio & finalizzata a
consentire la conclusione dell’esame dei
disegni di legge di cui al primo comma
nei termini stabiliti evitando, di norma,
la contemporaneitd tra sedute delle Com-
missioni e sedute dell’Assemblea. Durante
I'esame nelle Commissioni delle parti di
rispettiva competenza del disegno di legge
finanziaria e dei singoli stati di previsione
¢ sospesa ogni altra attivitd legislativa in
Commissione. E tuttavia consentito alle
Commissioni di procedere all’esame di al-
tri progetti di legge allorché abbiano inte-
gralmente esaurito il compito ad esse as-
segnato dall’articolo 120, terzo comma, del
Regolamento.
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7. La discussione in Assemblea deve
concludersi nell’ambito della sessione di
bilancio con le votazioni finali sul disegno
di legge finanziaria e sul disegno di legge
di approvazione dei bilanci di previsione
dello Stato, con le variazioni conseguenti
alle disposizioni contenute nel disegno di
legge finanziaria. A tale fine la discussione
in Assemblea ¢& organizzata dalla Confe-
renza dei Presidenti dei gruppi parlamen-
tari, che determina il tempo da riservare
a ciascun gruppo. Qualora la Conferenza
dei Presidenti dei gruppi parlamentari
non raggiunga l'accordo, all’organizzazio-
ne .della discussione provvede il Presidente
della Camera. Il tempo complessivo dispo-
nibile per la discussione dei disegni di leg-
ge ¢ suddiviso per una parte in misura
eguale tra tutti i gruppi parlamentari, per
I'altra in misura proporzionale alla consi-
stenza dei gruppi stessi.

8. Il disegno di legge di approvazione
del rendiconto generale dello Stato & esa-
minato, con il disegno di legge che ap-
prova l'assestamento degli stanziamenti di
bilancio per Il'esercizio in corso e con i
documenti di cui all’articolo 149, entro
il mese successivo alla presentazione
dei disegni di legge. Si applicano gli
articoli 120, primo, terzo e sesto com-
ma, 121 e 123, primo comma, salvi i
termini per l'espressione dei pareri e per
la conclusione dell’esame in sede referente.
Alla determinazione dei termini predetti
provvede il Presidente della Camera in
modo da consentire la definitiva approva-
zione dei due disegni di legge nel termine
stabilito, avvalendosi altresi, per l'esame
in Assemblea, dei poteri di cui al prece-
dente comma ».

L'articolo 120 del Regolamento & sosti-
tuito dal seguente:

«1. Il disegno di legge finanziaria e
il disegno di legge concernente i bilanci
di previsione dello Stato sono assegnati
per l'esame generale alla Commissione bi-
lancio e programmazione e per l'esame
delle parti di rispettiva competenza e dei
singoli stati di previsione alle Commissio-
ni competenti per materia.
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2. La Commissione bilancio e program-
mazione esamina preventivamente il dise-
gno di legge finanziaria, per accertare ai
fini dell’applicazione delle disposizioni del
presente Capo, se esso disciplina materie
estranee all'oggetto della legge finanziaria,
cosi come definito dalla legislazione vigen-
te sul bilancio e la contabilita dello Stato.
Ove ne ravvisi 'opportunitd, la Commis-
sione propone al Presidente della Camera
lo stralcio delle disposizioni non concer-
nenti il contenuto tipico della legge finan-
ziaria. La proposta & sottoposta all’Assem-
blea, che delibera per alzata di mano, a
norma dell’articolo 41.

3. Entro i dieci giorni successivi alla
assegnazione ciascuna Commissione esa-
mina congiuntamente le parti del disegno
di legge finanziaria e del bilancio di pro-
pria competenza e conclude con l'appro-
vazione di una relazione e con la nomina
di un relatore che pud partecipare, per ri-
ferirvi, alle sedute della Commissione bi-
lancio e programmazione. Nello stesso ter-
mine sono trasmesse le relazioni di mino-
ranza presentate in Commissione. Un pro-
ponente per ciascuna relazione di mino-
ranza pud partecipare, per riferirvi, alle
sedute della Commissione bilancio e pro-
grammazione.

4., Nel periodo di cui al comma pre-
cedente, la Commissione bilancio e pro-
grammazione provvede ad avviare I'esame
dei disegni di legge finanziaria e di bilan-
cio, con lo svolgimento delle introduzioni
dei relatori e delle esposizioni dei mini-
stri finanziari.

5. Quando il disegno di legge finan-
ziaria ed il bilancio sono presentati dal
Governo al Senato, le Commissioni com-
petenti per materia iniziano 1’esame delle
parti di rispettiva competenza e dei sin-
goli stati di previsione, senza procedere
a votazioni, prima dell’approvazione del
Senato.

6. Scaduto il termine previsto nel pre-
cedente terzo comma, la Commissione bi-
lancio e programmazione, entro i succes-
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sivi quattordici giorni, esamina congiun-
tamente i disegni di legge e i documenti
connessi ed approva la relazione generale
per il disegno di legge finanziaria e per
il bilancio. Entro lo stesso termine posso-
no essere presentate relazioni di minoran-
za. Alla relazione generale sono allegate le
relazioni delle altre Commissioni compe-
tenti per materia,

7. Prima della conclusione della di-
scussione generale in Assemblea, la Com-
missione bilancio e programmazione esa-
mina la nota di variazioni ai bilanci di
previsione, redatta in termini di compe-
tenza e di cassa, presentata dal Governo
a seguito dell’approvazione del disegno di
legge finanziaria da parte della stessa
Commissione bilancio.

8. Alle sedute delle Commissioni riser-
vate all’esame dei disegni di legge finan-
ziaria e di bilancio partecipano i ministri
competenti per materia. Di tali sedute si
redige e si pubblica un resoconto steno-
grafico.

9. Quando i disegni di legge di cui
al primo comma sono stati approvati dal
Senato, e da questo trasmessi alla Ca-
mera, il termine previsto dal precedente
terzo comma ¢ ridotto a sette giorni ».

L'articolo 121 del Regolamento é sosti-
tuito dal seguente:

«1. Gli emendamenti che riguardano
esclusivamente le singole parti del disegno
di legge finanziaria di competenza di cia-
scuna Commissione e quelli che propon-
gono variazioni compensative in tale am-
bito e gli emendamenti al disegno di legge
di bilancio che propongono variazioni com-
pensative all'interno dei singoli stati di
previsione, debbono essere presentati nella
Commissione competente per materia. Se
questa li approva, sono inclusi nella rela-
zione da trasmettere alla Commissione bi-
lancio e programmazione.

2. Nella relazione predetta, la Com-
missione pud indicare ulteriori proposte
di modifica relative alle materie di com-
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petenza, anche nella forma di emenda-
menti non concernenti variazioni compen-
sative.

3. Gli emendamenti che modificano i
limiti del saldo netto da finanziare, I'am-
montare delle operazioni di rimborso pre-
stiti ed il livello massimo di ricorso al
mercato finanziario, stabiliti nel disegno
di legge finanziaria, ovvero le ripartizioni
di spesa tra piu stati di previsione ovvero
i totali generali dell’entrata e della spesa
od il quadro generale riassuntivo nonché
ogni altro emendamento non disciplinato
dal primo comma, sono presentati alla
Commissione bilancio e programmazione
che li esamina, assieme agli emendamenti
previsti nei commi precedenti, ai fini delle
sue conclusioni per l’Assemblea. Qualora
la Commissione bilancio non accolga le
proposte delle Commissioni di cui ai com-
mi precedenti, ne esplicita le motivazioni
nella relazione prevista dall’articolo 120,
sesto comma.

4. Gli emendamenti respinti in Com-
missione possono essere ripresentati in
Assemblea, fermo il disposto di cui al
sesto comma dell’articolo 86.

5. Fermo quanto disposto dall’articolo
89, i Presidenti delle Commissioni compe-
tenti per materia ed il Presidente della
Commissione bilancio e programmazione
dichiarano inammissibili e rifiutano di
mettere in votazione gli emendamenti e
gli articoli aggiuntivi che concernono ma-
terie estranee all'oggetto proprio della leg-
ge finanziaria e della legge di bilancio,
cosi come definiti dalla legislazione vigen-
te sul bilancio e sulla contabilita dello
Stato. Qualora sorga questione, la deci-
sione ¢ rimessa al Presidente della Came-
ra ai sensi del secondo comma dell’arti-
colo 41. Gli emendamenti dichiarati inam-
missibili in Commissione non possono es-
sere ripresentati in Assemblea ».

L'articolo 123 del Regolamento é sosti-
tuito dal seguente:

« 1. Qualora la relazione generale sul
disegno di legge finanziaria e sul bilancio
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non sia presentata dalla Commissione bi-
lancio e programmazione nel termine pre-
scritto, la discussione in Assemblea ha
luogo sui disegni di legge presentati dal
Governo, corredati dalle relazioni delle
Commissioni competenti per materia.

2. La discussione in Assemblea sulle
linee generali del disegno di legge finan-
ziaria e del bilancio si svolge congiunta-
mente e concerne l'impostazione globale
della politica economica e finanziaria, non-
ché lo stato di attuazione e l'ulteriore cor-
so del programma economico nazionale.

3. Terminata la discussione sulle linee
generali, '’Assemblea procede all’'esame de-
gli articoli ed alle votazioni finali, nell’or-
dine, del disegno di legge finanziaria e del
disegno di legge di approvazione dei bi-
lanci di previsione dello Stato, con le va-
riazioni conseguenti alle disposizioni con-
tenute nel disegno di legge finanziaria ».

Al terzo comma dell’articolo 149 le
parole: «, ovvero pud» somo sostituite
dalle parole: «e pud altresi ».



