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Modifiche agli articoli 24, 51, 69 e 107 del Regolamento con-
cernenti 'organizzazione delle discussioni, i procedimenti di
urgenza ¢ le modalitad di votazione

ONOREVOLI COLLEGHI! — 1) Le propo-
ste di riforma del Regolamento che ven-
gono presentate riproducono e formalizza-
no innanzitutto le soluzioni che i presen~
tatori ebbero ad avanzare, in Giunta per il
Regolamento, sulla riforma della procedu-
re d'urgenza e sulla delicata e importante
questione della regolamentazione dei tem-
pi per l'esame di progetti di legge e della
conseguente ripartizione del tempo, previ-
sto in sede di calendario, tra i Gruppi
parlamentari.

Per quanto riguarda la procedura d’ur-
genza, che attualmente & praticamente pri-
va di effetti, si propone innanzitutto
che il riconoscimento dell'urgenza ad un
progetto di legge debba avvenire con una
votazione che si effettui con la partecipa-
zione dei deputati in numero legale effet-
tivo e non presunto. Il progetto cui venga
cosi riconosciuta l'urgenza, deve essere esa-

minato in tempi rapidi e predeterminati
in Commissione, quindi inserito, al termi-
ne di detto periodo, nel calendario del-
I’Assemblea, anche con previsione di se-
dute supplementari. Ovviamente occorrera
che le richieste di urgenza vengano sotto-
poste all’Assemblea in modo graduato nel
tempo per non vanificare nei fatti gli ef-
fetti della riforma.

Il contingentamento dei tempi tra i va-
ri Gruppi parlamentari, nel caso di manca-
to accordo tra essi, pud — secondo la pro-
posta — essere previsto e attuato (oltreché
per la legge finanziaria e il bilancio nel
corso di apposita sessione) anche per i
progetti di legge — sia di iniziativa gover-
nativa che parlamentare, sia di maggioran-
za che di opposizione — che abbiano otte-
nuto la dichiarazione d'urgenza. La propo-
sta formulata dal Presidente della Camera
all’Assemblea in relazione agli orientamen-
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ti emersi nella Conferenza dei capigruppo,
deve essere approvata dalla maggioranza
assoluta dei componenti della Camera, e dai
due terzi di questa se riguarda leggi costi-
tuzionali, elettorali, di autorizzazione a ra-
tifica di trattati internazionali, di delega-
zione legislativa. Nella proposta non si &
ritenuto di indicare precisi criteri per la
ripartizione dei tempi (che comunque do-
vranno in parte essere uguali per tutti i
Gruppi ed in parte proporzionali rispetto
al numero dei loro componenti), ma si &
voluto espressamente salvaguardare e re-
golare il diritto alla parola dei deputati
dissenzienti, fuori dei tempi riservati al
Gruppo di appartenenza.

La proposta tende cosi a consentire
per progetti di legge, di provenienza go-
vernativa o parlamentare, cui sia stata ri-
conosciuta l'urgenza, tempi rapidi e ga-
rantiti di decisione. Infatti la delimitazio-
ne dei tempi istruttori in Commissione,
l'inserimento immediato nel calendario, la
ripartizione dei tempi di discussione tra
i Gruppi per garantire il rispetto dei ter-
mini previsti nel calendario stesso, con-
sentono una previsione certa del momento
della decisione.

Questa possibilita - che realizza il prin-
cipio della cosiddetta « corsia preferenzia-
le » senza peraltro, come invece si &

spesso inteso con detta locuzione, riser-

varla solo al Governo — per la delicatezza
e le implicazioni che ne discendono nei
rapporti Governo-Parlamento, maggioran-
za-opposizione, Gruppi parlamentari e sin-
golo deputato, deve essere necessariamen-
te assistita da garanzie che evitino abusi
e alterazioni di delicati equilibri. Tali ga-
ranzie, irrinunziabili, consistono:

@) nella contestuale indispensabile re-
golamentazione della decretazione d’urgen-
za, che ponga il divieto alla rinnovazione

dei decreti respinti o decaduti, e defini-

sca le materie per le quali la decretazione

N

non €& consentita;

b) nella necessaria previsione, in
mancanza di accordo sul contingentamen-
to dei tempi, di maggioranze qualificate
che legittimino deliberazioni procedurali
di ripartizione dei tempi tra i Gruppi: de-
liberazioni importanti e delicate che ven-
gono assunte in relazione ad esigenze che
debbono incontrare il consenso di un quo-
rum di deputati pii elevato dell’ordinario,
soprattutto se si riferiscono a leggi costi-
tuzionali, elettorali e ad altre leggi indica-
te nell’articolo 72 della Costituzione.

2) Un'altra parte della proposta mira a
modificare la normativa che attualmente
attribuisce il diritto a chiedere lo scruti-
nio segreto e quello nominale ad un certo
numero di deputati in Assemblea o ad un
presidente di Gruppo (o ad un rappresen-
tante di Gruppo in Commissione). L'uso
distorto di questa norma ha finito per ge-
neralizzare il ricorso allo scrutinio segre-
to, con la svalutazione di questo istituto,
oltreché con un sensibile aggravamento
dei tempi di votazione. L.a proposta pre-
vede che il diritto alla richiesta dello scru-
tinio segreto e del voto nominale sia rico-
nosciuto solo ad un congruo numero di
deputati - aumentato rispetto all’attuale
(trenta invece di venti per il segreto, ven-
ti invece di quindici per il nominale) -
effettivamente presenti in Aula, escluden-
do cosi che si possa votare per scrutinio
segreto o nominale con la sola richiesta
di un presidente di un Gruppo.

Infine, la modifica all’articolo 107 in-
tende colmare una lacuna dell’attuale Re-
golamento a proposito delle leggi di ini-
ziativa regionale. Nell'ultimo comma di
detto articolo si prevede infatti che i pro-
getti di legge d’iniziativa popolare presen-
tati nella legislatura precedente a quella in
corso, possano essere in questa esaminati
senza che sia necessario ripresentarli: con
la modifica si chiede che la stessa disci-
plina si estenda alle proposte di legge di
iniziativa regionale.
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TESTO PROPOSTO

All'articolo 24 del Regolamento é ag-
giunto il seguente comma:

« 6. Per l'organizzazione della discussio-
ne dei singoli argomenti iscritti nel calen-
dario, la Conferenza dei presidenti di
Gruppo pud determinare il tempo com-
plessivo da riservare a ciascun Gruppo.
Qualora la Conferenza dei presidenti di
Gruppo non raggiunga un accordo unani-
me, il Presidente sottopone all’Assemblea,
sulla base degli orientamenti emersi, una
proposta di ripartizione dei tempi relativa-
mente ai progetti di legge di cui sia stata
dichiarata l'urgenza e ai disegni di legge
di conversione dei decreti-legge: per I'ap-
provazione della proposta ¢ richiesta la
maggioranza assoluta dei componenti della
Camera ovvero, per i progetti di legge co-
stituzionale, in materia elettorale e per
quelli di delegazione legislativa o di auto-
rizzazione alla ratifica di trattati interna-
zionali, la maggioranza di due terzi dei
componenti della Camera. I deputati dissen-
zienti possono prendere la parola, oltre il
tempo assegnato al Gruppo di appartenen-
za, per dieci minuti, per dichiarare il voto
sul complesso degli articoli ed emenda-
menti su cui dissentono, e per cinque mi-
nuti per dichiarare il voto di dissenso sul
progetto di legge ».

Il secondo comma dell’articolo 51 del
Regolamento & sostituito dal seguente:

«2. La votazione nominale pud esse-
re richiesta da venti deputati presenti
in Assemblea o da cinque in Commissio-
ne. La votazione per scrutinio segreto da
trenta deputati presenti in Assemblea o
sei in Commissione ».

L’articolo 69 del Regolamento é sosti-
tuito dal seguente:

« 1. All'atto della presentazione di un
progetto di legge, o anche successivamen-
te, il Governo o un presidente di Gruppo
possono chiedere alla Camera che ne sia
dichiarata l'urgenza.
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2. La richiesta & iscritta all’ordine del
giorno della prima seduta successiva e co-
munque non prima della distribuzione del-
lo stampato. L’Assemblea, sentito un ora-
tore per Gruppo per non piu di cinque
minuti ciascuno nonché il Governo, se lo
richiede, delibera con votazione nominale
elettronica.

\

3. Se la proposta & approvata, il pro-
getto di legge & ricompreso nel program-
ma dei lavori. Il Presidente assegna, se
necessario, per la presentazione della re-
lazione un termine piti breve, ai sensi del
terzo comma dell’articolo 81. Scaduto il
termine, e salvo che I’Assemblea non fissi
un termine ulteriore non superiore ad un
mese e non pill prorogabile, il Presidente
inserisce il progetto di legge nella pro-
posta di calendario in corso stabilendo,
se del caso, le sedute supplementari even-
tualmente necessarie ».

L'ultimo comma dell’articolo 107 del

Y

Regolamento ¢é sostituito dal seguente:

«Per i progetti di legge di iniziativa
popolare o regionale, non & necessaria la
presentazione prevista nel primo comma
del presente articolo. Quando tali progetti
siano stati approvati dalle Camere nelle
precedenti legislature o il loro esame sia
stato esaurito in Commissione, si appli-
cano, se vi sia richiesta del Governo o
di un presidente di Gruppo, le disposi-
zioni previste nei precedenti commi; di-
versamente i progetti stessi sono deferiti
alle Commissioni competenti per materia,
secondo le procedure ordinarie ».



