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La seduta comincia alle 16,30.

VIRGINIANGELO MARABINI, Segretario,
legge il processo verbale della seduta di
ieri.

(E approvato).

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. In data 13 luglio 1982,
sono state presentate alla Presidenza le
seguenti proposte di legge dai deputati:

Susi e FIANDROTTL: «Norme per l'inqua-
dramento nella settima qualifica degli in-
segnanti tecnico-pratici, di stenografia e
dattilografia, tecniche della duplicazione,
calcolo a macchina e contabilita a mac-
china» (3552);

SuLLo: «Relazione del governatore della
Banca d'Italia al Parlamento» (3553).

Saranno stampate e distribuite.

Ritiro di un disegno di legge.

PRESIDENTE. In data 13 luglio 1982, il
ministro delle finanze ha chiesto di riti-
rare il seguente disegno di legge:

«Norme per la repressione dell’eva-
sione in materia di imposte sui redditi e
sul valore aggiunto» (1507).

Questo disegno di legge, pertanto, sara
cancellato dall’ordine del giorno.

Approvazioni in Commissioni.

PRESIDENTE. Comunico che nelle riu-
nioni di oggi delle Commissioni perma-
nenti, in sede legislativa, sono stati appro-
vati i seguenti progetti di legge:

dalle Commissioni riunite 111 (Esteri) e
VIII (Istruzione):

«Revisione della disciplina sulla desti-
nazione del personale di ruolo dello Stato
alle istituzioni scolastiche e culturali ita-
liane funzionanti all’estero» (approvato
dalle Commissioni riunite III (Esteri) e
VIII (Istruzione) del Senato), con modifi-
cazioni e con il nuovo titolo: «Revisione
della disciplina sulla destinazione del per-
sonale di ruolo dello Stato alle istituzioni
scolastiche e culturali italiane funzionanti
all’estero nonché ai connessi servizi del
Ministero degli affari esteri» (2776);

dalla V Commissione (Bilancio);

Provvedimenti urgenti per lo sviluppo
dell’economiax (gia articoli 13, 14, 16, 18,
21,22, 24 eda 27 a 63 del testo del disegno
di legge n. 3043, stralciati con delibera-
zione dell’Assemblea nella seduta del 6
aprile 1982) (3043-bis);
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dalla VI Commissione (Finanze e te-
soro):

«Ordinamento del gioco del lotto e mi-
sure per il personale del lotto» (approvato
dal Senato) (3507) e con [l'assorbimento
della proposta di legge: IANNIELLO ed altri:
«Nuova disciplina del gioco del lotto»
(2953), che pertanto sara cancellata dall’or-
dine del giorno.

«Regime fiscale dei beni di rilevante
interesse culturale» (approvato dal Se-
nato) (3436)

Richiesta da parte di una Commissione
di esprimere il parere su un disegno
di legge.

PRESIDENTE. La I Commissione per-
manente (Affari costituzionali) ha ri-
chiesto di poter esprimere il proprio pa-
rere sul disegno di legge: «Disciplina del
rimborso di diritti doganali ed altre impo-
ste» (3405), attualmente assegnato alla VI
Commissione in sede legislativa.

Tenuto conto della materia oggetto del
disegno stesso, il Presidente della Camera
ritiene di poter accogliere la richiesta.

Trasmissione dal Presidente
del Consiglio dei ministri.

PRESIDENTE. Il Presidente del Consi-
glio dei ministri con lettera in data 10
luglio 1982, ha trasmesso, ai sensi dell’ar-
ticolo 11, primo comma, della legge 24
ottobre 1977, n. 801, la relazione seme-
strale sulla politica informativa e della
sicurezza e sui risultati ottenuti, relativa
al periodo 22 novembre 1981-22 maggio
1982 (doc. LI, n. 8).

Questo documento sara stampato e di-
stribuito.

Trasmissioni dal ministro
della difesa.

PRESIDENTE. Il ministro della difesa,
con lettera in data 10 luglio 1982, ha tra-

smesso copia del verbale della seduta del
16 giugno 1982 del Comitato per l'attua-
zione della legge 16 giugno 1977, n. 372,
sul’'ammodernamento degli armamenti,
materiali, apparecchiature e mezzi
dell’esercito.

Questo documento sara trasmesso alla
Commissione competente.

Nel mese di giugno il ministro della
difesa ha comunicato, in adempimento
alle disposizioni previste dall’articolo 7
della legge 27 luglio 1962, n. 1114, le auto-
rizzazioni concesse a dipendenti di quel
Ministero e prestare servizio presso orga-
nizazioni internazionali.

Queste comunicazioni sono depositate
negli uffici del Segretario generale a di-
sposizione degli onorevoli deputati.

Trasmissione dal CNEL.

PRESIDENTE. Il presidente del Consi-
glio nazionale dell’economia e del lavoro
ha trasmesso, con lettera in data 6 luglio
1982, il rapporto del CNEL sulla bilancia
dei pagamenti, approvato dall’assemblea
del CNEL nella seduta del 16 giugno
1982.

Questo documento sara trasmesso alla
Commissione competente.

Assegnazione di progetti di legge a
Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di aver pro-
posto in una precedente seduta a norma
del primo comma dell’articolo 92 del re-
golamento, che i seguenti progetti di
legge siano deferiti alle sottoindicate
Commissioni permanenti in sede legisla-
tiva:

IV Commissione (Giustizia):

S. 1841 — «Assunzione straordinaria di
personale addetto al servizio di automezzi
dipendenti dal Ministero di grazia e giu-
stizia» (approvato dal Senato) (3537) (con
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parere della I, della II e della V Commis-
sione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

VIII Commissione (Istruzione):

ALINOVI ed altri: «Modifica dell’articolo
57 della legge 12 maggio 1982, n. 270,
concernente la sistemazione del perso-
nale docente precario» (3493) (con parere
della I e della V Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Dimissioni del deputato
Giovanni Del Rio

PRESIDENTE. Comunico che, in data
13 luglio 1982, & pervenuta al Presidente
della Camera la seguente lettera dal depu-
tato Del Rio:

«Onorevole Presidente,

la decisione con cui gli onorevoli depu-
tati hanno respinto ieri le mie dimissioni,
anche se fosse di semplice riguardo nei
confronti di una prassi ormai consoli-
data, &€ un gesto che mi tocca profonda-
mente € mi lusinga. Di esso sono molto
grato agli onorevoli deputati.

Le circostanze indicate nella lettera
precedente non mi consentono, pero, di
modificare la decisione gia presa, e
prego, pertanto, gli onorevoli deputati di
voler considerare irrevocabili le dimis-
sioni presentate.

L’occasione mi é particolarmente gra-
dita per rinnovare a Lei, onorevole Presi-
dente, i sensi della mia devota stima, € a
tutti gli onorevoli deputati il pit cordiale
e rispettoso saluto.

«Firmato: Giovanni DEL Ri0».

LeAaNDRO FUSARO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LeanDrRO FUSARO. Signor Presidente,
I’Assemblea ha ieri respinto le dimissioni
del collega Del Rio. Oggi, dopo aver ascol-
tato il contenuto di questa seconda let-

.| tera, desideriamo esprimere all’onorevole

Del Rio il profondo ringraziamento del
gruppo DC per l'attivita da lui svolta, con
la massima serieta e proficuita, alla Ca-
mera; per altro il gruppo DC, accogliendo
la richiesta dello stesso onorevole Del Rio,
votera per l'accettazione delle dimis-
sioni.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, pongo in votazione l'accetta-
zione delle dimissioni del deputato Del
Rio.

(E approvata).

Seguito della discussione della proposta
di legge: Nuovo ordinamento della
scuola secondaria superiore; testo uni-
ficato delle proposte di legge: Almi-
rante ed altri (120); Occhetto ed altri
(1053); Mammi ed altri (1117); Fian-
drotti ed altri (1149); Tesini Giancarlo
ed altri (1177).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione della pro-
posta di legge: Nuovo ordinamento della
scuola secondaria superiore; testo unifi-
cato delle proposte di legge: Almirante ed
altri: Ristrutturazione dell’ordinamento
scolastico italiano; Occhetto ed altri:
Nuovo ordinamento della scuola secon-
daria superiore; Mammi ed altri: Nuovo
ordinamento della scuola secondaria su-
periore; Fiandrotti ed altri: Riforma della
scuola secondaria superiore; Tesini Gian-
carlo ed altri: Nuovo ordinamento della
scuola secondaria superiore.

Come la Camera ricorda, nella seduta
dell’8 luglio scorso é stata chiusa la di-
scussione sulle linee generali ed hanno
replicato il relatore ed il ministro della
pubblica istruzione.

FRANCEScO CASATI, Relatore. Chiedo di
parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FrRANCEscO CASATI, Relatore. Faccio
presente che, per un’omissione di stampa,
nel titolo del testo unificato licenziato
dalla Commissione non figura alla fine
del titolo I'aggettivo «statale». 11 titolo &,
infatti, il seguente: «<Nuovo ordinamento
della scuola secondaria superiore sta-
tale».

Chiedo, pertanto, che venga reintegrato
il titolo deliberato dalla Commissione.

PRESIDENTE. Onorevole Casati,
prendo atto di questa precisazione, e la
invito a riproporre la questione una volta
completato 1'esame dell’articolato.

Passiamo all’esame degli articoli del
testo unificato predisposto dalla Commis-
sione.

Ricordo che I'articolo 1 ¢ del seguente
tenore:

(Finalita).

«La scuola secondaria superiore si pro-
pone:

a) di assicurare una formazione cultu-
rale e una formazione professionale di
base che consentano sia l'inserimento nel
mondo del lavoro sia 'accesso agli studi
superiori,

b) di consentire, tenendo presenti le
esigenze del pieno sviluppo della persona-
lita degli studenti, anche in riferimento
alla partecipazione alla vita democratica,
I'acquisizione di un piu alto livello di co-
noscenze e di capacita critiche».

A tale articolo sono stati presentati i
seguenti emendamenti:

Sostituirlo con il seguente:

La scuola secondaria si propone:

a) di assicurare a tutti i partecipanti
una elevata formazione culturale di
base;

b) di assicurare anche in particolare
con riferimento agli indirizzi che piu di-
rettamente si riferiscono all’inserimento

nel mondo del lavoro una adeguata for-
mazione professionale;

¢) di favorire il pieno sviluppo della
personalita degli studenti, in particolare
facendo loro acquisire un piu alto livello
di conoscenza e di capacita critiche, ed
una piena formazione civica, sulla base
della Costituzione italiana, anche per fa-
vorire la loro responsabile partecipazione
alla vita democratica.

1.2.
GREGGL.

Sostituirlo con il seguente:

La scuola secondaria superiore si pro-
pone:

a) di assicurare una formazione cultu-
rale e una formazione professionale di
base che consentano l'inserimento nel
mondo del lavoro e l'accesso agli studi
superiori;

b) di favorire il pieno sviluppo della
personalita degli studenti, in particolare
facendo loro acquisire un pia alto livello
di conoscenza e di capacita critiche, ed
una piena formazione civica, sulla base
della Costituzione italiana, anche per fa-
vorire la loro responsabile partecipazione
alla vita democratica.

1.3.
GREGGI.

Sostituirlo con il seguente:

La scuola secondaria superiore si pro-
pone:

a) di consentire, tenendo presenti le
esigenze del pieno sviluppo della persona-
lita degli studenti, anche in riferimento
alla partecipazione alla vita democratica,
I'acquisizione di un piu alto livello di co-
noscenze e di capacita critiche;

b) di assicurare una formazione cultu-

rale e una formazione professionale di
base che consentano sia l'inserimento nel
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mondo del lavoro sia I’accesso agli studi
superiori.

1. 4.
CRUCIANELLI, CAFIERO, MILANI,
GIANNI, CATALANO, MAGRI,
BALDELLI

All'alinea sopprimere le parole: si pro-
pone.

1. 5.
CORLEONE.

Al primo comma sostituire la lettera a)
con la seguente:

a) assicura una formazione culturale
e una formazione professionale di base
che consenta sia l'inserimento nel mondo
del lavoro sia I'accesso agli studi univer-
sitari.

1. 6.
CORLEONE.

Alla lettera a) sostituire le parole: di assi-
curare una formazione con le seguenti: di
offrire ai giovani l'acquisizione di una
formazione.

1. 1.
DEL DoNNO, RALLO.

Al primo comma sostituire la lettera b)
con la seguente:

b) garantisce, alla luce delle esigenze
del pieno sviluppo della personalita degli
studenti, 'acquisizione di un piu alto li-
vello di conoscenze e di capacita di auto-
nomo pensiero attraverso il metodo cri-
tico.

1. 7.
CORLEONE.

Al primo comma, lettera b), sopprimere
le parole: anche in riferimento alla parte-
cipazione alla vita democratica.

1. 8.
TEODORI.

Prima di procedere, desidero ricordare
a me stesso ed ai colleghi il disposto
dell’articolo 85 del regolamento, che re-
cita testualmente, al secondo comma:
«Ciascun deputato puo intervenire nella
discussione una sola volta per non piu di
30 minuti, anche se sia proponente di piu
emendamenti, subemendamenti od arti-
coli aggiuntivi, contestualmente illustran-
doli e pronunciandosi sugli emenda-
menti, subemendamenti ed articoli ag-
giuntivi da altri presentati».

Passiamo alla discussione dell’articolo
1 e dei relativi emendamenti. Ha chiesto
di parlare l'onorevole Mensorio. Ne ha
facolta.

CArRMINE MENSORIO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole rap-
presentante del Governo, una attenta di-
samina dell’articolo 1 del provvedimento
in esame, concernente le finalita della
scuola secondaria superiore, evidenzia la
carenza di alcune caratteristiche fonda-
mentali del nuovo modello di scuola se-
condaria, prefigurato per altro nel testo
unificato in esame; ne scaturirebbe certa-
mente un’immagine distorta, se non ten-
tassimo di offrire una piu reale rappre-
sentazione dello spirito informatore del
testo in esame. Appunto nell'intento di
perseguire una maggiore correlazione tra
le finalita enunziate all’articolo 1 ed i con-
tenuti dell'intero articolato, ho reputato
opportuno presentare alcuni emenda-
menti per raggiungere una serie di obiet-
tivi. permettere un effettivo riconosci-
mento, a favore dagli studenti lavoratori,
del diritto di migliorare il proprio livello
culturale e professionale; fare della
scuola una sede di educazione perma-
nente e ricorrente, nonché di orienta-
mento e formazione professionale per de-
terminati settori non demandapbili alle re-
gioni; porre infine in essere, anche con
adeguate convenzioni, cicli formativi di
tirocinio pratico post lauream o durante il
quarto e quinto anno di frequenza scola-
stica, in collaborazione con industrie od
attivita terziarie nonché con centri di ri-
cerca scientifica e tecnologica, si da con-
tribuire alla formazione od alla migliore
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specializzazione professionale degli stu-
denti.

I tre punti testé menzionati, contenuti
nei miei emendamenti aggiuntivi all’arti-
colo 1, si propongono di meglio chiarire
le prerogative e gli obiettivi della nuova
scuola secondaria: si tratta di approfon-
dire in effetti il significato di formazione
professionale di base, si da definire le
competenze tra il Ministero della pub-
blica istruzione e le regioni, nonché di
precisare nel contempo il concetto di
utenza riguardante non soltanto gli stu-
denti nell’etd evolutiva, ma tutti i citta-
dini, a prescindere dalla rispettiva eta e
collocazione sociale. In conclusione, si
tratta di sottolineare il ruolo non occasio-
nale che rivestira la nuova scuola secon-
daria, basata su centri di educazione per-
manente e ricorrente, nonché di determi-
nare i punti di raccordo che questa scuola
deve avere con i settori dell’industria,
dell’economia e dei centri di formazione
culturale, scientifica e tecnologica:
nell’ambito dell’evoluzione storica del no-
stro paese, da sempre si discute del mo-
dello di scuola da realizzare per un tipo di
societa nuova e moderna.

Da alcuni anni, tuttavia, la complessa
problematica scolastica & esplosa in tutta
la sua drammatica evidenza, come conse-
guenza del processo di sviluppo socio-
economico vissuto dal nostro paese: diffi-
colta, tensioni e problemi sembrano ca-
ratterizzare pill che mai in questo periodo
la nostra societa, e quindi due delle sue
piu peculiari componenti cioé la scuola e
I'industria. Alla crisi di quantita, che ha
investito il problema occupazionale negli
anni '60, € seguita via via — come in un
lento processo di osmosi — una crisi di
qualita, che sembra toccare il culmine
proprio negli anni '80. Il altre parole, nei
meandri dell’evoluzione tecnologica resi
ancora piu tortuosi dal crescente feno-
meno inflazionistico, nonché dai conse-
guenti mutamenti economico-monetari
che hanno inficiato la nostra bilancia dei
pagamenti, una responsabilitd determi-
nante va addotta, senza possibilita di
smentita, alla sempre piu dilagante di-
scrasia tra scuola ed industria.

Allora, negli anni ’60, le forti commesse
invocavano manodopera in quantita, ad
un ritmo tanto frenetico da incontrare
difficolta di reperimento; mentre oggi,
cessata la corsa alle assunzioni, nutrite
schiere di giovani titolati devono segnare
il passo alle soglie degli uffici di colloca-
mento; intanto la richiesta va sempre piu
qualificandosi.

Si deve centrare I'attenzione su due as-
sunti testé enunziati: crisi di qualita e gio-
vani titolati, tenendo ben presente che il
concetto di titolato non corrisponde ne-
cessariamente a quello di qualificato. In-
somma, nell’indiscriminata corsa alla
conquista del diploma o della laurea, che
potevano consentire la facile conquista di
posti offerti a piene mani, |'obiettivo della
professionalita € andato sempre piu svi-
lendosi per una evidente concausa tec-
nico-organizzativa legata all’'impossibilita
pratica di far corrispondere, alla elefan-
tiaca pressione delle masse studentesche,
una struttura didattica adeguata, tale da
consentire a tutti la necessaria prepara-
zione professionale.

Si realizza, dunque, una sempre piu
accentuata divaricazione tra le due prota-
goniste della vicenda in esame: l'indu-
stria, sempre piu bisognevole, in rapporto
alla crescente concorrenza straniera, di
maestranze qualificate; la scuola, sempre
piu incapace di assicurare personale di
qualita, proprio perché troppo affrettata-
mente titolato, per di pit con program-
mazioni spesso improvvisate e semplici-
stiche. In base a queste ultime riflessioni,
non appare piu possibile disattendere
I'imperativo di operare ogni sforzo per-
ché le due protagoniste, che si muovono
su binari paralleli, possano al fine trovare
punti di convergenza, e cidé col concorso
non solo del legislatore, ma in stretta con-
nessione d’idee con le nuove concezioni
del mondo del lavoro.

Il disegno di legge sulla riforma della
scuola secondaria superiore contiene in-
fatti elementi che rafforzano il rapporto
tra scuola e professionalita, ispirati ad una
linea orientata agli studi professionaliz-
zati, superando la concezione «antiprofes-
sionale» diffusasi nell’'ultimo decennio.
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La nuova struttura data al sistema sco-
lastico, nella quale la formazione profes-
sionale é considerata come problema cen-
trale, dovrebbe riproporre in modo di-
verso anche i tradizionali rapporti tra
scuola e sistema produttivo; il nuovo indi-
rizzo pedagogico dovrebbe cioé scongiu-
rare ogni contraddizione tra il concetto di
professionalita adottato nella scuola e
quello adottato nell'impresa, troppo tesa
ancora ad attribuire all’istruzione una
funzione essenzialmente sperimentale.

Pieno connubio s'impone, dunque, tra
legislatore scolastico e legislatore del la-
voro. In un inquadramento didattico, pe-
dagogico e quindi programmatico nuovo,
piu aderente ai tempi, in una dialettica
forse piu spregiudicata, ma concreta, suc-
cosa, meno vanificante e piu essenziale.

Ben venga, dunque, il disegno di legge
sulla riforma della scuola secondaria su-
periore affinché un residuo di collega-
meato tra la realta culturale e la realta
del mondo sociale non vada definitiva-
mente spezzato ma possa invece raffor-
zarsi ed essere fonte di nuove speranze
per le nostre istituzioni democratiche, per
la nostra societa e per il nostro paese.

Indubbiamente molti sono i punti qua-
lificanti che legittimano le premesse di
una rapida approvazione del disegno di
legge in esame. Fra gli altri punti innova-
tivi vi sono l'indirizzo unitario, la durata
quinquennale degli studi, la politica di
tirocinio e laboratorio, nonché 1’espe-
rienza di lavoro durante gli ultimi due
anni di frequenza scolastica e la possibi-
lita di ricorrere ad un’alternativa con la
frequenza di corsi professionali regionali
corrispondenti all’indirizzo scolastico
scelto. Si tratta di momenti qualificanti
che bene rafforzano la validita di questo
provvedimento.

Viene dato inoltre giusto riconosci-
mento alle attivita fisiche ed alla politica
sportiva di cui viene sottolineato la re-
sponsabilita di reperire le strutture neces-
sarie, anche tramite convenzioni con enti
pubblici e privati.

Ci conforta anche il solido legame con
la societa che emerge nell’articolo 16 rela-
tivo all’educazione permanente e ricor-

rente con riferimento specifico ai lavora-
tori che, in ossequio a norme vigenti, pos-
sono godere appieno dei benefici relativi
alla formazione culturale e professionale
non riferibili semplicemente all’eta sco-
lare, utilizzando i permessi retribuiti per
la formazione e 'aggiornamento profes-
sionale per l'elevazione del livello cultu-
rale.

Numerosi sono quindi i punti innova-
tori. La stessa delega concessa al Go-
verno, che & stata oggetto di polemiche
per le preoccupazioni sollevate da tutte le
forze politiche e sociali nell’eventualita di
una vanificazione degli effetti innovativi
del disegno di legge, riveste un significato
pregnante in quanto le materie delegate,
per la loro complessita e varieta, non po-
tevano essere disciplinate in tempo ragio-
nevole in sede parlamentare.

Contrariamente alle interpretazioni
spesso negative, scaturenti da motivi par-
titici, a mio avviso la delega al Governo ad
emanare decreti legislativi potra risolvere
complessi problemi quali le indicazioni
delle discipline di insegnamento dell’area
comune e degli indirizzi, I'orario delle le-
zioni, le attivita pratiche e di tirocinio, la
disciplina degli esami finali di diploma, e
degli accessi all’'universita, la trasforma-
zione dei ruoli nazionali dei docenti in
ruoli regionali; la ristrutturazione delle
direzioni e dei servizi del Ministero della
pubblica istruzione; l'istituzione degli uf-
fici scolastici regionali in ogni capoluogo
di regione; la revisione delle competenze
degli enti locali relative alla scuola secon-
daria superiore.

Cade cosi, a questo punto, ogni prete-
stuoso tentativo di aprioristica critica dal
momento che per I'emanazione anche dei
decreti delegati si ricorre al parere del
Consiglio nazionale della pubblica istru-
zione, al Consiglio superiore della pub-
blica amministrazione ed alla Commis-
sione parlamentare di cui all’articolo
25.

Ci auguriamo, per tali considerazioni,
che questa riforma venga tempestiva-
mente approvata, si da evitare che si ripe-
tano le stesse condizioni del 1978, quando
la Camera apprové la proposta di legge
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che al Senato non poté trovare uguale
favorevole sorte, per lo scioglimento anti-
cipato delle Camere.

E un augurio fervidissimo che pro-
rompe spontaneo in questo nobile con-
sesso, onde meglio chiarire e quindi ren-
dere effettivo il rapporto scuola-mondo
del lavoro e della produzione, ed evitare
nel contempo che il ciclo degli studi se-
condari generi nell’animo degli allievi la
convinzione di considerarsi in diritto di
continuare necessariamente gli studi a li-
vello universitario.

Nel fissare i principi € i criteri direttivi
della delega, il Parlamento dovrebbe
inoltre meglio chiarire i rapporti tra di-
ploma conseguito e sbocchi professio-
nali.

Signor Presidente, con questi intenti
faccio quindi appello agli onorevoli col-
leghi perché, tenendo ben evidente la mo-
derna tendenza a dare alla cultura scola-
stica una sostanza ad un tempo autonoma
e sociale, che non sia piu semplice e fioco
riverbero di immobili nozionismi, ma che
sia invece una proiezione verso tutto un
mondo di attivita lavorative, faccio ap-
pello agli onorevoli colleghi, ripeto, per-
ché considerino 'opportunita di valutare
con animo pienamente disponibile, e se &
il caso di approvare, tutti gli emenda-
menti che in proposito mi riservo di pre-
sentare.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Greggi. Ne ha facolta

AGosTINO GREGGI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole rappresen-
tante del Governo, ho chiesto di parlare
anche sull’articolo 1 dopo aver parlato in
sede di discussione sulle linee generali,
perché attribuisco un’importanza parti-
colarissima a questo provvedimento. Ab-
biamo appreso dai giornali questa mat-
tina che il Governo ha deciso di procedere
ad una profonda revisione del provvedi-
mento sulle pensioni e ad un conseguente
rinvio della discussione. Ho pensato
questa mattina, apprendendo queste deci-
sioni, che si aveva molta prudenza su un
tema importante, ma ho pensato anche

che il tema della riforma della scuola, di
un punto-chiave della scuola, quale é la
scuola secondaria superiore, vale 20 pro-
getti di legge di riforma di settori impor-
tanti della vita del paese. In un paese,
infatti, si pud anche avere una grave crisi
economica, ma ad un certo punto se ne
pud uscire; si pud sbagliare una legge di
carattere previdenziale o economico, ma
si puo porre rimedio ad essa; ma se in un
paese, per caso, si facesse una riforma
della scuola che invece di elevare il livello
culturale medio e di stimolare le intelli-
genze e il senso di responsabilita dei gio-
vani (cioé delle future classi operative e
dirigenti) avesse al contrario la conse-
guenza, sicuramente non voluta, di umi-
liare ancora questo livello, noi commette-
remmo veramente dei gravi peccati so-
ciali, difficilmente riparabili e difficil-
mente perdonabili.

Vorrei permettermi di fare riferimento
all'intervento del collega che mi ha prece-
duto che, se non sbaglio, ha cominciato
dicendo che il testo meritava qualche pre-
cisazione, perché emergesse piul chiaro lo
spirito di questa riforma. Ora vorrei dire,
molto semplicemente, che nessuna illu-
strazione dello spirito della riforma, nes-
suna dichiarazione di buona volonta di
fronte alla legge vale il contenuto della
stessa legge. La legge vale per cio che dice
e varra nei prossimi dieci, quindici o
vent'anni, per quello che in essa é conte-
nuto; le buone volonta dei singoli, dei
gruppi o di altre organizzazioni, di fronte
al testo della legge, non varranno piu
niente da domani, da quando avremo ap-
provato il progetto di legge.

Si & detto anche — se non ho capito
male — che si ¢ in presenza oggi, in Italia
di una crisi di qualita, legata in gran parte
all’enorme sviluppo della scuola; si € vo-
luto collegare anche questa crisi di qua-
lita ai problemi dello sviluppo industriale.
A me non pare che ci sia ancora questo
rapporto diretto fra crisi della scuola e
crisi dello sviluppo industriale, perché in
fondo in Italia vi é stato ancora uno svi-
luppo, mentre la scuola per tanti aspetti é
entrata in crisi, € ancora soffre di questa
crisi. Avrei voluto che da parte della Com-
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missione, e in particolare del Governo, si
premettessero a questa riforma cosi im-
portante uno studio ed una riflessione
sulla condizione della scuola oggi in Ita-
lia. A mio giudizio da questa analisi sareb-
bero emerse le responsabilita e le conse-
guenze fatali di alcune riforme che sono
state attuate in materia scolastica e che
non hanno certamente favorito il mi-
gliore impegno dei giovani e la loro mi-
gliore preparazione. In definitiva, in
questi anni abbiamo fatto una scuola piu
facile, una scuola meno impegnativa, una
scuola meno capace di stimolare la perso-
nalita e le possibilita di ciascuno studente.
Ecco, nell’'articolo 1 di questa legge e
negli articoli successivi ricorre spesso
I'espressione «personalita degli studenti».
Non esiste la personalita degli studenti;
esistono le esigenze degli studenti; esi-
stono i problemi degli studenti; esiste la
personalita di ciascuno degli studenti. E
noi a queste singole personalita diverse
tra loro, dovremmo sempre fare riferi-
mento per dare risposte non uguali. Co-
munque, a me pare si debba dire che
alcune delle riforme che hanno intro-
dotto la scuola facile, danneggiando, in
definitiva, il paese, appartengono alla
stessa linea concettuale (chiamiamola
concettuale) alla quale si é ispirata, o si
ispirava all’inizio, questo progetto di
legge.

Riconosco che in Commissione c’é stato
uno sforzo da parte di alcune forze poli-
tiche per ridurre i danni del principio
generalizzato dell’unitarieta della scuola
media superiore. Ricordo le discussioni e
le polemiche che ebbero luogo in Parla-
mento vent'anni fa, quando fu approvata
la legge sulla scuola media unica infe-
riore. Si diceva allora che era iniquo co-
stringere i ragazzi a scegliere a dieci anni
gli indirizzi scolastici da seguire e che
bisognava offrire loro tre anni di una
scuola media unica, capace di dare a tutti
una uguale maggiore capacita culturale e
critica, prima di affrontare le scelte for-
mative. '

Ora, al fondo di questa riforma c’¢ lo
stesso principio esteso oltre i tre anni. Se
avessimo approvato il testo presentato —

mi pare — dal partito comunista,
avremmo avuto i cinque anni della scuola
secondaria superiore praticamente
uguali, come i tre anni della scuola media
inferiore. Riconosco che si € molto resi-
stito a questa tesi, che & una tesi assurda,
che € una tesi che soltanto nell’Italia del
caos culturale di questi ultimi anni poteva
essere introdotta e che, comunque, ri-
mane una tesi dannosa nelle sue conse-
guenze.

A me pare di dover fare ancora un’altra
osservazione. Una riforma della scuola &
fatta per riformare la scuola, evidente-
mente. Ma una scuola per quale societa?
Questa domanda ¢ stata posta da qualche
collega gia intervenuto nella discussione
sulle linee generali. A me pare che la
societa che potrebbe venire fuori da
questa riforma della scuola sia sicura-
mente a piu basso livello culturale gene-
rale, perché da questa scuola, cosi come
dovrebbe configurarsi, si alimenta
un’universita invasa o riempita di giovani
a piu basso livello culturale. Se P'univer-
sita & formata da giovani a piu basso
livello culturale medio, I'universita é con-
dannata ad abbassare il suo livello cultu-
rale e si trasforma da istituto di alta cul-
tura (quale credo dovrebbe assoluta-
mente rimanere per una minoranza di
studenti) in una grossa scuola secondaria
di formazione e di orientamento profes-
sionale.

Vorrei dire ancora ai colleghi che nel
1962, negli Stati Uniti, ho vissuto un’espe-
rienza che mi ha molto colpito; I'espe-
rienza di un paese a basso livello cultu-
rale, malgrado I'’enorme sviluppo scienti-
fico e tecnico, nel quale la scuola media-
mente offriva capacita culturali ed anche
professionali nettamente inferiori a
quelle offerte, nello stesso periodo, dalla
scuola italiana e offriva, poi, all'uno per
cento degli studenti (cioé a pochi stu-
denti) la formazione a livello superiore
universitario, particolarmente intensa at-
traverso sette, otto, dieci anni di applica-
zione e di studio, in universita americane
o europee. Pensavo allora con orgoglio
che in Italia (e credo che questa sia stata
la causa del nostro sviluppo € la causa per
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cui la lotta politica italiana, malgrado i
suoi difetti, & una lotta piena di vitalita),
grazie in particolare al liceo classico ed al
liceo scientifico, avevamo non l'uno per
cento di studenti ad alto livello culturale,
ma avevamo, gia allora, il sette, otto per
cento di studenti che, accedendo all’uni-
versita con una forte preparazione cultu-
rale, concorrevano a mantenere alto il
livello universitario e, quindi, la scuola
dava al paese, per tutte le sue esigenze,
anche quelle economiche, un 7-8 per
cento di giovani capaci di alti contributi
sul piano culturale e quindi anche profes-
sionale. Del resto, un migliore sviluppo
anche sul piano scientifico e produttivo
viene da coloro che hanno piu altre capa-
citd culturali, non da coloro che hanno
fatto maggiori applicazioni manuali o
professionali.

Pensai allora che, nella societd ameri-
cana, quella scuola non preparava una
democrazia piu vera, piun pluralista, piu
rispettosa delle esigenze degli individui,
piu esaltatrice delle persone e delle libere
organizzazioni sociali, bensi preparava
una societa piu facilmente dominabile,
una societa pint plutocratica (per usare un
termine caduto in disuso), facilmente do-
minata dai padroni della plutocrazia, cioé
dai grossi potentati, in particolare econo-
miche.

Ora a me pare — colleghi, vi prego di
riflettere su quello che sto dicendo — che
questo tipo di riforma tenda piuttosto a
preparare una societa italiana nuova, lar-
gamente umiliata nel 7-8 per cento dei
suoi studenti piu capaci, quindi una so-
cieta in definitiva meno libera, meno
ricca, meno vitale: I'opposto cioé di quello
che tutti i gruppi — credo — vorrebbero
ottenere.

Vorrei ancora ricordare che la scuola,
in Italia, ha una particolare funzione, un
particolare valore. Queste cose le intuii
all'inizio della mia vita universitaria ed
all'inizio dell’affermarsi della democrazia
nell’'universita italiana; precisamente nel
primo congresso nazionale degli universi-
tari che ebbe luogo a Roma nel 1946. In
quella occasione feci una relazione dal
titolo «La scuola come ricchezza nazio-

nale», e sono rimasto della stessa opi-
nione anzi me ne sono sempre piu con-
vinto. La scuola, cioé, dovremmo curarla
nel modo migliore, stimolando ciascuno
dei giovani ad esprimere tutte le sue capa-
cita di apprendimento, tutte le sue capa-
cita culturali e critiche, perché la scuola ¢
la nostra unica vera ricchezza, in quanto
fa riferimento ed alimenta la vera ric-
chezza, la ricchezza umana che abbiamo
in Italia.

L’aver vinto in questi giorni il campio-
nato mondiale di calcio non deriva da un
rapporto altissimo fra popolazione e com-
ponenti le squadre di calcio, non deriva
da un alto sviluppo tecnico ed economico
del nostro paese, bensi da qualita naturali
di un gruppo di giovani selezionati seria-
mente (al di fuori di interferenze poli-
tiche o di enti di Stato!), che si sono sentiti
particolarmente stimolati e che sono riu-
sciti ad esprimere quel risultato battendo
formazioni di paesi molto piu ricchi o
molto pitl popolosi del nostro. Ecco, a me
pare che la scuola in Italia dovrebbe es-
sere come una grande palestra di allena-
mento non per 22 atleti ma per 900 mila
giovani, per ogni classe di eta.

Nel mio intervento — mi scusino i col-
leghi se insisto — mi sono permesso di
dare un contributo, che ho osato chia-
mare scientifico, alla discussione; mi sono
cioé permesso di osservare che le capa-
cita degli individui, quindi anche dei ra-
gazzi, non sono uguali. Se volessimo in-
fatti rappresentare con una curva stati-
stica, le capacita di 900 mila ragazzi di
una qualsiasi ciasse di eta, di una qual-
siasi classe che quest’anno o I'anno pros-
simo accedera alla scuola media supe-
riore, troveremmo una ristretta percen-
tuale di ragazzi dotati di grandi capacita,
un 7-10 per cento dotati di capacita supe-
riori, una massa dotata di capacita medie,
ed una percentuale ridotta di ragazzi do-
tati di capacita inferiori. Cosi, se osser-
viamo le capacita che sono necessarie per
assolvere alle varie funzioni nella societa,
per esercitare le varie professioni (siano
esse dirigenziali, inventive, di collabora-
zione, manuali), troviamo che la curva ¢é
pressoché analoga, cioé che la societa ha
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bisogno di alcune persone particolar-
mente dotate, di numerosi specialisti, di
qualita intermedie a livello di massa, usu-
fruendo poi delle capacita meno notevoli
di una parte ridotta di cittadini.

A me pare che, attuando una riforma
della scuola media secondaria, si do-
vrebbe partire dalla considerazione della
necessita di dar vita ad una scuola capace
di assolvere alle funzioni indicate dalle
due curve: in grado, cio¢, di stimolare
ogni giovane, secondo le sue capacita (a
livelli, evidentemente, diversi) ed in
grado, quindi, di preparare gli studenti
appunto secondo le loro capacita, ad as-
solvere domani a funzioni che saranno
diverse. Il tutto, ovviamente, in un si-
stema di liberta.

A conforto di questa mia tesi, vorrei
fare un riferimento di carattere costitu-
zionale. Ho gia avuto modo di ricordarlo
la volta scorsa, lo ripeto oggi: &€ un punto
chiave, mi sembra. Il ministro, nella sua
replica, ha citato tre dati per dimostrare
che, essendo variato, dal 1952 al 1982, il
numero di coloro che frequentano la
scuola, bisogna attuare la riforma. Tra
questi dati, vorrei brevemente commen-
tarne uno: il ministro ha osservato che,
mentre nel 1952 gli studenti che frequen-
tavano il liceo classico rappresentavano il
27 per cento degli studenti delle scuole
medie superiori, oggi tale cifra é scesa
all’8 per cento, quasi a dire che, essendo
cambiato il rapporto quantitativo tra
liceo classico ed altre scuole, pudé anche
cambiare il rapporto di impostazione cul-
turale tra i vari tipi di scuola media supe-
riore. Vorrei osservare che quell’8 per
cento di studenti che continua a frequen-
tare il liceo classico, presenta pure esso
modificazioni. Sicuramente in tale cifra &
enormemente cresciuta la percentuale di
giovani provenienti da famiglie meno ab-
bienti. Sappiamo che ormai in Italia — ed
¢ un cambiamento che deve portare a
certe conseguenze —, a differenza del
1952, non c¢’é famiglia di operai o di im-
piegati, anche di livello inferiore, che non
riesca, naturalmente con sacrifici, a sop-
portare 'onere di un figlio avviato agli
studi, fino ai gradi piu alti, anche senza

aiuti particolari dello Stato. Ed allora,
quell’8 per cento di giovani che frequen-
tano il liceo classico, se & diventato —
appunto — 8 per cento contro il 27 per
cento di 20 anni fa, rimane pur sempre il
punto chiave del futuro del paese.

Non vorrei che qualcuno mi accusasse
di «razzismo liceale». Certo & che quell’8
per cento di giovani che ha frequentato o
frequentera il liceo classico, rimane il
punto chiave del futuro del nostro paese.
E da questo 8 per cento che verra il 90 per
cento della classe dirigente universitaria;
€ da questo 8 per cento che verra il 90 per
cento dei futuri ricercatori; &€ da questo 8
per cento che verra il 90 per cento dei
futuri professori universitari e dei futuri
dirigenti, anche politici e sindacali, del
nostro Paese. E curando, dunque, tale 8
per cento che questi futuri professori uni-
versitari, questi futuri ricercatori, questi
futuri dirigenti renderanno al paese un
servizio insostituibile ed essenziale.

Una riforma della scuola che, in pre-
senza di una crisi diffusa di quest’ultima,
non si preoccupi di questo 8 per cento e
non tenda a cominciare (almeno dalla
scuola media superiore, dopo i tre anni di
«bagnomaria» della scuola media infe-
riore) ad individuare, stimolare, racco-
gliere, potenziare le qualita naturali di
questo 8-10 per cento di studenti italiani
piu dotati, & una riforma che elude i suoi
doveri verso la nazione, che non aiuta lo
sviluppo complessivo, anche culturale,
del paese.

D’altra parte, mi pare che i costituenti
fossero, malgrado le tremende vicende
che avevano vissuto, pil sereni e piu ca-
paci di noi di giudicare, anche in questa
materia (ho gia avuto modo di dirlo per
molti settori). Nell’articolo 34 della Costi-
tuzione hanno inserito, infatti, un comma
che & veramente significativo, un comma
nel quale si parla di «studenti capaci e
meritevoli». Si dice che questi studenti
hanno diritto di raggiungere i gradi pin
alti degli studi (dunque si presuppone
una scuola organizzata secondo diversi
scaglioni, con un processo faticoso di se-
lezione) «anche se privi di mezzi». Ma tale
ultima espressione «anche se privi di
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mezzi», € posta come inciso: non sono
solo gli studenti capaci e meritevoli privi
di mezzi che hanno il diritto di accedere
ai piu alti gradi dell’istruzione, ma gli stu-
denti capaci e meritevoli in generale. Ora
a me pare che in questa riforma non
teniamo sufficientemente conto degli stu-
denti capaci e meritevoli in quanto tali.

E vengo ora ad una osservazione chiave
sul punto a) dell’articolo 1, nel quale
viene detto che la scuola secondaria si
propone di assicurare una formazione
culturale ed una formazione professio-
nale di base (siamo ovviamente d’ac-
cordo; potremmo aggiungere che deve es-
sere la piu alta possibile) che consentano
sia l'inserimento nel mondo del lavoro,
sia I'accesso agli studi superiori.

Non riesco a capire come si possa fare
questa affermazione, e come si possa pre-
vedere di curare circa 500 mila studenti,
che arrivano nel primo anno della scuola
media superiore, in modo che contempo-
raneamente gli stessi studenti acquisi-
scano maggiori capacita sia ai fini dell’in-
serimento nel mondo del lavoro, sia per
I'accesso agli studi superiori.

E come se si prendessero da una pra-
teria indiscriminatamente cento cavalli e
volessimo allevarli per farne tutti, dei ca-
valli da gran premio, e, insieme, da tiro;
in questo modo non si procede in nessun
settore della vita e nessun allevatore di
cavalli o di altro genere di animali...

FiLippo FIANDROTTI. Gli studenti non
sono cavalli.

AcosTINO GREGGI. Appunto per questo!
Gli studenti valgono molto piu dei cavalli
e sono molto diversi tra loro! Caro col-
lega, non fare di queste interruzioni! Gli
studenti non hanno le stesse capacita e il
nostro dovere ¢ quello di dare a coloro
che hanno maggiori possibilita di sforzo,
la possibilita di rendere di piu: & un do-
vere verso gli studenti e verso la na-
zione.

Caro collega, a me pare che in questo
modo tu abbia messo il dito sulla piaga;
hai detto che gli studenti non sono cavalli,
quindi sono tutti uguali.

FiLirro FIANDROTTI. Ho detto che
hanno molta piu capacita di adattamento
e di perseguire finalita diverse, rispetto ai
cavalli.

AcosTINO GREGGI. Le capacita di adat-
tamento non debbono essere utilizzate
per adattarli alla scuola inferiore, caro
collega. Infatti, le diverse capacita di
adattamento — io dico le diverse capacita
di sviluppo — devono essere stimolate
per avere sviluppi diversi e non per umi-
liarle allo stesso livello inferiore.

Evidentemente il termine «adatta-
mento» ti & sfuggito; infatti, secondo te,
dovremmo «adattare gli studenti», che
sono «diversi», ad un tipo di scuola che
presuppone che siano «uguali». Cioé, do-
vremmo adattare i capaci e i meritevoli a
non andare molto avanti per non offen-
dere i meno capaci e i meno meritevoli.

Presenteréd una interrogazione al Go-
verno per chiedere di abolire le cinque
classificazioni diverse che si adottano
oggi alla fine nel corso nella scuola media
unica inferiore e precisamente la quali-
fica di eccellente, ottimo, buono, suffi-
ciente e insufficiente. Tutto ciod & offen-
sivo, perché a ragazzi che sono ancora
tutti uguali e per i quali dovremmo pre-
parare una scuola superiore tutta uguale,
diamo cinque classificazioni diverse.
Semplifichiamo le cose. Perché vogliamo
offendere i ragazzi, perché vogliamo umi-
liare un genitore dicendo che suo figlio é
appena sufficiente mentre quello di
un’altra famiglia ¢ ottimo? Adottiamo per
tutti il termine «ammesso» o «non am-
messo», che ritengo sarebbe piu coerente
e piu serio con il sistema generale che
abbiamo creato negli anni scorsi € che
adesso non ci decidiamo a scrollarci com-
pletamente di dosso.

Vorrei che qualcuno mi spiegasse, se-
riamente, come si pud, nella stessa
scuola, adottare materie € portare avanti
tutti i ragazzi allo stesso modo, per favo-
rire sia l'inserimento nel mondo del la-
voro sia l'accesso agli studi superiori.

Se dobbiamo perseguire questi due
obiettivi con un’unica scuola, vorrei sa-
pere a quale inserimento nel mondo del
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lavoro prepareremo il liceo classico ed il
liceo scientifico che fanno parte di questa
scuola superiore unica?

Quindi vorrei sapere come trasforme-
remo il liceo per fare in modo che i suoi
studenti escano preparati anche per I'in-
serimento nel mondo del lavoro.

Evidentemente la domanda é retorica,
perché il discorso é assurdo e illogico; mi
scuso con i colleghi di dover dire queste
cose e sarei felice di essere smentito. In-
fatti, & assolutamente illogico prevedere
cinque anni di scuola capaci insieme di
preparare sia all'inserimento nel mondo
del lavoro sia l'accesso agli studi supe-
riori.

Infatti, se debbo preparare un giovane
agli studi superiori, ne affino essenzial-
mente le capacita culturali, le capacita
critiche, la formazione mentale, mentre
se debbo preparare un giovane all’inseri-
mento nel mondo del lavoro debbo preoc-
cuparmi di dargli anche una formazione
professionale in senso stretto. Tutti sap-
piamo che il liceo classico prepara agli
studi superiori e credo che ognuno di noi
abbia conosciuto la tragedia di giovani di
buone famiglie che avendo frequentato il
liceo classico non riescono a trovare la-
voro da nessuna parte, perché sono pre-
feriti — e giustamente, nei vari lavori
pratici, — i ragionieri, i geometri o i periti
industriali. Ma quella é una scelta da fare:
non si pud fare una scuola che prepari
insieme agli studi superiori e all’accesso
al mondo del lavoro.

Mi sono poi permesso di presentare un
emendamento sostitutivo, teso a far emer-
gere piu apertamente nell’articolo 1 —
dato che vi si fa riferimento alla parteci-
pazione alla vita democratica — ['obiet-
tivo, che mi pare debba essere ormai della
scuola in Italia, di una piena formazione
civica, sulla base della Costituzione. Noi
dobbiamo preoccuparci di dare ad ogni
ragazzo, anche nella scuola media infe-
riore, ma in particolare nella scuola
media superiore, una adeguata, una so-
stanziosa formazione civica, perché
ognuno di questi ragazzi, qualsiasi profes-
sione fara domani o a qualsiasi facolta
universitaria acceda domani, sara sempre

un cittadino italiano, e votera come tutti
gli altri, avra uguale diritto di voto, sia
che completi i corsi superiori di studi, sia
che si fermi a fare il ragioniere (o qual-
cosa di confuso, secondo questa ri-
forma).

Ora, mi pare che l'obiettivo di dare a
tutti i giovani una piena formazione ci-
vica, sulla base della Costituzione italiana,
dovrebbe essere inserito esplicitamente in
questo articolo 1. In questo articolo si
parla dell’acquisizione di un pia alto li-
vello di conoscenze e di capacita critiche.
Io credo che si debba essere pill precisi.

A me pare di notare da qualche tempo
— € ne rimango sorpreso — una certa
resistenza da parte di molti a parlare
apertamente della Costituzione, € del do-
vere di farla conoscere, farla studiare,
farla assimilare ai giovani. Questo mi
pare un’obiettivo non minimo, ma un
obiettivo essenziale che bisognerebbe in
ogni caso perseguire.

Ho presentato poi un emendamento,
I'1.3, nel quale, direi per pudore, mi per-
metto di consigliare di togliere dal punto
a) dell’articolo 1 le congiunzioni
«sia...sia». Nell'intento di salvare almeno
la forma, propongo cioé di dire, invece
che «assicurare una formazione culturale
e una formazione professionale... che
consentano sia l'inserimento nel mondo
del lavoro sia l'accesso agli studi supe-
riori», dire invece «... che consentano I’in-
serimento nel mondo del lavoro e l'ac-
cesso agli studi superiori». In tal modo si
evita di rimarcare quell’assurdita logica
che sta poi alla base della riforma che ci
apprestiamo a discutere ed a votare.

Mi riservo di presentare ancora altri
emendamenti e di prendere nuovamente
la parola. Vorrei che fosse chiaro il tipo
del mio discorso. Sappiamo che molti di
noi fanno riferimento a un testo fonda-
mentale, quello del Vangelo. In questi
giorni ho scoperto nel Vangelo una pre-
ziosita, che finora mi era sfuggita. Nella
famosa parabola dei talenti, si parla di un
signore che chiama i suoi servi e da ad
uno cinque talenti, ad uno due talenti e
all’ultimo un talento. Si dice poi, alla fine,
che chi ha avuto cinque talenti ha saputo
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raddoppiarli, e ne ha restituito dieci; chi
ne ha avuti due ha saputo anch’egli rad-
doppiarli, e ne ha restituiti quattro;
mentre chi ne ha avuto uno si & spaven-
tato e, per non perderlo, 'ha sepolto, ri-
manendo cosi con quell’'unico talento. Nel
Vangelo si dice una cosa estremamente
dura: che il ricco padrone ha condannato,
ha cacciato via, ha trattato malissimo il
servo che, avendo avuto un solo talento,
I'aveva sepolto per non perderlo.

PRESIDENTE. Anzi, onorevole Greggi,
¢ stato anche detto che, piuttosto che sep-
pellirlo, tanto valeva portarlo alle banche.
Lascio a lei il commento!

AcosTINO GREGGI. Giusto! Grazie, Pre-
sidente.

Ma a me era sfuggito finora (non so se
sia sfuggito anche a lei) un inciso di quel
testo del Vangelo. Quando, all’inizio della
parabola, si dice che il ricco padrone da i
talenti, si dice che li da «a ciascuno se-
condo le sue possibilita». La saggezza na-
tiva del Vangelo (e divina, io credo) rico-
nosce che gli uomini hanno capacita di-
verse. Il ricco padrone da di piu a chi
aveva maggiori capacita, essendo certo
che questi avrebbe fatto fruttare di piu i
suoi talenti.

Ora, dei ragazzi che abbiamo davanti,
pochi hanno cinque talenti (saranno il 10-
15 per cento); una massa hanno due ta-
lenti (il 40-60 per cento); una parte ha sol-
tanto un talento.

Io dico che non possiamo dare la stessa
scuola, non possiamo dare gli stessi sti-
moli a chi ha cinque talenti, a chi ne ha
due, a chi ne ha uno. Noi dobbiamo dare
ormai, dopo la scuola media superiore
unica, «a ciascuno studente la sua
scuola». Questo dobbiamo fare se vo-
gliamo rispettare 1'umanita e i diritti
umani — e non i diritti «equini» — di cia-
scuno degli studenti.

E questo dobbiamo farlo, a me sembra,
se vogliamo rendere un vero servizio al
nostro paese, che non avendo ricchezze
naturali pud solo contare — l'esperienza
dei campionati del mondo lo dimostra —
solo sulle ricchezze native degli individui,

che dobbiamo stimolare al massimo
nell'interesse di ciascuno dei portatori e
nell’interesse generale del paese.

Mi auguro che questi concetti riescano
ad avere un certo ascolto in quest’Assem-
blea, anche domani in sede di voto. Gra-
zie, signor Presidente.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Crucianelli. Ne ha facolta.

FaMiaNo CRUCIANELLI. Il nostro
emendamento 1.4 propone linversione
tra il punto a) e il punto ) dell’articolo 1.
Questo pud sembrare contraddittorio ri-
spetto alle polemiche antiche che ab-
biamo avuto sulla scuola, allorché soste-
nemmo che uno dei punti deboli della
scuola era la sua natura astratta, la sua
scissione dal reale, la scuola come corpo
separato, € allorché ponemmo la centra-
lita del lavoro, il problema del rapporto
con il lavoro.

Noi restiamo di questa idea; questo
pero nulla toglie al fatto che la scuola ha
un valore piu generale, e saremmo con-
trari — anche se qui il rischio non ¢ pre-
sente — alla riduzione della scuola a
centro di formazione professionale. Rite-
niamo che la scuola debba avere una fun-
zione piu generale, debba sviluppare le
capacita critiche dell’individuo, debba
raccogliere la memoria storica dell’'uma-
nita e di una societa.

Da questo punto di vista, quindi, a noi
parrebbe piti opportuno, proprio per
questa funzione piu generale della scuola,
anteporre il punto b), che delinea queste
caratteristiche generali della scuola, al
punto a), che riguarda una funzione spe-
cifica e non di carattere generale della
scuola. Il nostro emendamento pertanto
non vuole aprire una polemica, ma rap-
presenta solo un suggerimento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Corleone. Ne ha facolta.

Francesco CORLEONE. Signor Presi-
dente, colleghi, signor rappresentante del
Governo, desidero illustrare i tre emenda-
menti che ho presentato all’articolo 1. Per
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lavorare con piena disponibilita, come ab-
biamo chiarito nella discussione sulle
linee generali, abbiamo presentatoc emen-
damenti diretti a migliorare — almeno ci
pare — il testo licenziato dalla Commis-
sione.

L’articolo 1 stabilisce che la scuola se-
condaria superiore si propone di conse-
guire le finalita di cui ai punti a) e b); a
me pare superfluo e privo di carica pro-
positiva dire «si propone». Un testo piu
pulito potrebbe ottenersi dichiarando su-
bito quali sono le finalita della scuola se-
condaria superiore. Del resto, se riman-
gono le parole «si propone» viene spon-
taneo domandarsi poi chi dispone. Mi
pare che non ci sarebbe difficolta a to-
glierle e dire: «La scuola secondaria supe-
riore assicura», al punto a)... Qui mi pare
che ho comunque mantenuto, anche se
non mi convince completamente, la for-
mulazione della Commissione. Dicevo:
«assicura una formazione culturale € una
formazione professionale di base che con-
senta sia l'inserimento nel mondo del la-
voro sia l'accesso agli studi universitari»;
mi & parso che, trattandosi di scuola se-
condaria superiore, dire poi «gli studi su-
periori» non chiarisca; mentre, mi pare, si
avrebbe una piu chiara formulazione se si
specificasse meglio quali sono in questo
caso le due finalita, cioé la formazione
culturale e la formazione professionale
per linserimento nel mondo del lavoro e
negli studi universitari.

Al punto b), invece, la modifica che pro-
poniamo, ripresa poi da un altro emenda-
mento del collega Teodori, sopprime le
parole «anche in riferimento alla parteci-
pazione alla vita democratica». Comun-
que, il mio emendamento 1.7 riscrive in
questo modo la lettera b): «garantisce ...»,
cioe sempre con il verbo al positivo, ma
diversamente dal testo della Commissione
in cui si & detto «si propone di consentire»
(formulazione che mi pare un po’ barocca
e che mette un po’ le mani avanti per dire
«chissa che cosa succedera» e niente di
piu). Mi pare che sia meglio, essendo
queste le finalita, la parola «garantisce»:
la misura della garanzia la verificheremo
nel corso dell’applicazione della riforma;

ma dire «si propone di consentire» mi
pare veramente poco e detto anche male,
anche in confronto ai testi legislativi che
ho gia ricordato durante la discussione
sulle linee generali, e che sicuramente
sono piu perentori. Per cui il mio emen-
damento sostiene: «garantisce, alla luce
delle esigenze del pieno sviluppo della
personalita degli studenti, 1'acquisizione
di un pin alto livello di conoscenze e di
capacita, di autonomo pensiero attra-
verso il metodo critico». In un articolo
dedicato alle finalita, e che & sostanzial-
mente povero — non sono finalita esal-
tanti —, mi pare che almeno I'accenno
all’utilizzo di un metodo critico nell’inse-
gnamento prefiguri un obiettivo significa-
tivo per la scuola.

Perché sia nel mio emendamento che
nell’emendamento del collega Teodori ab-
biamo tolto il riferimento alla partecipa-
zione alla vita democratica? Perché non
bisogna giocare con le parole; se si vuole
fare una scuola laica e non una scuola
finalizzata, una scuola che appunto «gen-
tilianamente» risponda a requisiti tutti
ideologici e specificati, con finalitd da
scuola etica, questo inciso & niente e
troppo poco rispetto a quello che si po-
trebbe dire, ed allora diventa veramente
una superflua banalita. Perché se voles-
simo, senza fare la scuola etica, dire
qualche cosa di pit, allora dovremmo
fare riferimento alle origini storiche della
Repubblica, a quello che essa vuole es-
sere, a quello che pud significare, a come
si concretizza. Allora, forse, sarei anche
d’accordo ad inserire qualche cosa del
genere, ma che fosse sostanziale e sostan-
zioso. Cosi, mi pare che sia una «frasetta
partecipazionistica», generica e quindi su-
perflua, che non mi convince per niente e
che rischia proprio di essere una cosa
inutile, retorica, avvilente anche rispetto
a quanto sarebbe stato possibile dire. Al-
lora, tanto vale non dirlo, esaltando al
massimo il fatto che si tratta di una se-
conda scuola critica e laica, una scuola
neutra.

Credo di poter concludere qui, ricor-
dando che i miei sono emendamenti di
forma ed in qualche misura anche di so-
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stanza, per quanto sia possibile lavorare
su questo testo che, ripeto, non mi
piace.

Almeno per quanto riguarda l'articolo
1, mi sembra che gli emendamenti pro-
posti tendano a fare di questo articolo
qualcosa di piu vincolante e preciso, to-
gliendo qualche bardatura retorica ed
inutile.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Rallo. Ne ha facolta.

GiroLAMO RALLO. Signor Presidente,
colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, ho partecipato al lungo iter del
provvedimento in esame e per i motivi
che ho gia esposto — che quindi non ripe-
terd — sono pienamente convinto che vi
sia poco da salvare; tuttavia questo poco
tentero di salvarlo.

Vorrei innanzitutto rilevare che stiamo
esaminando questoc provvedimento per-
ché non ve ne sono altri da esaminare. E
stato improvvisamente accantonato il
provvedimento sulle pensioni e quindi,
solo per tale motivo, malgrado il grande
interesse dimostrato dai componenti della
Commissione istruzione nei confronti di
questo provvedimento, malgrado noi, di-
rei, si & giunti ad esaminare il progetto di
legge relativo al nuovo ordinamento della
scuola secondaria superiore. Tutto cid &
dimostrato anche dal silenzio assoluto dei
mass media, della stampa, della radio e
della televisione.

Vorrei, perd, consigliare ai colleghi di
non lasciarsi prendere dalla fretta. L arti-
colo 1 che ha carattere propositivo ed &
essenziale, indica le finalita della scuola
secondaria superiore, che vengono indivi-
duate in due punti: il punto a) e il punto
b). Nel punto a) si usa 'espressione «assi-
curare una formazione culturale e...».
Non capiso come questa possa essere assi-
curata. In questo senso con l'emenda-
mento Del Donno 1.1 si propone la sosti-
tuzione di questa espressione con l'altra
«di offrire ai giovani I'acquisizione di una
formazione». La scuola, infatti, come del
resto nessuno di noi, non pud assicurare
I'acquisizione di una formazione cultu-

rale: la scuola offre la possibilita di tale
acquisizione, non certo la certezza asso-
luta di questa.

Inoltre, vi € una contraddizione tra il
punto a) ed il punto b). Mentre nel primo
si parla di «assicurare» una formazione
culturale e professionale, nel secondo si
parla di «consentire.... 'acquisizione di un
piu alto livello di conoscenze e di capacita
critiche».

Il punto b), inoltre, € estremamente
contorto nella formulazione. Propongo,
quindi, senza per altro farne oggetto di
un emendamento, di modificarlo come
segue: «Di consentire |'acquisizione di un
piu alto livello di conoscenze e di capacita
critiche degli studenti, tenendo presenti le
esigenze del pieno sviluppo della loro per-
sonalita, anche in riferimento alla parte-
cipazione alla vita democratica». Se si do-
vesse ritenere necessario o accettabile,
sono pronto a formulare in concreto
I'emendamento; mi permetto comunque
di darlo come suggerimento, che ritengo
facilmente accoglibile, trattandosi di una
questione di forma. Nella sostanza non
voglio cambiare nulla, per carita, perché
dopo gli equilibri raggiunti faticosamente
qualsiasi mutamento potrebbe turbare la
serenita e la pace del Governo, non vorrei
certo essere io a turbarle.

PRESIDENTE. Avverto che é pervenuta
alla Presidenza una richiesta, da parte del
gruppo radicale, che tutte le votazioni av-
vengano per scrutinio segreto; decorre
pertanto da questo momento il termine di
preavviso previsto dal quinto comma
dell’articolo 49 del regolamento per la
votazione mediante procedimento elettro-
nico.

Ha chiesto di parlare 'onorevole Gui.
Ne ha facolta.

Luict GUI. Signor Presidente, non ho
presentato e non presenterd emenda-
menti; voglio solo approfittare di questa
circostanza per avere dal relatore e dal
rappresentante del Governo una risposta
che non & stato loro possibile darmi nel
corso della seduta dedicata alla discus-
sione sulle linee generali, anche per il
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modo accelerato con cui abbiamo dovuto
concludere i lavori in quella seduta.

Non faro rilievi sulla formulazione di
questo articolo, che forse potrebbe essere
perfezionata; vorrei perd richiamare I'at-
tenzione su una questione di sostanza, e
cio¢ su quella dichiarazione secondo la
quale ci si propone «una formazione pro-
fessionale di base». Capisco che cido ha un
valore: «di base» significa polivalente, in
relazione alla molteplicita ed alla mobi-
lita delle occupazioni, € questo & giusto;
«di base» significa che non & necessario
che sia specifica per chi va poi all'univer-
sita, e anche questa é una considerazione
giusta; pero, questa aggiunta significa
anche che si esclude una formazione spe-
cifica.

L’esclusione della formazione specifica
pone delle domande. Questi giovani che
vogliono poi andare a fare, ad esempio,
Iesame di abilitazione professionale, ci
andranno senza la formazione specifica,
e cioé meno preparati? E, se vorranno
essere preparati, dove andranno a prepa-
rarsi? So che alcuni pensano — io non
sono di questo avviso, ma per ora non
entro nel merito — che devono andare a
preparasi nei corsi di formazione profes-
sionale indetti dalle regioni. Comunque,
dovunque vadano, con cid stesso stabi-
liamo, escludendo la formazione speci-
fica, che, mentre fino ad oggi con alcuni
corsi di studio dopo cinque anni si & suf-
ficientemente preparati per esercitare le
professioni, o non si & preparati per
quelle professioni, oppure prolunghiamo
automaticamente il corso di studi per
questi giovani, dovunque essi vadano poi
a perfezionarsi. :

Vorrei che noi fossimo consapevoli del
rilievo pratico di questa decisione. Percio
avevo proposto in Commissione che si
sopprimesse |'espressione «di base», la-
sciando un’ambivalenza nella forma-
zione, essendo di base o anche specifica,
oppure mi permetto di suggerire di ag-
giungere «o anche specifica».

Ho fatto I'esempio, durante la discus-
sione sulle linee generali, di un titolo spe-
cifico che si pud raggiungere oggi con
cinque anni (quello dell’esperto nautico),

ma se ne possono fare aliri. Ebbene
(adesso negli indirizzi non c’¢ piu listi-
tuto nautico, ma c’¢ l'istituto dei tra-
sporti), con cid stesso noi stabiliamo che,
dopo cinque anni, non si sara preparati a
fare gli esperti nautici.

Dunque, o prolunghiamo con ci6 stesso
la durata di questi corsi o stabiliamo che i
giovani andranno ad esercitare la profes-
sione impreparati.

Invito il relatore Casati a riflettere su
queste considerazioni.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere della
Commissione sugli emendamenti presen-
tati all’articolo 1?

FRANCEScO CASATI, Relatore. Prima di
esprimere il parere sui singoli emenda-
menti, vorrei dire qualcosa a proposito
delle osservazioni or ora fatte dall’onore-
vole Gui.

La scuola secondaria superiore rifor-
mata, secondo il provvedimento in esame,
ha tra gli obiettivi principali quello di una
notevole semplificazione delle numerose
diramazioni della scuola attuale. La
scuola riformata vorrebbe, infatti, met-
tere gli studenti in condizione di acquisire
una formazione culturale di un certo li-
vello ed anche una formazione di tipo
professionale orientata verso i diversi
possibili sbocchi professionali (oltre che,
naturalmente, verso la prosecuzione degli
studi nelle facolta universitarie). Si vuole,
in altre parole, evitare che i giovani acqui-
siscano una formazione professionale
troppo specifica e troppo rigidamente de-
finita, come accade oggi nella maggior
parte delle scuole secondarie superiori, in
modo che, a seconda degli indirizzi pre-
scelti, i giovani abbiano la possibilita di
adattarsi ai mutamenti del mondo del la-
voro, che sono oggi cosi rapidi.

In una parola, la considerazione fonda-
mentale dalla quale nasce questa impo-
stazione, ribadita nell’articolo 1, & che
I'attuale societa e soprattutto l'attuale
mondo della produzione subiscono rapidi
cambiamenti, soprattutto per quanto ri-
guarda le nozioni necessarie per lo svol-
gimento di determinate mansioni. La
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scuola deve, quindi, garantire una forma-
zione professionale a largo spettro e non
specifica. Questa € la ragione fondamen-
tale per cui siamo giunti alla stesura del
testo che abbiamo sottoposto all’atten-
zione dell’Assemblea.

Per quanto riguarda i singoli emenda-
menti, esprimo parere contrario sugli
emendamenti Greggi 1.2 e 1.3, nonché
sull’emendamento Crucianelli 1.4, anche
se le ragioni avanzate dal presentatore di
quest’ultimo sono abbastanza valide.
Devo, perd, ricordare che nel Comitato
ristretto noi abbiamo sottolineato (incon-
trando il consenso di tutti i deputati della
Commissione presenti in quel momento)
che, operando questa riforma profonda e
complessiva della scuola secondaria supe-
riore nel segno di una maggiore unitarie-
ta, si vuole evitare il rischio di creare una
scuola troppo generica, non adeguata-
mente orientata verso i suoi fondamentali
obiettivi di preparazione riferita al la-
voro, allo sbocco professionale, nonché
con riferimento alla prosecuzione degli
studi a livello universitario. Abbiamo
quindi preferito (senza dare valore gerar-
chico ai punti a) e b), che hanno pratica-
mente eguale valore) mettere al primo
posto l'obiettivo della scuola secondaria
superiore riformata di garantire quelle
che sono le sue finalita pit importanti.

Esprimo parere contrarfo sugli emen-
damenti Corleone 1.5, 1.6, e 1.7, Del
Donno 1.1 e Teodori 1.8.

PRESIDENTE. Onorevole relatore,
senza voler turbare i loro lavori, se |'arti-
colo in esame recitasse che la scuola se-
condaria superiore si propone (senza la
suddivisione in lettere alfabetiche) di «as-
sicurare» e di «consentire», eccetera, non
sarebbe meglio? Mi pare che le due fina-
lita, separate con lettere alfabetiche, rice-
vano una distinzione come fra cose forte-
mente differenziate, mentre presentano
un contenuto unitario. Quando lei ri-
sponde all’onorevole Crucianelli che non
vi sono particolari ragioni che inducano a
questa collocazione delle voci, mi do-
mando se dalla caduta di questa distin-
zione, simile a quella di due rotaie di

binari che quasi non si toccano, non risul-
terebbe una finalizzazione piii armonica:
detto questo, e poiché non sono previsti
nella discussione interventi presidenziali,
non ho obiezioni da avanzare ed anzi mi
scuso di aver fatto queste considera-
zioni.

FraNcEScO CASATI, Relatore. Mi
sembra che il Presidente, in maniera
molto elegante, cerchi di superare quella
che, in realta, € una contrapposizione non
di sostanza, ma solo formale: preferiamo
pero conservare il testo che, come il Pre-
sidente sa, & la risultanza di un delicato,
complesso e spesso faticoso lavoro preli-
minare, toccando il quale si rischia di
rimettere in discussione tutta una serie di
questioni.

Pur apprezzando molto l'intervento del
Presidente, preferisco mantenere il testo
della Commissione.

FraNcesco CORLEONE. Allora, ce ne
possiamo andare: se non accettate nep-
pure modifiche minime, di mera forma,
cosa ci stiamo a fare?

PRESIDENTE. Onorevole Corleone,
cosi giovane di esperienza, lei pensa gia di
andarsene? Ci ripensi un momentino!
(Commenti all’estrema sinistra).

Francesco CORLEONE. Intendevo solo
per questa discussione, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Onorevole Corleone,
non si preoccupi, si tratta di frasi retori-
che. Qual & il parere del Governo sugli
emendamenti presentati all’articolo 1?

FrRANCA FALCUCCI, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Mi rife-
risco agli emendamenti Greggi 1.2 ed 1.3:
il Governo non pud accettarli, perché
sono, in parte, non coerenti con la logica
cui si ispira complessivamente la riforma
ed in particolare 'articolo 1 (mi riferisco
in particolare all’emendamento Greggi
1.2).
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Quanto alla proposta dell’onorevole
Crucianelli, il Governo ritiene che non vi
sia, in realta, una gerarchia tra i puntia) e
b) dell’articolo 1: esprimo tuttavia apprez-
zamento per le valutazioni espresse
dall’onorevole Crucianelli. Il Governo non
sarebbe contrario ad un’inversione dei
punti suddetti, ma preferisce rimettersi
alla Commissione, tenuto conto delle con-
siderazioni svolte dal relatore. Non ho
ben compreso se egli abbia proposto una
modifica dei verbi relativi all’articolo
1...

FrRANCESCO CASATI, Relatore. No.

Franca FALCUCCI, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Quindi
restano inalterati: d’accordo.

Mi permetts di dire che alla lettera 5),
anziché «di consentire», sarebbe meglio
«di promuovere»; tuttavia, si tratta di que-
stioni che, pur avendo un certo signifi-
cato, non cambiano la sostanza, e quindi &
importante che la Commissione esprima
una valutazione complessiva, alla quale il
Governo si atterra in linea di principio.
Esprimo quindi parere contrario
all’emendamento Crucianelli 1.4.

Esprimo ancora parere contrario sugli
emendamenti Corleone 1.5, 1.6 e 1.7, Del
Donno 1.1 e Teodori 1.8. Per quanto ri-
guarda l'osservazi