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La seduta comincia alle 10.

Mauro OLIVI, Segretario, legge il

processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Prescri-
zioni per la fabbricazione e la com-
mercializzazione nel territorio della Re-
pubblica italiana dei giocattoli fabbri-
cati o importati in Italia (3058).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Prescrizioni per la fabbricazione e la
commercializzazione nel territorio della
Repubblica italiana dei giocattoli fabbri-
cati o importati in Ttalia ».

L'onorevole Bonferroni
svolgere la relazione.

ha facoltd di

Franco BONFERRONTI, Relatore. La re-
lazione che accompagna il disegno di leg-
ge n. 3058 richiama l'iniziativa della Com-
missione delle Comunita Europee che, sino
dal 1970, ha posto allo studio una diret-
tiva per l’armonizzazione delle norme co-
struttive dei giocattoli negli Stati mem-
bri, sulla base di nuove tecniche. studiate
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dal CEN (Comitato europeo di normaliz-
zazione). Il relativo progetto di direttiva,
che recepisce in parte alcune norme del
CEN, ¢ attualmente in corso di elabora-
zione presso il Consiglio dei ministri del-
le Comunita.

Tenuto conto dei ritardi esistenti nel-
la emanazione della normativa comunita-
ria, sia la Francia che la Repubblica fe-
derale di Germania, hanno reso obbliga-
torie - temporaneamente - le norme del
CEN.

In Italia continuano a ritmo sostenuto
le importazioni di giocattoli costruiti con
materiale scadente e pericoloso alle per-
sone. dai paesi extracomunitari. Per que-
sto motivo il ministro Marcora ha presen-
tato il disegno di legge oggi al nostro esa-
me. Molte aziende italiane gia applicano
sulle confezioni dei giocattoli le norme
prescritte dal CEN, ma la situazione ¢
tutt’altro che tranquillizzante per la reale
presenza sul mercato di giocattoli, che
possono definirsi non sicuri.

Si richiama la vigilanza dei genitori
sull'uso che i bambini fanno dei giocatto-
li; questo appare essenziale in quanto an-
che un giocattolo costruito secondo le tec-
niche piui avanzate pud, in particolari cir-
costanze, presentare dei rischi. Negli Stati
Uniti le vigenti disposizioni si richiamano
in generale alla responsabilita dei genitori
per un’attenta vigilanza sull'uso dei gio-
cattoli, e per alcuni in particolare questa
esigenza viene richiamata in modo spe-
cifico, mediante opportuna etichettatura.

La filosofia, alla base del provvedimen-
to al nostro esame, presuppone che il co-
struttore e l'importatore autocertifichino
la rispondenza dei giocattoli alle norma-
tive CEN. '

La struttura di controllo & prevista
dall’articolo 4. Tenuto conto della con-
tinua evoluzione dei giocattoli, & stato
previsto — all’articolo 2 — un meccanismo
che consente le modifiche che dovessero
ritenersi necessarie, per fare fronte a im-
provvise necessita costruttive.

La parte sanzionatoria del provvedimen-
to (articolo 6) prevede, in caso di inos-
servanza degli obblighi, l'applicazione di
sanzioni amministrative da lire 100.000 a

lire 10.000.000, proprio per tenere conto
dell'ampio spettro dei casi che si presen-
tano nella pratica (ad esempio una mac-
china etichettatrice salta l'etichetta, il co-
struttore non ha indicato se il giocattolo
¢ conforme o meno alle norme in vigore,
il costruttore & stato gia oggetto di san-
zione per lo stesso tipo di giocattolo, ec-
cetera).

Ad avviso del relatore pud apparire
opportuna la presentazione di un articolo
aggiuntivo che consenta al ministro della
sanita di fissare prescrizioni in materia
tossicologica, in quanto molte volte i bam-
bini sono portati a succhiare i giocattoli
e possono ingerire sostanze dannose alla
salute.

Per quanto riguarda l'articolo 7, prean-
nuncio la presentazione di uno specifico
emendamento che dovrebbe tendere ad

“una migliore riformulazione dello stesso.

Concludo auspicando una rapida appro-
vazione del disegno di legge in questione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

IvanNe  TREBBI ALOARDI. Sottolineo
I'importanza del disegno di legge al no-
stro esame, ed allo stesso tempo il grave
ritardo con cui il Governo ha presentato
tale provvedimento. Altri paesi, come gia
diceva il relatore, hanno provveduto da
tempo a dotarsi di una specifica norma-
tiva.

La denuncia della gravitd della situa-
zione, e quindi della mancanza di una
normativa adeguata, ¢ venuta dai genitori
e dalle famiglie che vedono i loro bambi-
ni in costante pericolo come & dimostra-
to, ad esempio, dalla straziante morte di
alcuni bambini, che hanno ingerito i gio-
cattolini contenuti nei sacchetti delle pa-
tatine Sancarlo.

Analogo grido d’allarme & venuto an-
che dalle organizzazioni dei consumatori,
sensibili ai problemi della difesa della
salute dei consumatori stessi ed in que-
sto caso dei bambini.

Del resto anche i produttori delle in-
dustrie italiane si sono associati a tali
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critiche poiché sono™ costretti "a subire
una concorrenza sleale a causa dell'im-
portazione di giocattoli non sicuri, pro-
venienti dal Giappone e .dall’America.

Penso che si possa affermare che trop-
po spesso si arriva a formulare una nor-
mativa quando la 31tua21one ha raggiunto
limiti di rottura.

‘Gli ‘esempi - purtroppo sono numerosi
in tutti i campi economici e sociali e ri-
guardano anche il settore della produ-
zione, della commercializzazione e della
vendita dei giocattoli. Per questo credo
che si debba sottolineare l'urgenza di ar-
rivare all'approvazione di un provvedimen-
to legislativo, che risponda alle esigenze
di difesa del consumatore e della nostra
industria.

' Desidero 'richiamare l'attenzione della
Commissione sul- fatto, per altro gia con-
siderato nella relazione ‘che accompagna
il testo del disegno di legge, che il 31 lu-
glio del 1979, cio¢ ben tre anni fa, &
stato presentato un decreto-legge in mate-
ria di sicurezza dei giocattoli. L’approva-
zione di tale provvedimento & stata pil
volte rinviata — & detto nella  relazione che
accompagna il testo in esame — per non
innescare un contenzioso di vaste propor-
zioni. Si tratta di una spiegazione alquan-
to strana anche perché il decreto-legge ha
subito ben tre rinvii, nonostante la situa-
zione di grave pericolo cui i consumator1
erano € sono esposti.

I1 giocattolo, lo sappiamo bene, ¢ un
prodotto molto delicato, come delicato &
il consumatore cui si indirizza, cioe¢ il
bambino, per il quale pud trasformarsi
da strumento di gioia in strumento estre-
mamente pericoloso. Vi sono giocattoli
che poéssono graffiare, " giocattoli’ con alcu-
ne parti di vetro che possono tagliare,
giocattoli- colorati con vernici = tossiche,
giocattoli fatti ‘di stoffe "infiammabili.

Esiste purtroppo un doloroso elenco
di fatti che ‘testimoniano la pericolosita
di certi giocattoli. Ricordo i tragici casi
riguardanti i bambini Angelo Vogri, Val-
ter Ceccaroni ed Alberto Giannattasio,
morti per aver ingoijato dei giocattolini
trovati allinterno di pacchetti di patatine.
Si tratta di tragici esempi che dimostra-

no l'urgenza di arrivare all’approvazione
di ‘misure legislative in materia.

Ho gia detto che vanno inoltre presi
in considerazione gli interessi della nostra
industria del settore, che si trova in no-
tevoli difficolta con evidenti danni per i
livelli occupazionali. 1l novanta. per cento
delle industrie italiane, che lavorano per
Vesportazione, & infatti costretto a pro-
durre giocattoli sicuri, che presentino i
requisiti richiesti dalle leggi severe esi-

stenti in paesi come la Francia e la Ger-

mania, mentre i grandi importatori. immet-
tono sul nostro mercato prodotti insicuri
provenienti dall’America e dal Giappone a
prezzi - concorrenziali.

Vi sono da registrare, in materia, una
iniziativa assunta dal direttore dell’Asso-
giocattoli, Umberto Maltagliati, che ha in-
viato un telegramma al ministro Marcora
per lamentare, a' nome -degli industriali’
del settore, i gravi problemi derivanti dal
rinvio dell’approvazione del decreto-legge
del luglio 1979, ed una presa di posizione
del presidente dell’Assogiocattoli, Cremona,
che ha denunciato come l'ltalia sia l'uni-
ca nazione europea a non disporre di nor-
me concernenti la sicurezza dei giocattoli,
pur avendo contribuito all’elaborazione di
disposizioni comunitarie in materia. .

Circa il merito del disegno di legge in .
discussione, desidero rilevare come sia ve-
ramente inaccettabile ‘quanto previsto dal-
larticolo 7, secondo cui le scorte di ma-
gazzino possono essere imimesse al con-
sumo per un periodo di un anno dalla
data di pubblicazione della legge. E ve-
ramente contraddittorio proporre un ar-
ticolo di questo tenore mentre siamo in
presenza di rinvii, susseguitisi per ben tre
anni, e quando-si & riconosciuta l'estre-
ma urgenza delle norme in esame. Non
possiamo accogliere la filosofia che & alla
base del testo di questo articolo, poiché
cid equivarrebbe a riconoscere che prima
esiste il problema del profitto e poi quel-
lo della sicurezza del bambino. Per que-
ste ragioni siamo favorevoli alla soppres-
sione dell’articolo 7.

"Alcune considerazioni merita anche
Yarticolo 4, che demanda la vigilanza ‘sul-
I'applicazione della legge al Ministero del-
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I'industria, del commercio e dell'artigia-
nato, il quale ha facoltd di disporre veri-
fiche ed accertamenti sia direttamente sia
mediante i propri uffici periferici nonché
mediante istituti, enti o laboratori autoriz-
zati con apposito decreto del ministro del-
Vindustria, del commercio e dell’artigia-
nato. Sono del parere che a tali organismi
incaricati della vigilanza sull’applicazione
delle norme in esame debbano essere ag-
giunte anche le associazioni dei consuma-
tori, anche al fine di dare loro un rico-
noscimento per essersi dimostrate partico-
larmente sensibili a questi problemi. Dob-
biamo, inoltre, dimostrare come nel no-
stro paese si stia sviluppando una mag-
giore attenzione riguardo alle questioni del-
la difesa della salute e della vita del consu-
matore, che, nel caso in esame, & il bambino.

Considero interessante la proposta del
relatore circa la necessita di impegnare
anche il Ministero della sanita, essendo
noto che alcuni giocattoli vengono colo-
rati con vernici tossiche.

Rilevo infine l'opportunitd di sentire,
oltre alle organizzazioni dei consumatori,
quelle degli imprenditori del settore, al
fine di varare un provvedimento legisla-
tivo che tenga conto delle esigenze di tut-
te le parti interessate.

ALFREDO MARRAFFINI. Ritengo sia op-
portuno acquisire i dati concernenti il
comparto indusiriale interessato alla ma-
teria in discussione. Rilevo, inoltre, come,
ad una prima lettura, il testo in esame
sembri pit indirizzato alla difesa del set-
tore industriale da una concorrenza par-
ticolarmente vivace che alla difesa della
salute del bambino. 11 fatto stesso che per
tre anni sia stata rinviata l'applicazione
del decreto ministeriale ha comportato
un ritardo nell’approvazione del provvedi-
mento. Ora, il Comitato europeo di nor-
malizzazione ha elaborato alcuni criteri-
guida in materia di costruzione e commer-
cializzazione dei giocattoli: pertanto, noi
dobbiamo innanzitutto sapere a quanto
ammonta la produzione di giocattoli nel
nostro paese e quale sia il quantitativo
di importazione di questo tipo di merce
in Ttalia.

Noi siamo convinti che debba essére
varata una normativa a tutela dell'incolu-
mitad dei bambini e, a tal proposito, mi
sembra davvero curioso che il testo in
esame non faccia menzione di tutti quegli
aspetti che sono di competenza del Mi-
nistero della sanitd. Chiediamo percid al
Governo che sia messo a disposizione dei
membri della Commissione un materiale
sufficiente a comprendere il fenomeno nel-
le sue reali dimensioni e, soprattutto, che
siano rese note le iniziative legislative che
intende assumere al fine di impedire che
I'industria nazionale subisca la concorren-
za sleale di produttori stranieri.

Franco BONFERRONI, Relatore. Riten-
go di poter concordare su alcune delle
indicazioni contenute nell'intervento del-
Yonorevole Trebbi: mi riferisco, ad esem-
pio, alla valutazione circa l'opportunita
di sopprimere l'articolo 7 (per far fronte
a quel problema potrebbero essere deli-
neate soluzioni diverse) e di avviare un
confronto rapidissimo con le organizzazio-
ni dei produttori anche allo scopo di ac-
quisire quei dati che il collega Marraffini
ha poc’anzi richiesto. A quest’ultimo ri-
guardo, perd, debbo osservare che tali da-
ti potranno servire per ottenere una di-
mensione quantitativa del problema, so-
prattutto in rapporto alle importazioni,
ma non per entrare nel merito specifico
deile finalitd che il disegno di legge in-
tende perseguire. I giocattoli o sono si-
curi o non lo sono: la produzione estera
entra nel nostro paese sulla base di auto-
rizzazioni all'importazione e quindi non
¢ possibile attribuire un atteggiamento dolo-
so a chi eserciti questo tipo di commercio.

L'obiezione che in questa sede & stata
sollevata circa i ritardi verificatisi nella
regolamentazione di questa materia ha
consistenza: per altro, si tratta di una
difficoltd che si riscontra anche nella
esperienza di altri paesi, visto che la stes-
sa Comunita europea non @& stata ancora in
grado di elaborare una disciplina definitiva.

Per quanto riguarda infine la proposta
formulata dall’'onorevole Trebbi, sono del
parere che la consultazione delle organiz-
zazioni dei produttori, degli importatori e
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dei- consumatori debba avvenire nei pri-
missimi giorni della prossima settimana,
in modo da licenziare il provvedimento
entro la settimana stessa.

PRESIDENTE. Ritengo che impiegare
dél tempo per ascoltare rappresentanti di
varie associazioni anche. in rapporto” ai
provvedimenti legislativi pi1 semplici -
quale quello in esame, che non vuole tu-
telare gli interessi dei produttori, né ita-
liani né stranieri, ma solo quelli dei bam-
bini - pud comportare un carico di la-
voro eccessivo e difficilmente compatibile
con il calendario della Commissione. Nel
caso in esame inoltre, le varie organiz-
zazioni (dei consumatori, dei produttori,
degli importatori) saranno portate. a di-
fendere i propri interessi, e difficilmente
potranno fornire elementi utili ai nostri
fini. Del resto l'interesse generale & abba-
stanza tutelato dal disegno di legge in
esame, cosl come esso & stato redatto; ed
¢ tutelato, per di pit, dal fatto che il re-
latore ha accettato la  proposta dell’ono-
revole Trebbi di sopprimere larticolo 7
che potrebbe effettivamente dare luogo a
qualche inconveniente, consentendo che le
s¢orte di ‘'magazzino possano essere im-
messe al consumo per un periodo di un
anno dalla data di pubblicazione della
legge, anche se prive delle indicazioni e
dichiarazioni di cui all’articolo 3 del testo.

La Commissione, comunque ~ come per
altro & ovvio ~ & libera di assumere in
merito le decisioni che ritenga opportune.

FRANCESCO REBECCHINI Sottosegreta-
rio .di Stato per lindustria, il commercio
e lartigianato. Ringrazio il relatore, con
il quale concordo. In questa mia breve
- replica vorrei in . particolare sottolineare
un punto del problema. In sostanza, si
tratta di intervenire con urgenza sia a
tutela della salute dei fruitori dei prodot-
ti di cui si tratta, cio¢ dei bambini (Iono-
revole Trebbi ha ricordato nel suo inter-
vento alcuni casi molto dolorosi verifica-
tisi anche di recente), sia di porre un
freno alle importazioni di giocattoli di
qualita scadente e spesso pericolosi, nel
nostro paese. Tali merci provengono so-

prattutto dal sud-est asiatico (non perd
dal Giappone), dove il costo della mano-
dopera & insignificante; e poiché si trat-
ta di produzione a bassissima tecnologia
e dal prezzo quindi molto ridotto, & fa-
cile comprendere come il sempre pitt con-
sistente ricorso allimportazione di questi
giocattoli abbia indotto un sensibilissimo
abbassamento dei livelli occupazionali del
settore nel nostro paese. Infatti, da alcu-
ni dati rilevati nella zona di Mantova {(do-
ve mi ‘'sono recato di recente per un in-
contro con i produttori locali) emerge che,
da circa 40 mila addetti, nel giro di due
anni si €& passati a 20 mila. Sono proble-
mi che probabilmente postulano interven-
ti rapidi ed urgenti. Qui rispondo anche
all’onorevole Trebbi, che sostiene ché non
ci sarebbe stata una presa di coscienza -
tempestiva sulla gravita del problema;
prima di tutto bisogna dire che ‘questo
problema ha. assunto dimensioni abnormi
ed esplosive in questultimo periodo (in
particolare negli ultimi 2 anni), nel senso
che la situazione della produzione italiana
¢ precipitata con le relative conseguenze
sul livello di occupazione. In - questo pe-
riodo, tra laltro, pit1 incidente & stato
— onorevole Trebbi - il caso che lei ha
ricordato, mentre la - produzione italiana
garantiva maggiormente il prodotto ed,
invece, sul mercato vi era una esplosione
di prodotti non sicuri ma competitivi per
quanto riguarda il prezzo. :

La CEE sta-elaborando una direttiva
ad hoc; non capisco perché l'onorevole
Trebbi ci accusi di arrivare in ritardo!
Addirittura stiamo precedendo la norma-
tiva CEE! Con il provvedimento da noi
presentato anticipiamo quello che sara il
contenuto della direttiva stessa.

Per quanto riguarda l'eventualith di
presentare un decreto ministeriale per ri-
solvere tale problema, debbo dire che il
Governo aveva esaminato questa opportu-
nita, che perd & stata scartata per motivi
di carattere giuridico: si & ritenuto infatti
che non si potesse intervenire in via am-
ministrativa. Non & vero quindi che il Mi-
nistero dell'industria sia rimasto inerte
in questi ultimi tempi, di fronte ad un
problema cosi grave.
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Da cid l'urgenza di provvedere con un
disegno di legge che si propone di col-
mare una lacuna normativa relativa alla
tutela della salute dei fruitori del prodot-
to in questione, nonché al settore propria-
mente produttivo tendendo a sostenere i
livelli di produzione.

Come rappresentante del Governo non
ho alcuna pregiudiziale per le eventuali
audizioni richieste dall’onorevole Trebbi.
Concordo, perd, con il presidente Citari-
sti che ritiene efficace e utile tale stru-
mento solo nel caso in cui tali audizioni
rivestano una certa rilevanza ai fini del-
l'acquisizione dei necessari elementi di
valutazione.

Ribadisco che a livello governativo so-
no giunte molte sollecitazioni, soprattutto
da parte delle organizzazioni degli impren-
ditori e dei produttori, per una sollecita
approvazione della normativa in questione.

Per quanto riguarda i dati cui faceva
riferimento l'onorevole Marraffini, sinteti-
camente posso dire che nel settore ope-
rano circa 500 aziende (1’80 per cento sono
piccole e medie); vi sono ben 300.000 oc-
cupati ed il fatturato tocca i 600 miliar-
di; nel 1980 un terzo della produzione &
andato alla esportazione (I'Italia & il se-
condo paese esportatore in Europa); nel
1981 abbiamo avuto una diminuzione de-
gli ordini del 30 per cento circa; sempre
nel 1980 si & registrato un calo delle ore
lavorative del 50 per cento rispetto al
1979. Le importazioni in Italia da paesi terzi
sono aumentate di circa il 30 per cento nel
1980 e di circa il 40 per cento nel 1981.

Si tratta di dati che sottolineano l'ur-
genza di intervenire per evitare che pos-
sano continuare ad essere messi in distri-
buzione giocattoli scadenti e soprattutto
pericolosi, ma anche (aspetto non meno
importante) per sostenere la produzione
e quindi il livello occupazionale in un
settore, che in Italia non & da trascurare.

Mi dichiaro fino da ora favorevole al-
I'’emendamento sostitutivo dell’articolo 7
preannunciato dal relatore.

IVANNE TREBBI ALOARDI. Desidero
sottolineare, richiamandomi al primo com-
ma dell’articolo 41 del Regolamento, come

in questa circostanza la Commissione si
trovi unanimemente d’accordo sull’oppor-
tunitdh di varare con urgenza il provvedi-
mento in discussione. Cido, perd, non mi
sembra in contraddizione con la proposta
da me avanzata ed accolta dal relatore
di consultare, in tempi rapidi, le organiz-
zazioni dei produttori e dei consumatori.

ArisTIDE TESINI. Il relatore, a mio
parere, ha svolto una illustrazione chiara
dei problemi attinenti al disegno di legge
in esame, mettendo in luce l'importanza
di una sua urgente approvazione. Per tale
ragione, non mi sembra opportuno ascol-
tare le organizzazioni dei produttori, dei
distributori e dei consumatori.

Non sono, inoltre, d’accordo sull’ipote-
si di sopprimere l'articolo 7 e, in ordine
alla materia cui esso fa riferimento,
preannuncio la presentazione di un mio
emendamento.

Franco BONFERRONI, Relatore. Im-
magino che il Governo, prima di presen-
tare il disegno di legge in discussione,
abbia provveduto a consultare le organiz-
zazioni dei produttori e dei consumatori.

Considerata l'urgenza del provvedimen-
to, ritengo che si potrebbero effettuare in
modo informale, nel corso dell'odierna
giornata, le consultazioni proposte dal-
I'onorevole Trebbi, in modo da poter per-
venire all’approvazione del disegno di leg-
ge nella seduta di domani.

PRESIDENTE. Credo che la proposta
del relatore possa consentirci di conclude-
re senza ritardi l'iter del disegno di legge.

.~ Nessun altro, chiedendo di parlare, di-
chiaro chiusa la discussione sulle linee
generali.

Se non vi sono obiezioni, rimane sta-
bilito che il seguito dell’esame & rinviato
ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 11.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DorT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



