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La seduta comincia alle 10,45.
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ge il processo verbale della seduta prece-
dente.

(E approvato).
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Seguito della discussione del disegno di
legge: Nuove disposizioni particolari
per I'assunzione di manodopera da par-
te del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste (2833) e della proposta di legge
Pallanti ed altri: Norme per I'assunzio-
ne di manodopera da parte del Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste con
contratto di diritto privato (2994).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Nuove disposizio-
ni particolari per la assunzione di mano-
dopera da parte del Ministero dell’agricol-

tura e delle foreste » e della proposta di.

legge d’iniziativa dei deputati Pallanti ed
altri: « Norme per l'assunzione di mano-
dopera da parte del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste con contratto di di-
ritto privato'».

- Poiché non sono ancora pervenuti i pa-
reri della I e della V Commissione, riten-
go che la discussione sul disegno di legge
n. 2833 e sulla proposta di legge n. 2994
debba essere rinviata. Se non vi sono obie-
zioni, rimane cosi stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Nuove norme per la disciplina
dei fertilizzanti (1207) e delle proposte
di legge Satanassi ed altri: Norme di
attuazione della direttiva CEE n. 116
del 1976 concernente la disciplina dei
fertilizzanti (2110) e Satanassi ed altri:
Norme per la disciplina della produ-
zione e commercializzazione dei fertiliz-
zanti nazionali (2356).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Nuove norme per
la disciplina dei fertilizzanti » e delle pro-
poste di legge d'iniziativa dei deputati
Satanassi ed altri: « Norme di attuazione
della direttiva CEE n. 116 del 1976 con-
cernente la disciplina dei fertilizzanti »; e

Satanassi ed altri: « Norme per la disci-
plina della produzione e commercializza-
zione dei fertilizzanti nazionali ». _

Ricordo che l'esame di questo provve-
dimento relativo alla disciplina dei ferti-
lizzanti & in discussione presso questa
Commissione ormai da molto tempo e pur-
troppo, per i motivi che tutti conosciamo,
non ¢ stato possibile portare avanti la
relativa discussione. Chiedo al relatore,
onorevole Pellizzari, se la situazione di
stallo. nella quale siamo rimasti cosi a
lungo possa considerarsi superata.

GianMARIO PELLIZZARI, Relatore. L'ul-
tima riunione della Commissione agricol-
tura in cui era all'ordine del giorno lo
argomento oggi in esame ebbe luogo ai
primi di febbraio di quest’anno. In quel-
la occasione, tutte le parti politiche pre-
senti decisero che il presidente della
Commissione dovesse chiedere un pa-

rere all'lstituto sperimentale per la nu-

trizione delle piante sui due problemi che
maggiormente incidevano sull’iter di que-
sto provvedimento. I problemi sono quelli
attinenti all’articolo 3 della legge e, parti-
colarmente, i problemi relativi alle per-
centuali di azoto organico e di carbonio
organico che dovrebbero essere contenute
nei concimi organicominerali.

Con nota del 1° marzo 1982 inviata al
presidente della Commissione, -a ° firtha

! del direttore dell'Istituto, professor Lucia-

no Tombesi, I'Istituto stesso informa che,
a suo parere, i fertilizzanti di cui si par-
la potrebbero contenere un.1 per cento
di azoto organico e un 7 per cento di
carbonio organico. Il relatore & rimasto
estremamente stupito nel leggere questo
documento, anche perché non sa spiegarsi
una- serie di fatti, che velocemente andra
ad elencare. In primo luogo, con provve-
dimento del CIP del 6 luglio 1974, n. 30,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 183
del 3 luglio 1974, gid si prevedeva. che i
fertilizzanti  misto-organici  contenessero
come minimo 1'1,5 per cento di azoto or-
ganico; in ~secondo  luogo, nella speciale
Commissione che ha predisposto il dise-
gno di legge, oltre ai ministri com-
petenti e a componenti dell'industria,
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del” commercio e dell’agricoltura, parteci-
pava anche un rappresentante dell'Istituto
sperimentale ‘per la nutrizione delle pian-
te, che espresse il suo consenso al fatto
che il disegno di legge prevedesse che la
percentuale dell’azoto organico fosse pari
all'l,5 per cento e quella del carbonlo or-
ganico all'8 per cento.

Un altro fatto, inoltre, & ancora piit
grave: nella lettera dell'Istituto si affer-

ma. che «la legislazione degli altri paesi

CEE ritiene tuttavia sufficiente un titolo
minimo dell’l per cento; pertanto, se si
vuol tener conto di questo fatto, si pud
accettare’ per l'Italia questo limite anche
in. -considerazione dell’elevato - costo sul
mercato italiano di sostanze organiche ad
alto titolo di azoto». Tale affermazione
non ¢ vera, per un motivo semplicissimo:
la legislazione vigente in tutti gli altri
paesi distingue' con  precisione la matrice
organica originaria dalla matrice organi-
ca torba. Ed ‘il relatore ha piu volte af-
fermato che sarebbe disponibilissimo ad
accettare che il titolo venga abbassato dal-
I'l,5 all'l per cento (come propongono al-
cuni componenti della ‘Commissione) pur-
ché si elimini da questa normativa la pos-
sibilita ‘di usare la torba come concime
orgamco

. A questo punto decade anche il proble-
ma del carbonio organico perché, evidente-
mente, le percentuali 1 e 7 viaggiano in
parallelo con le altre 1,5 e 8: piu alto &
il tenore della sostanza organica espressa

in ‘azoto, pilu -alto & il tenore del carbonlo

organico. -- -

_ Fatte’ queste-preéisaZibni debbo ancora
dire ‘che, se é pur vero — come qualcuno
ha sostenuto - che & difficile, per i tempi
attuah
ma di analisi del carbonio organico, &
altrettanto vero che I'UNICHIM (una or-
ganizzazione che _raggruppa. mdustne ch1-
miche pubbliche e private) sta mettendo
a punto un sistema di analisi dello stesso.

- Gli- emendamenti' al provvedimento in
discussione sono noti, in quanto presenta-
ti gia dal mese di febbraio; pertanto, poi-

definire compiutamente un siste-

ché non mi risulta che ne siano stati pre-
sentati altri, non ho altro da aggiungere.

ANGELO SATANASSI. Premesso che
manteniamo i nostri emendamenti consi-
derandoli irrinunciabili, ricordo che, per
quanto riguarda l'azoto organico, abbia-
mo suggerito una percentuale dello 0,5.
Tuttavia tale proposta & contraddetta dal-
la lettera che ci ha inviato I'Istituto speri-
mentale per la nutrizione delle piante.

Noi potremmo tranquillamente pren-
dere atto di questa diversa valutazione
perché riteniamo che la consulenza del-
I'Istituto — la massima autoritd in materia
- debba essere tenuta nella massima con-

siderazione. Non concordo quindi con le

osservazioni e le riserve formulate dal re-
latore, perché ritengo che il valore di un
fertilizzante prescinda dal contenuto in
azoto organico e si misuri principalmen-
te dalla quantitd e qualita di sostanza or-
ganica in esso contenuta. Non possiamo
cioé seppellire sostanze che non sarebbero
mai utilizzate, che non apporterebbero ele-
menti- nutritivi ma farebbero soltanto au-
mentare il 'costo del fertilizzante aggravan-
do quindi i nostri coltivatori - senza pro-
durre alcun beneficio in termini agrono-
mici e produttivi. L'Istituto sperimentale
per la nutrizione delle piante..coglie bene
questa ragione di fondo, in quanto mette
in sintonia tra loro ragioni di ordine scien-
tifico e ragioni di ordine economico ed
agronomico. :

" Il presidente della nostra Commissione
~ agronomo valente — sa bene che l'azoto
non porta alcun risultato per le piante e
ricorda” che quando discutemmo la legge
sui concimi-a base di fosforo, tutti dicem-
mo che l'azoto ed il fosforo, contenuti nei
concimi, in sostanza, venivano dilavati dal-
le acque.

Non possiamo disperdere ricchezze !
Parliamo di  costi dell’agricoltura, sotto-
lineiamo l'esigenza che essi siano conte-
nuti onde rendere competitivi i nostri pro-
dotti, poi sul versante della - concimazio-
ne disperdiamo miliardi e miliardi senza
alcun risultato! Dobbiamo. preoccuparci
non dell'industria chimica, che produce
fertilizzanti, ma dell'agricoltura, degli agri-
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coltori e dei costi, dunque di una migliore
e piu razionale utilizzazione degli elemen-
ti nutritivi.

Sono queste le ragioni per le quali ri-
teniamo di aderire interamente alle indi-
cazioni che ci vengono dall’Istituto speri-
mentale per la nutrizione delle piante.
Commetteremmo tra l'altro un « reato » di
presunzione ove intendessimo contestare
in questa sede le indicazioni, i suggeri-
menti, le elaborazioni scientifiche di un
istituto preposto a questo scopo.

Per quanto riguarda gli altri paesi co-
munitari, va rilevato che la Germania,
'Olanda, il Belgio, il Lussemburgo, l'In-
ghilterra e la stessa Francia hanno deciso
che il tenore di azoto organico di un con-
cime organicominerale debba essere né
inferiore, né superiore all'l per cento. Non
mi pare opportuno discostarci da scelte ed
orientamenti di altri paesi CEE, pur se le
caratteristiche pedologiche, fisiche e bio-
chimiche dei terreni delle grandi pianure
del nord sono ben diverse da quelle dei
nostri terreni.

Il problema va visto in altri termini
e concerne il modo secondo il quale si
concima. Conosco bene al Danimarca, la
Svezia, la Germania e 1'Olanda, so come
avviene la concimazione dei terreni e qua-
li sono le caratteristiche di questi ultimi,
con riferimento alle esigenze agronomiche
e di coltura dei paesi in questione.

Per tutte queste ragioni, ritengo che
la Commissione debba procedere all’esa-
me dell’articolato ponendo a confronto gli
emendamenti presentati dal gruppo co-
munista con il testo del Governo e con le
indicazioni che ci vengono dall'Istituto
sperimentale per la nutrizione delle piante.
Quando i nostri emendamenti ed il te-
sto del Governo fossero in contrasto con
le indicazioni di detto istituto, dovremmo
attenerci a queste ultime. Avremo cosi una
copertura scientifica, e non & davvero male
che il Parlamento legiferi con i necessari
supporti della scienza. Concorreremo, dun-
que, ad elevare il prestigio del Parlamen-
to, evitando di procedere in ordine spar-
so, secondo estemporanee - chiamiamole
cosi... ~ sollecitazioni, e legiferando, inve-
ce, in sintonia con un istituto preposto

|

allo studio e alla ricerca del settore che
¢ di nostro interesse. Scienza e ricerca
debbono essere poste oggi al centro di un
programma di sviluppo economico gene-
rale del paese, in particolare di un pro-
gramma di rifondazione dell’agricoltura
italiana.

Signor presidente, parliamoci chiaro:
se vogliamo spiazzare dal mercato una
certa pratica agronomica, un certo tipo
di operazione va bene. Poniamo pure nel
terreno azoto da cuoio: dopo 300 anni
produrra i suoi effetti.. Ma & possibile
una cosa del genere? Chiediamo misure
urgenti per l'agricoltura e poi facciamo
disperdere denaro per acquisto di conci-
mi che non vengono utilizzati e stanno
sotto terra per 300 anni..! Siamo alla
follia. Se & una scelta che deve favorire
alcuni grossi gruppi chimici, ¢ un con-
to; certo non € scelta agronomica o scien-
tifica che deve effettuare la Commissione
agricoltura. Dobbiamo salvare il lavoro di
300 mila dipendenti dell'industria chimi-
ca, mandando allo sbaraglio 3 milioni di
contadini ?

FraNcEsco BRUNI. Con riferimento a
quanto affermato dal relatore e dal col-
lega Satanassi, sembra a me che esista
un importante problema di carattere tec-
nico, da affrontare e portare a soluzione.
Non so se, con il bagaglio di conoscenze
che possediamo, questa mattina siamo
in condizioni di scegliere e di decidere su
aspetti dallo spiccato carattere tecnico-
scientifico. Ritengo, dunque, che sarebbe
quanto mai utile un approfondimento de-
gli aspetti in questione e mi permetterei,
percio, di- proporre che il presidente, a
nome dell'intera Commissione, consulti al-
meno altri due Istituti sperimentali, per-
ché esprimano un giudizio preciso sui dati
tecnici. che sono stati prima evocati, in
modo che la Commissione possa successi-
vamente decidere trovandosi nella piena
conoscenza degli elementi scientifici del
problema.

ANGELO SATANASSI, Suggerirei che sia
ascoltato I'Istituto agronomico sperimen-
tale di Modena.
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PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Sa-
tanassi.

GIANMARIO PELLIZZARI, Relatore. Non
ho alcun problema nell’accettare la propo-
sta formulata' ‘dall’onorevole® Bruni. Riten-
go, per altro, che debba essere data una
risposta al collega Satanassi, anche perché
credo che nei regi istituti- agrari, oltre
che studiare agronomia, si studia .chi-
mica organica e chimica inorganica. Soste-
nere determinate tesi diventa davvero dif-
ficile: solo alle mosche ed all'uomo ra-
gno riesce di arrampicarsi sui vetri...

Non si puo affermare cio che ha detto
Satanassi, che vi sarebbe cio¢ un vantag-
gio per lindustria chimica in generale,
nella approvazione di questa legge, solo
perché verrebbero utilizzati alcuni milioni
di quintali di concime misto-organico. Mi
sembra davvero si tratti di una tesi esa-
gerata.

Detto questo, devo ancora ribadire che
lo stesso collega Satanassi ha tentato di
evitare quello che & il problema fonda-
mentale che dobbiamo porci. Gli altri pae-
si della Comunita europea, che hanno as-
sorbito nelle loro legislazioni sui fertiliz-
zanti le direttive della CEE in materia,
hanno stabilito un minimo di azoto nei
fertilizzanti nella misura dell'l per cento,
contestualmente proibendo l'uso della
torba.

Come relatore, sono favorevole al varo
di norme analoghe a queste, che preve-
dano cioé un abbassamento delle percen-
tuali di azoto organico, accompagnato da

un analogo abbassamento delle percentua-
li di torba.

Marro CAMPAGNOLI, Sottosegretario
di Stato per lagricoltura e le foreste. Si-
gnor presidente, onorevoli colleghi, mi
rendo conto che il problema che stiamo
discutendo, non da questa mattina, ma da
molto tempo, ¢ un problema che pud ave-
re sia aspetti positivi, sia aspetti negati-
vi nelle tesi contrastanti del relatore e
dell'onorevole Satanassi. Si tratta certa-
mente di un problema squisitamente tec-
nico, che deve essere visto nella sua giu-
sta dimensione. Non penso che da nessu-

na delle due parti ci siano interessi di-
versi da quelli tecnici, che accompagnano
I'interesse comune della tutela della clas-
se che dobbiamo difendere.

Quando decidemmo di acquisire dei
dati tecnici da parte di esperti;: mi pare
avessimo concluso di ascoltare altri isti-
tuti oltre quello da cui abbiamo avuto il
parere. E questo anche alla luce delle pii
recenti acquisizioni scientifiche in materia
di composti chimici dei fertilizzanti. Pen-
so che valga la pena di aderire alla.pro-
posta dell’'onorevole Bruni, al fine di am-
pliare il nostro orizzonte di conoscenze.
Credo inoltre che sia necessario procedere
ormai con una certa urgenza. Una volta
acquisiti i dati di cui abbiamo parlato,
dovremo cercare di licenziare questo prov-
vedimento in tempi brevi, dato che il suo
fine & quello di adeguare la nostra norma-
tiva alle nuove disposizioni comunitarie.

PRESIDENTE. Ritengo che potremmo
rivolgerci all'Istituto sperimentale agrono-
mico di Modena e a quello di Bari.

Mario CAMPAGNOLI, Sottosegretario
di Stato per lagricoltura e le foreste. Sug-
gerirei di rivolgermi anche all’Istituto di
chimica agraria della universita di Mila-
no, che mi risulta avere illustri docenti.

GrurLio BELLINI. Nella esperienza de-
cennale che abbiamo fatto in questa mate-
ria abbiamo ottenuto dei risultati qualche
volta contraddittori, ma in generale rile-
vanti, in modo particolare nelle colture
specializzate. Abbiamo riscontrato che lo
apporto in materia organica alle sostan-
ze minerali ha accresciuto notevolmente
la produzione. Lei che & un modenese,
presidente, sa che nella sua zona ci sono
state moltissime esperienze, e pud quindi
capire la richiesta che sto per farle.

Oltre al parere degli istituti scientifici,
ritengo che sarebbe opportuno avere dei
riferimenti con le associazioni dei pro-
duttori, che hanno sperimentato nella pra-
tica del loro lavoro queste cose. Non
nego la validitd dei pareri di scienziati e
di tecnici. Ma, accanto a questi, mi pare
che dovrebbero trovare posto le esperien-
ze gia effettuate. Il mio & un suggerimen-
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to molto elementare, forse banale, ma
credo potrebbe condurre la Commissione
ad avere un quadro di dati pitt concreto
e piu valido.

PRESIDENTE. Ritengo acquisito e

scontato quanto lei dice, onorevole 'Bel--

lini, ¢ non sono contrario, in linea teo-
rica, ad ampliare l'arco delle audizioni.
Comunque, in linea pratica, dovendosi
procedere con una certa urgenza, mi pare
di poter decidere di ascoltare per il mo-
mento gli Istituti sperimentali agronomici

di Modena e di Bari e !'Istituto di chi-
mica agraria dell'universita di Milano.

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 11,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
DoTT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



