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segno di legge: « Interventi urgenti a so-
stegno del credito agrario ».

L'onorevole Zurlo ha facolta di riferire
sul testo unificato redatto dal Comitato ri-
stretto.

ZURLO, Relatore. Comunico che il Co-
mitato ristretto ha elaborato il seguente
testo unificato:

Anrr, 1.

Per l'anno 1981 & autorizzata la spesa
di lire 50 miliardi per la concessione da
parte delle Regioni e delle province auto-
nome alle cooperative vitivinicole e loro
consorzi, tenendo conto della denuncia di

produzione 1979, di un concorso nel pa- i

gamento degli interessi, per la durata mas-
sima di 12 mesi, sui prestiti agrari di
esercizio contratti con gli Istituti ed Enti
esercenti il credito agrario per far fronte
alle esigenze connesse alla conservazione
ed allo stoccaggio dei vini da tavola con
almeno 10 gradi alcolici, dei vini DOC, di
mosti di uva concentrati.

Il concorso negli interessi di cui al
comma precedente non pud superare la
differenza tra i tassi massimi di riferimen-
to, fissati con decreto del Ministro del
tesoro di concerto con il Ministro della
agricoltura e delle foresie ai sensi dell’ar-
ticolo 34 della legge 2 giugno 1961, n. 454,
e successive modificazioni ed integrazioni,
e i tassi agevolati stabiliti ai termini del-
Particolo 2-bis della legge 16 ottobre 1973,
n. 493, o quelli che saranno determinati
in applicazione dell’articolo 109 del decre-
to del Presidente della Repubblica 24 lu-
glio 1977, n. 616.

Alle operazioni creditizie previste dal
presente articolo si applicano le vigenti
disposizioni in materia di credito agrario.
In particolare dette operazioni sono assi-
stite dal privilegio legale sul prodotto con-
servato e stoccato e dalla garanzia sussi-
diaria del Fondo interbancario di cui al-
l'articolo 56 della legge 27 ottobre 1966,
n. 910.

L’autorizzazione di spesa di cui al pre-
sente articolo sarad ripartita dal CIPAA,
su proposta del Ministro dell’agricoltura

e delle foreste, fra le regioni e le provin-
ce autonome, sentita la Commissione di
cui all’articolo 13 della legge 16 maggio
1970, n. 281,

ArT. 2.

Per l'anno 1981 & autorizzata la spesa
di lire 15 miliardi da destinare alla con-
cessione di contributi sulle spese di ge-
stione sostenute dai consorzi nazionali di
cooperative per le operazioni di raccolta,
conservazione, lavorazione, trasformazione
e commercializzazione di prodotti vitivi-
nicoli, ai sensi dell'articolo 5, lettera d),
della legge 1° luglio 1977, n. 403.

Per I'anno 1981 & autorizzata la spesa
di lire 15 miliardi da destinare alla con-
cessione di contributi sulle spese sostenu-
te dai consorzi nazionali di cooperative
operanti nel settore dei prodotti zootecnici
e lattiero-caseari, per le operazioni di rac-
colta, conservazione, lavorazione, trasfor-
mazione e commercializzazione di tali pro-
dotti.

Per la ripartizione delle somme il Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste sente
le organizzazioni professionali agricole
maggiormente rappresentative a livello na-
zionale e le Associazioni nazionali coope-
rative giuridicamente riconosciute.

ART. 3,

E autorizzata per l'anno 1981 la spesa
di lire 40 miliardi per la concessione da
parte delle Regioni di contributi sulle spe-
se di gestione sostenute dalle cooperative
e loro consorzi per le operazioni di rac-
colta, conservazione, lavorazione, trasfor-
mazione e commercializzazione dei prodot-
ti vitivinicoli.

E autorizzata per l'anno 1981 la spesa
di lire 40 miliardi per la concessione da
parte delle Regioni di contributi sulle spe-
se di gestione sostenute dalle cooperative
e loro consorzi per le operazioni di rac-
colta, conservazione, lavorazione, trasfor-
mazione e commercializzazione dei prodot-
ti zootecnici e lattiero-caseari.

E inoltre autorizzata la spesa di lire
40 miliardi per la concessione da parte delle
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Regioni di contributi a produttori singoli
o associati per la raccolta e il trasporto
del latte.

Al riparto delle somme di cui al pre-
cedente articolo 2 e di cui al presente
articolo provvede il CIPAA su proposta
del Ministero dell’agricoltura e delle fore-
ste, d'intesa con la Commissicne di cui
all’articolo 13 della legge 16 maggio 1970,
n. 281.

ART. 4,

Per la concessione del concorso nel pa-
gamento degli interessi sui prestiti fino
a 12-mesi per la conduzione delle aziende
agricole, singole o associate, ¢ per l'utiliz-
zazione, lavorazione e trasformazione di
prodotti agricoli da parte di cooperative e
loro consorzi, ¢ autorizzata la spesa di li-
re 120 miliardi di cui 50 per lesercizio
1981 e 70 per l'esercizio 1982.

I prestiti di cui al precedente comma
sono assistiti dalla garanzia sussidiaria del
Fondo interbancario di garanzia di cui al-
'articolo 36, escluso l'ultimo comma, della
legge 2 giugno 1961, n. 454 e successive
modificazioni ed integrazioni e sono re-
golati dalle norme vigenti in materia di
credito agrario ed, in particolare, da quelle
previste a carico dei beneficiari che im-
piegano in tutto o in parte la somma ri-
cevita in prestito per scopi diversi da
quello per i quali fu concessa.

Il concorso nel pagamento degli inte-
ressi sui prestiti anzidetti & concesso dal-
la Regioni a statuto ordinario e speciale
e dalle province autonome di Trento e
Bolzano in base alle loro leggi di incen-
tivazione, tenuto conto dei tassi massimi
di riferimento determinati dal Ministero
del tesoro, di concerto con il Ministero
dell’agricoltura e delle foreste, sentito il
Comitato interministeriale per il credito
ed il risparmio, ¢ dei tassi minimi agevo-
lati a carico dei beneficiari che saranno
fissati, ai termini dell’articolo 3 della leg-
ge 22 luglio 1975, n. 382, entro 60 giorni
dall’entrata in vigore della presente legge.

L'autorizzazione di spesa di cui al pre-
sente articolo deve rappresentare non pil
del 40 per cento delle complessive somme

che le Regioni e province autonome di
Trento e Bolzano destinano alla conces-
sione del concorso nel pagamento degli in-
teressi sui prestiti di conduzione; l'ulterio-
re occorrenza finanziaria per l'attuazio-
ne degli interventi creditizi anzidetti fara
carico alle disponibilita delle Regioni ¢
province autonome medesime.

Al riparto della somma di cui al pri-
mo comma tra le Regioni e le province
autonome di Trento e Bolzano, provvede-
ra il CIPAA, su proposta del Ministro del-
l'agricoltura e delle foreste, d’intesa con
la Commissione di cui all’articolo 13 della
legge 16 maggio 1970, n. 281.

ArT. 5.

E autorizzata la costituzione, presso
il Ministero del tesoro, di un fondo da
destinare alle Regioni e province autono-
me per la concessione della indennita
compensativa, di cui alla direttiva CEE
n. 75/268 del Consiglio del 28 aprile 1975,
e successive modificazioni e integrazioni
ed in armonia con i criteri di cui alla
lesge di recepimento 10 maggio 1976,
n. 352.

Il fondo di cui al comma precedente
sara alimentato con la somma di lire 100
miliardi da assegnare in ragione di lire 50
miliardi in ciascuno degli anni 1981 e
1982.

II Ministero del tesoro, su richiesta
del Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste, su conforme deliberazione del CIPAA
provvedera al prelevamento da detto fon-
do delle somme da trasferire al fondo per
il finanziamento dei programmi regionali
di sviluppo per l'assegnazione alle Regio-
ni e province autonome,

Le regioni sono autorizzate ad antici-
pare le somme di cui ai commi preceden-
ti che verranno poi reintegrate dall’AIMA
previa rendicontazione.

ART. 5-bis.

Il fondo per il finanziamento dei pro-
grammi regionali di sviluppo & incremen-
tato di lire 50 miliardi, per l'anno 1981,
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da ripartire tra le Regioni e province au-
tonome di Trento e Bolzano per la con-
cessione dell'indennitd compensativa di cui
alle direttive CEE n. 75/268 del Consiglio
del 28 aprile 1975 e successive modificazio-
ni e integrazioni ed in armonia con i cri-
teri di cui alla legge di recepimento 10
maggio 1976, n. 352.

Le regioni sono autorizzate ad antici-
pare la somma di cui al comma preceden-
te che verranno poi rientegrate dall’AIMA
previa rendicontazione.

ART. 6.

L’AIMA & autorizzata a corrispondere
agli aventi diritto il premio supplementa-
re per il mantenimento delle vacche nutri-
ci previsto dall’articolo 3, punto 2), del
regolamento CEE n. 1357/80 del Consi-
glio del 5 giugno 1980. Per il pagamento
di- detto premio si applicano le disposizio-
ni del decreto del Presidente della Repub-
blica 24 dicembre 1974, n. 727.

ART. 7.

Il Fondo per lo sviluppo della mecca-
nizzazione in agricoltura di cui all’articolo
12 della legge 27 ottobre 1966, n. 910 &
incrementato della somma di lire 35 mi-
liardi, da iscrivere nello stato di previsio-
ne del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste, in ragione di lire 15 miliardi per
I'esercizio 1981 e lire 20 miliardi per 'eser-
cizio finanziario 1982.

Ai riparti delle somme di cui al com-
ma precedente si provvede con i criteri
previsti dall’articolo 11 del decreto-legge
13 agosto 1975, n. 377, convertito, con mo-
dificazioni, nella legge 16 ottobre 1975,
n. 493.

ART. 8.

Gli istituti ed enti di credito di cui
all’articolo 14 della legge 5 luglio 1928,
n. 1760 e successive integrazioni, sono abi-
litati, nel rispetto delle disposizioni legi-
slative e statutarie che ne disciplinano

| attivith, ad emettere obbligazioni nomi-
native o al portatore, all'interesse e alle
condizioni che saranno fissate di volta in
volta, con l'approvazione prevista dall’ar-
ticolo 44 del regio decreto-legge 12 mar-
zo 1936, n. 375, convertito nella legge 7
marzo 1928, n. 141, e successive modifica-
zioni, per finanziare prestiti agrari di eser-
cizio di durata quinquennale.

ART. 9.

Agli istituti di credito agrario di cui
agli articoli 14 e 18 della legge 5 luglio
1928, n. 1760, & consentita l'emissione di
obbligazioni fino a 30 volte 'ammontare
del capitale versato o del fondo di dota-
zione, nonché delle riserve.

Raggiunto il limite di cui al comma
precedente, gli Enti possono chiedere ulte-
riori aumenti del limite fino a 50 volte
I'ammontare del capitale versato o del
fondo di dotazione, nonché delle riserve.
! II Ministro del tesoro, sentito il Comitato
interministeriale per il credito ed il ri-
sparmio, pud concedere con proprio de-
creto la relativa autorizzazione. '

Gli enti di credito agrario dovranno
uniformarsi ai limiti di cui ai precedenti
. commi entro due anni dall’entraia in vi-
gore della presente legge.

Alle aziende di credito autorizzate per
legge ad esercitare il credito agrario di
miglioramento, si applicano le disposizio-
ni dell’articolo 7 del decreto-legge 24 feb-
braio 1975, n. 26, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 23 aprile 1975, n. 125.

Art. 10.

Per l'acquisizione, realizzazione, amplia-
mento ed ammodernamento di impianti di

| conservazione, lavorazione, trasformazione

e commercializzazione di prodotti agricoli,
zootecnici e di impianti di produzione inte-
grata da parte di cooperative agricole e
loro consorzi di rilevanza nazionale, pos-
sono essere accordati, in aggiunta ai con-
tributi in conto capitale concessi ai sensi
della legge 1° luglio 1973, n. 403, e in at-
tuazione del piano agricolo nazionale di
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cui alla legge 27 dicembre 1977, n. 984,
mutui integrativi a tasso agevolato.

Il concorso statale nel pagamento de-
gli interessi sui mutui di cui al comma
precedente, di durata ventennale oltre lo
eventuale periodo di preammortamento,
sara pari alla differenza tra il tasso di
riferimento vigente e i tassi minimi fis-
sati, ai sensi dell’articolo 3 della legge 22
luglio 1975, n. 382, entro 60 giorni dalla
entrata in vigore della presente legge.

I mutui di cui al presente articolo pos-
sono essere concessi anche a tutte le ini-
ziative finanziate con la legge 1° luglio
1977, n. 984, per le quali esistono gia de-
creti o lettere d'impegno ma non gli atti
di liquidazione dei contributi.

Per far fronte all’'onere derivante dal
presente articolo & autorizzato, per cia-
scuno degli anni 1981 e 1982, il limite di
impegno di lire 16 miliardi da iscrivere
nello stato di previsione del Ministero del-
lagricoltura e delle foreste.

I mutui di miglioramento fondiario
predetti sono assistiti dalla garanzia sus-
sidiaria del Fondo interbancario di garan-
zia di cui all’articolo 36, escluso l'ultimo
comma, della legge 2 giugno 1961, n. 454
e successive modificazioni ed integrazioni.

ArtT. 11.

Gli istituti e sezioni speciali esercenti
il credito agrario di miglioramento di cui
agli articoli 14 e 18 della legge 5 luglio
1928, n. 1760, possono essere autorizzati a
ricevere anticipazioni dai rispettivi Enti
partecipanti, al fine di potenziare i patri-
moni e le possibilita di finanziamento de-
gli istituti e sezioni medesimi, con appo-
sita delibera del Comitato interministeria-
le per il credito ed il risparmio.

ART. 12,

E autorizzata listituzione di un limite
di impegno di lire 5 miliardi da iscrivere
nel bilancic del Ministero dell'agricoltura
e delle foreste, per l'anno 1981, per la
concessione di contributi in conto inte-
ressi su mutui ventennali (e quindicenna-

li) contratti al tasso del 5 per cento per
le zone di montagna e svantaggiate, ai
sensi della legge 10 maggio 1976, n. 352,
e del 7 per cento per le altre zone, a fa-
vore delle cantine cooperative, delie stalle
sociali cooperative, ¢ degli impianti coope-
rativi lattiero-caseari, per il ripiano di pas-
sivitd onerose derivanti da finanziamenti
bancari a breve, medio e lungo termine,
non assistiti dal concorso finanziario del-
lo Stato, della regione o da altri enti pub-
blici, e derivanti da intervento finanziario
dei soci, escluso il capitale sociale.

Detti contributi sono concedibili per
importi non superiori al 70 per cento del-
le medesime passivitd risultanti dal totale
delle immobilizzazioni tecniche, finanziarie
e del valore del bestiame in rimanenza
finale al netto dei fondi a copertura ed
esistenti alla chiusura dell’'ultimo bilancio
antecedente all’entrata in vigore del pre-
sente provvedimento.

Alla totale estinzione delle suddette
passivita onerose devono concorrere per
le restanti quote le cooperative beneficia-
rie anche con versamenti diretti dei soci.

Il limite di cui al comma precedente
¢ ripartito, entro 30 giorni dall’entrata in
vigore della presente legge, tra le regioni
e le province autonome di Trento e Bol-
zano, dal Ministero dell’agricoltura e delle
foreste, d’intesa con la Commissione di
cui all’articolo 13, primo comma, della
legge 16 maggio 1970, n. 281, e sentite le
Associazioni nazionali cooperative legal-
mente riconosciute.

I mutui di cui al presente articolo so-
no assistiti dal Fondo interbancario di ga-
ranzia di cui all’articolo 36, escluso l'ulti-
mo comma, della legge 2 giugno 1961,
n. 454, e successive modificazioni ed inte-
grazioni.

ArT. 13.

E autorizzata la spesa di lire 20 miliar-
di per l'esercizio finanziario 1981 e di 45
miliardi per lesercizio finanziario 1982 da
destinare allo sviluppo della proprieta col-
tivatrice ai sensi della legge n. 590 del
26 maggio 1965.
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ArT. 14.

E autorizzato un impegno di spesa fi-
no a lire 20 miliardi, da iscrivere nello
stato di previsione del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste, per la concessio-
ne di contributi in conto interessi per
mutui ventennali a fronte di passivita per
investimenti effettuati negli ultimi cinque
anni da cooperative e loro consorzi, non
compresi negli articoli precedenti, su loro
impianti, e non coperti da finanziamenti
pubblici di qualsiasi tipo.

I mutui di miglioramento predetti sono
assistiti dalla garanzia del Fondo inter-
bancario di garanzia di cui all’articolo 36
della legge 2 giugno 1961, n. 454, e suc
cessive modifiche ed integrazioni.

La somma di cui al primo comma ¢&
ripartita, entro 30 giorni dalla entrata in
vigore della presente legge, fra le Regioni
e le province autonome di Trento e Bol-
zano dal Ministero dell’agricoltura e delle
foreste d’intesa con la Commissione di cui
all’'articolo 13, primo comma, della legge
16 maggio 1970, n. 281.

ART. 15.

All'onere di lire 390 miliardi derivante
dall’attuazione della presente legge per
I'anno 1981, si provvede mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento
iscritto al capitolo n. 9001 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario medesimo.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-
ti variazioni di bilancio.

Il Comitato ristretto ha attentamente
esaminato il disegno di legge n. 2031 con-
cernente misure urgenti per i settori vi-
tivinicolo e caseario, il disegno di legge
n. 2154 riguardante interventi urgenti a
sostegno del credito agrario, tenendo an-
che presenti la proposta di legge Esposto
ed altri e gli emendamenti presentati ai
predetti due disegni di legge. Esso ha
quindi proceduto all’unificazione dei due
disegni di legge accogliendo alcuni emen-
damenti proposti.

Pertanto, il disegno di legge, ora sot-
toposto al nostro esame, si propone di
soddisfare la duplice esigenza di allevia-
re le difficolta economiche della coope-
razione enologica e casearia e di favori-
re le operazioni di credito agrario, incre-
mentando il loro volume complessivo.

Le difficolth che attraversano i settori
vitivinicolo e caseario derivano dalla pro-
lungata crisi di mercato e dal crescente
squilibrio tra costi e ricavi delle aziende.

Le ragioni da cui traggono origine ta-
li crisi di mercato e gli squilibri dei bilan-
ci aziendali sono state da me sufliciente-
mente illustrate nella relazione che ebbi
TYonore di svolgere nella nostra Commis-
sione nella seduta del 13 novembre 1980.

Non mi sembra ora vi siano nuovi ele-
menti da aggiungere a cid che ebbi a dire
in quella occasione, anche perché la si-
tuazione dei due fondamentali settori per-
mane sostanzialmente ancora preoccupan-
te e pone la necessita di una serie pro-
grammata di interventi.

Ad alleviare parzialmente il disagio eco-
nomico dei produttori e delle cooperative
vitivinicole e casearie mirano i primi tre
articoli del disegno di legge al nostro
esame.

A loro volta, gli interventi diretti a fa-
vorire la continuita delle operazioni di cre-
dito agrario, ad incrementare il loro volu-
me complessivo rispondono ad una inde-
rogabile necessita di assicurare un'effica-
ce conduzione delle aziende agricole sin-
gole ed associate ed un adeguato flusso di
nuovi capitali fondiario-agrari.

Ma il soddisfacimento di questa neces-
sita & oggi reso difficile dalla scarsa di-
sponibilita di liquidita da parte degli
istituti di credito e dall’accresciuto costo
del denaro conseguente alla stretta crediti-
zia e all'aumento del tasso di sconto. Le
possibilita di provvista di danaro da parte
delle banche si sono negli ultimi tempi ri-
dotte, poiché il risparmio tende a rifu-
giarsi in impieghi alternativi caratterizzati
da maggiore convenienza, quali, ad esem-
pio, i BOT.

Urgono quindi provvedimenti delle au-
torita monetarie atti a migliorare le pos-
sibilita di raccolta bancaria che alla fine
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del primo semestre del 1980 aveva regi-
strato una riduzione di circa 2.300 miliar-
di di lire rispetto ad un aumento di oltre

6.500 miliardi nel corrispondente periodo
del 1979.

Naturalmente, la mancanza di un ade-
guato livello di liquidita da parte degli isti-
tuti di credito si ripercuote negativamente
non solo sulle operazioni di credito agra-
rio agevolato, ma anche su quelle di cre-
dito ordinario e rischia di bloccare l'at-
tivita agricola in un momento in cui vi &
maggior bisogno di un suo sviluppo.

Per evitare tale rischio, & stato necessa-
rio adeguare il tasso di riferimento del
17,50 per cento al 19 per cento, ridurre il
divario tra tasso agevolato e tasso di rife-
rimento, accrescere le disponibilita di con-
corso pubblico alle necessita agricole di
finanziamento.

La riduzione del divario tra tasso age-
volato e tasso di riferimento consente di
evitare una sensibile diminuzione del vo-
lume di operazioni che possano usufruire
del concorso pubblico negli interessi e di
soddisfare essenziali esigenze agricole.

Queste esigenze impongono di inverti-
re la tendenza negativa di questi ultimi
anni che hanno visto ridursi le operazioni
di credito agrario di conduzione, di cui
quelle a tasso agevolato sono nel 1979
scese al 55 per cento circa rispetto al 70
per cento del 1976.

Per riportare il credito di conduzione
a tasso agevolato a quest’ultima percen-
tuale occorre che il volume deliz operazio-
ni assistibili dal concorso pubblico tocchi
i 4 mila miliardi di lire.

Per consentire poi un ampliamento del-
le linee di credito a medio termine ed il
credito agrario di miglioramento, & neces-
sario risclvere il problema del reperimen-
to dei mezzi finanziari mediante 'emissione
di obbligazioni, superando le difficolta re-
gistratesi nel secondo semestre del 1980
nel collocamento delle obbligazioni agrarie.

In particolare, l'articolo 1 prevede una
spesa di 50 miliardi di lire per la conces-
sione da parte delle Regioni e delle pro-
vince autonome alle cooperative e loro
consorzi di un concorso nel pagamento de-

gli interessi, per la durata massima di 12
mesi, su prestiti agrari di esercizio desti-
nati a far fronte alle esigenze connesse
alla conservazione e allo stoccaggio dei
vini da tavola con almeno 10 gradi alcoo-
lici, dei vini DOC, di mosti duva e di
mosti concentrati. Vengono quindi fissati
i limiti di tale concorso negli interessi che
non pud superare la differenza tra I'attua-
le tasso di riferimento e i tassi agevola-
ti stabiliti ai termini dell’articolo 2-bis
della legge 16 ottobre 1975, n. 493. Si pre-
cisa che le operazioni di credito sono as-
sistite dal privilegio legale sul prodotto
conservato e stoccato e dal Fondo inter-
bancario e che la spesa sara ripartita fra
le Regioni e province autonome dal CIPAA,
su proposta del Ministro dell’agricoltura.

Si calcola che la somma di 50 miliardi,
riferita ad un quantitativo di 10 milioni
di ettolitri di vino stoccato, consenta ope-
razioni creditizie per complessivi 400 mi-
liardi di lire.

Con l'articolo 2, si stanziano altri 40
miliardi di lire per la concessione di con-
tributi sulle spese di gestione sostenute
di consorzi nazionali di cooperative per le
operazioni di raccolta, conservazione, lavo-
razione, trasformazione e commercializza-
zione dei prodotti vitivinicoli, zootecnici e
lattiero-caseari.

Con l'articole 3, altri 80 miliardi di lire
sono destinati alla concessione da parte
delle Regioni di analoghi contributi a fa-
vore di cooperative e consorzi operanti nel
settore vitivinicolo, zootecnico e lattiero-
caseario.

Altri 40 miliardi sono destinati alla
corresponsione da parte delle Regioni di
contributi a produttori singoli o associati
per la raccolta ed il trasporto del latte.

Trattasi di un intervento necessario in
seguito all’aumento dei costi di raccolta
e di trasporto del latte reso pil elevato
dalle notevoli distanze di molte piccole
aziende zootecniche, prevalenti soprattut-
to nel sud, dai caseifici e dalle industrie
casearie.

L'rticolo 4 del disegno di legge al no-

_stro esame autorizza una spesa di 70 mi-

liardi di lire per ciascuno degli anni 1981
e 1982 per la concessione del concorso nel
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pagamento degli interessi fino a 12 me-
si per la conduzione di aziende agricole,
singole od "associate, e per la lavorazione
e trasformazione di prodotti da parte di
cooperative e loro consorzi.

La ccncessione & effettuata dalle Re-
gioni a statuto ordinario e speciale e dalle
province autonome di Trento e Bolzano.

La spesa prevista dall’articolo 4 del pre-
sente disegno di legge varra a coprire non
pitt del 40 per cento delle somme com-
plessive che le Regioni destinano alla cor-
responsione di contributi negli interessi
sui prestiti di conduzione, mentre per il
resto utilizzeranno le proprie disponibilita
finanziarie.

Il presente disegno di legge prevede
inoltre interventi concernenti l'indennita
compensativa spettante agli operatori agri-
coli delle zone montane o svantaggiate, il
premio supplementare per il mantenimen-
to delle vacche nutrici, l'incremento del
fondo per lo sviluppo della meccanizzazio-
ne agricola, nonché prestiti integrativi a
tasso agevolato a cooperative e consorzi di
rilevanza nazionale.

Per la corresponsione dell'indennita
compensativa da parte delle Regioni, 'ar-
ticolo 5 autorizza la costituzione presso il
Ministero del tesoro di un fondo alimenta-
to da 100 miliardi di lire, in ragione di
50 miliardi in ciascuno degli anni 1981
e 1982,

L’articolo 6 autorizza I'’AIMA a corri-
spondere agli aventi diritto il premio sup-
plementare per il mantenimento delle vac-
che .nutrici previsto dal Regolamento co-
munitario n. 1357 del 5 giugno 1980. La
spesa relativa & gia prevista nei pro-
grammi dell’”AIMA.

L'articolo 7 consente d’incrementare il
fondo per lo sviluppo della meccanizzazio-
ne agricola in ragione di lire 35 miliardi,
di cui 15 per il 1981 e 20 per il 1982. Ta-
le incremento-é& reso necessario dall’insuf-
ficienza delle attuali disponibilitd annue
del Fondo (120-130 miliardi di lire)-a sod-
disfare la domanda di macchine ed attrez-
zature da parte di cooperative e loro con-
sorzi e da parte di singole aziende, doman-
da che ascende a circa complessivi 400
miliardi di lire annue. Esso varra anche

a sostenere il mercato interno delle mac-
chine ed attrezzature agricole che, a cau-
sa dell’aumento dei prezzi e di insufficien-
te credito agrario, segna una flessione.

Con gli articoli 8 e 9, gli Istituti di
credito sono autorizzati ad emettere obbli-
gazioni nominative o al portatore fino a
trenta volte I'ammontare del capitale ver-
sato o del fondo di dotazione, nonché del-
le riserve. Tale limite pud essere elevato
fino a cinquanta volte.

L’articolo 10 autorizza il limite di impe-
gno di 15 miliardi per ciascuno degli anni
1981 e 1982 per la concessione di con-
corso statale nel pagamento dei mutui per
I'acquisizione, realizzazione, ampliamento
ed ammodernamento degli impianti di con-
servazione, lavorazione, trasformazione e
commercializzazione di prodotti agricoli,
zootecnici e di impianti di produzione inte-
grata da parte di cooperative agricole e
loro consorzi di rilevanza nazionale. Tali
mutui sono accordati in aggiunta ai con-
tributi in conto capitale concessi in attua-
zione della legge del Quadrifoglio. 11 con-
corso statale nel pagamento degli interes-
si sui mutui sara pari alla differenza tra
il tasso di riferimento vigente ed i tassi
minimi fissati, ai sensi dell’articolo 3 della
legge 22 luglio 1975, n. 382, entro 60 gior-
ni dall'entrata in vigore della presente
legge. .

L’articolo 11 si riferisce alla possibilita
che gli istituti e sezioni speciali esercenti
il credito agrario di miglioramento riceva-
no anticipazioni dai rispettivi enti parte-
cipanti.

Con larticolo 12 & previsto un limite
di impegno di lire 5 miliardi per l'anno
1981 a favore di cantine cooperative, stalle
sociali ed impianti cooperativi, lattiero-ca-
seari, per la concessione di un concorso
negli interessi su mutui da stipulare per
il ripiano di passivitd onerose.

Una spesa di .20 miliardi per il 1981
e di 45 miliardi per il 1982 & prevista dal-
I'articolo 13 per lincremento delle disponi-
bilita della Cassa per la formazione della
proprieta coltivatrice.

Un impegno di spesa fino a lire 5 mi-
liardi & infine autorizzato dall'articolo 14
per la concessione di un concorso negli in-
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teressi per mutui ventennali a fronte di
passivitd per investimenti effettuati negli
ultimi cinque anni da cooperative e loro
consorzi su loro impianti e non coperti da
finanziamenti pubblici di qualsiasi tipo.
Onorevole presidente, onorevole mini-

stro, onorevoli colleghi, come ebbi a sot- |

tolineare nella seduta del 13 novembre
scorso, la situazione di gravi difficolta in
cui versano le cooperative vitivinicole e
casearie, che devono far fronte a scaden-
ze creditizie relative all’annata decorsa e
contrarre nuovi prestiti bancari per cor-
rispondere congrue anticipazioni ai con-
ferenti la nuova produzione, rende indila-
zionabili le misure previste dai primi tre
articoli del presente disegno di legge.

Esse consentono di dare una boccata
di ossigeno al movimento cooverativo, ma
non possono determinare le condizioni ne-
cessarie e sufficienti per superare defini-
tivamente la crisi che travaglia due set-
tori fondamentali della nostra agricoltura
e porre le premesse per un domani meno
tormentato.

Per dare un impulso decisivo al supe-
ramento della sfavorevole congiuntura vi-
nicola, urge .che I'AIMA provveda all'im-
mediato pagamento del vino distillato nel
1979 e 1980 o che le Regioni anticipino
tale pagamento in attesa del rimborso da
parte dell’AIMA stessa.

A ridare tranquillith al settore vitivini-
colo nel medio e lungo termine deve in-
vece contribuire un deciso impegno co-
munitario e nazionale sul piano struttura-
le, investendo non solo la quantita e qua-
lita dell’offerta, ma anche un possibile in-
cremento della domanda nazionale e co-
munitaria.

A questo incremento contribuiranno
non solo interventi di riequilibrio tra tas-
sazione sul vino e tassazione sulla birra
e su altre bevande da parte de! paesi co-
munitari ma anche una sistematica lotta
europea contro le sofisticazioni ed una se-
rie di programmate ed efficaci azioni pro-
mozionali all'interno e all’'esterno della
CEE.

Per quanto attiene al settore lattiero-
caseario, sono necessari interventi idonei
ad ammodernare le strutture degli alleva-

menti e delle industrie di trasformazione
a ridurre i costi di produzione, a rendere
competitivo il nostro latte, a combattere
la frode del latte in polvere rigenerato. Né
pud essere trascurato il settore degli alle-
vamenti da carne.

A rendere pitt moderni e competitivi i
nostri allevamenti da latte e da carne pud
contribuire l'immediata attuazione degli
interventi previsti dalla legge del Quadri-
foglio, che purtroppo ritarda o procede
lentamente.

Per quanto concerne gli altri interven-
ti previsti dal disegno di legge al nostro
esame, particolare rilievo assume l'obietti-
vo di contribuire a porre gli Istituti di
credito in grado di assicurare il prosegui-
mento delle operazioni di credito di con-
duzione a tasso agevolato e di elevarne il
loro volume complessivo.

Il problema del credito agrario resta
tuttavia aperto e dev'essere affrontato e
risolto con la legge di riforma.

L’attuale situazione agricola, caratteriz-
zata da un grave squilibrio tra costi.di
produzione e prezzi di vendita dei pro-
dotti, e la persistente struttura aziendale,
rappresentata da numerosissime piccole o
piceolissime aziende, non consantono al-
cuna possibilita di autofinanziamento. Né
gli squilibrati bilanci aziendali permettono
di far ricorso al credito agrario ordinario
a tassi di mercato crescenti.

La gestione della stragrand= maggio-
ranza delle aziende agrarie ed i possibili
nuovi investimenti ' fondiario-agrari non
possono quindi non fare affidamento su
una adeguata disponibilitd di credito agra-
rio agevolato di esercizio e di migliora-
mento.

Non vi ¢ motivo di contestare l'affer-
mazicne fatta dal ministro Andreatta nel-
I'ultima riunione della nostra Commissio-
ne, secondo la quale l'incremento annuo
delle spese di bilancio per l'agricoltura, in
termini sia di competenza che di cassa,
risulta notevolmente al di sopra del tasso
di aumento del prodotto interno lordo
(PIL).

Non si pud negare che le autorizzazio-
ni di spesa per il settore dell’agricoltura
per il periodo 1981-1983 ammontano a ol-
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tre tremila miliardi, principalmente reca-
ti dalla legge Quadrifoglio.

Bisogna tuttavia osservare che, a pre-
scindere dai notevoli ritardi con cui si
applicano le leggi di finanziamento, la
mancanza di adeguate disponibilita credi-
tizie a tasso agevolato rende difficile a nu-
merosi imprenditori agricoli 1'utilizzazione
delle provvidenze legislative per investi-
menti o per la regolare e moderna con-
duzione delle aziende.

Bisogna che si diffonda ampiamente la
convinzione che l'agricoltura non rappre-
senta un settore residuale al quale riser-
vare la parte di spesa pubblica e di di-
sponibilita creditizie che resta dopo aver
soddisfatto le esigenze degli altri settori
economici.

ESPOSTO. Questo & il concetto cui ha
fatto riferimento il ministro Andreatta.

ZURLO, Relatore. E giusto dire che,
anche se gli investimenti in agricoltura
sono in fase crescente, se non si varano
provvedimenti idonei, che c¢i consentano
di utilizzarli razionalmente, gli investimen-
ti di per sé non potranno risolvere niente.

Faccio pertanto mia la proposta. formu-
lata dal ministro Andreatta di dare il via
ad un’indagine conoscitiva con le regioni,
di concerto con il Ministero dell’agricol-
tura, per capire se veramente i finanzia-
menti che stiamo per stanziare non sono
che il riciclaggio di risorse gia in passato
destinate all’agricoltura, e non sfruttate.

Questo atteggiamento e comportamen-
to deve ormai cessare e deve farsi strada
la considerazione che Vagricoltura costitui-
sce un settore economico e produttivo
come gli altri. Essa &, come le altre atti-
vita economiche, un fattore importante di
sviluppo economico e sociale e pud vali-
damente concorrere al riequilibrio dei no-
stri conti con lestero, alla lotta contro
l'inflazione e alla stabilita della nostra mo-
neta.

Bisogna inoltre sfatare l’opinione se-
condo cui gli investimenti in agricoltura
rendono meno di quelli effettuati in altri
settori, ed in particolare in quello indu-
striale.

Da indagini compiute a livello scienti-
fico risulta che un investimento produtti-
vo nelle terre irrigabili non ha nulla da
invidiare, sotto il profilo della redditivita,
ad un investimento in alcuni settori in-
dustriali, con il vantaggio di creare posti
di lavoro per ogni unitd a costi di gran
lunga inferiori a quelli richiesti per unita
di lavoro in molti settori industriali.

Se si vuwole quindi tradurre in fatti
concreti l'affermazione da piti parti con-
clamata della centralita dell’agricoltura,
occorre assicurare al settore agricolo un
flusso finanziario e creditizio adeguato al-
la sua importanza economica e sociale che
non & limitata alla sua quota di partecipa-
zione del 9 per cento al prodotto lordo
nazionale, ma ccmprende anche un’altra
quota di circa il 35 per cento di attivita
indotte e collegate.

Percid, la disponibilita creditizia per il
settore agricolo dovrebbe almeno toccare
una percentuale del 9 per cento rispetto
all’attuale 44,5 per cento delle disponibi-
lita globali di credito.

E ovvio che l'attuale profonda crisi
congiunturale e strutturale della nostra
agricoltura non pud avviargi decisamente
a superamento se all’adeguato flusso f-
nanziario e creditizio non si accompagna-
no, nel piu breve tempo possibile, altri
impegni pubblici che si riferiscono alla
revisione della politica agricola comunita-
ria, alla definizione della disciplina dei
patti agrari, alla riforma dell’AIMA, allo
equilibrato sviluppo di un organico siste-
ma cooperativo ed associativo, mediante
anche la riforma della legislazione coope-
rativa, al riordino e al potenziamento del
settore della ricerca scientifica e della
sperimentazione.

Un altro impegno da non disattendere,
che del resto & stato in precedenti occa-
sioni richiesto dalla nostra Commissione,
si riferisce alla fiscalizzazione degli oneri
sociali per le imprese cooperative e sin-
gole che operano nei comparti della la-
vorazione, conservazione, trasformazione
dei prodotti agricoli.

L’assolvimento di tale impegno allevie-
rebbe il grave disagio economico di tali
imprese derivante dallo squilibrio tra l'au-
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mento del costo del lavoro e degli altri
mezzi strumentali e linsufficiente aumento
dei prezzi di vendita dei prodotti. Si da-
rebbe cosi una prova concreta di eguale
considerazione del settore agricolo rispet-
to gli altri settori produttivi.

Vi & inoltre bisogno urgente di rinno-
vare il Ministero dell’agricoltura e di sta-
bilire corretti rapporti tra Stato e Regioni
attraverso una efficace azione di coordina-
mento e di programmazione agricola, in
modo che non si abbiano tante politiche
agricole contraddittorie tra di loro.

Ma la necessita piti urgente da soddi-
sfare ¢ quella dello snellimento delle pro-
cedure, affinché siano eliminati i ritardi
che oggi gli imprenditori lamentano e la
erogazione della spesa pubblica sia pun-
tuale e tempestiva, anche perché con il

ritmo d’inflazione in atto qualsiasi benefi-

cio corrisposto con anni di ritardo deter-
mina una perdita di valore, con conseguen-
te danno economico per gli interessati.

Il disegno di legge unificato che il
Comitato ristretto presenta cggi va quindi
considerato una prima non irrilevante ma-
nifestazione dell'impegno che incombe su
di noi di fornire all’agricoltura gli stru-
menti legislativi e finanziari di cui ha
ancor bisogno per poter crescere e pro-
gredire.

Percid, vi prego, onorevoli colleghi, di
esaminarlo con la massima sollecitudine
possibile, in modo da dare un positivo
contributo alla necessaria azione di riani-
mazione e di rivitalizzazione di importanti
comparti produttivi e alla ripresa di atti-
vita da parte di numerose aziende agricole.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Zurlo. :

Faccio presente ai colleghi che & gia
stata presentata una serie di emendamenti
da parte dei rappresentanti del gruppe co-
munista per cui, se ritengono di poterlo
fare, gid nel corso della discussione gene-
rale, coloro che prenderanno la parola po-
tranno esprimere un loro giudizio su tali
emendamenti.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

FERRARI GIORGIO. Prendo la parola
per primo non perché abbia molte cose
da aggiungere a quanto detto dall’onorevo-
le Zurlo nella sua relazione, ma solo per-
ché sono costretto ad assentarmi, cosa
che, tra l'altro, non mi permettera di
ascoltare gli interventi dei colleghi, e di
questo chiedo scusa anticipatamente.

Intendo fare riferimento, in questo mio
intervento, soltanto alla prima parte della
relazione dell’onorevole Zurlo in quanto la
seconda, ancora una volta, si addentra in
una disamina di tutta la problematica re-
lativa al settore dell’agricoltura, allontanan-
dosi dalla specifica materia oggetto della
nostra discussione ed aprendo, invece, una
discussione di carattere generale. Perso-
nalmente ritengo che il testo unificato de-
rivante dalla fusione dei due provvedi-
menti governativi, frutto in misura mag-
giore o minore delle convinzioni di tutti
noi, possa dare agli operatori agricoli un
segno che indichi che la classe politica &
attenta e preoccupata per la attuale situa-
zione dell’agricoltura, ma non credo certo
che esso possa risolvere tutti i problemi
del settore agricolo, né quelli gid gravis-
simi dell'esercizio 1980 né quelli che si
presenteranno per il 1981. Penso, invece,
che dovremo riaffrontare questa materia,
come ha suggerito il ministro Andreatta,
al momento del ripiano del bilancio dello
Stato a giugno, quando ci sara la possibi-
lita di trattare con il Ministro del tesoro.

A mio avviso dobbiamo pensare di
destinare alla agricoltura, oltre a quanto
stabilito nel testo oggi in discussione, al-
meno altri cinquecento miliardi, e soprat-
tutto dei provvedimenti che incidano di-
rettamente sulla diminuzione dei costi, €
non solo indirettamente sui costi finanzia-
ri. Anche se la cosa pud non fare pia-
cere, la mnostra agricoltura oggi ha biso-
gno di alcuni interventi di carattere con-
giunturale, che rendano possibile la suc-
cessiva attuazione di quegli interventi di
carattere strutturale ai quali tutti abbia-
mo fatto riferimento, ed & per questo che
sono favorevole alla rapida approvazione
del testo al nostro esame, anche se de-
vo avanzare alcune riserve. Per quanto ri-
guarda gli emendamenti preannunciati dal
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gruppo comunista non sono in grado di
esprimere un parere non avendo avuto la
possibilita materiale di esaminarl.

Le osservazioni che intendo fare so-
no fondamentalmente due. La prima ¢
che il nostro intervento attraverso il cre-
dito agrario, salvo una piccola fetta per
quanto riguarda il settore lattiero casea-
rio, va ad agevolare sostanzialmente il
settore delle cooperative, al quale appar-
tiene la gran massa dei nostri produttori
vitivinicoli e lattiero caseari ma non.ila
totalita, mentre io penso <che non do-
vremmo assolutamente trascurare in mo-
do definitivo coloro che non sono asso-
ciati in cooperative. Credo che questo
provvedimento debba essere di carattere
oggettivo e riguardare quel tipo di pro-
duzione nella sua generalita; oggi questo
che abbiamo davanti & lo strumento pia
facile da adoperare, ma in futuro non dob-
biamo dimenticare i lavoratori non as-
sociati. Da qui viene anche un monito
ad un rapido sviluppo delle associazioni
dei produttori, che tenderanno ad inglo-
bare anche coloro che oggi sono al di
" fuori delle organizzazioni cooperative, per
consentire uno sviluppo qualitativo, oltre
che quantitativo, dell’agricoltura.

Non voglio soffermarmi sulla questio-
ne della ripartizione dei vari stanziamen-
ti, forse alcuni di noi avrebbero attuato
una ripartizione diversa, ma quello che
ora conta ¢ arrivare ad una suddivisione
media, le cui eventuali carenze potranno
sempre essere colmate con i provvedimen-
ti che dovremo affrontare in un prossimo
futuro.

Devo dire, in tutta sinceritd, che per
quanto mi riguarda - e questa & la se-
conda osservazione che intendevo fare -
o non avrei inserito in questo provve-
dimento quanto viene proposto a favore
della Cassa per la proprieta coltivatrice.
I che non vuol dire che io abbia delle
critiche pregiudiziali da muovere alla Cas-
sa per la proprieta coltivatrice, anche se
concordo con quanto detto dal ministro
Andreatta, e¢ cioé¢ che i problemi della
proprieta contadina non si risolvono at-
traverso finanziamenti particolarmente age-
volati per l'acquisizione della proprieta.

Non dobbiamo guardare lagricoltura in
funzione della proprieta ma della impre-
sa; stiamo facendo un provvedimento che
dovrebbe agevolare l'impresa ed all’ulti-
mo momento si inserisce uno :stanziamen-
to di 65 miliardi per la proprieta conta-
dina: dobbiamo pensare che questo signi-
fica togliere dal giro delle imprese le pos-
sibilita di metter in moto circa cinque-
cento miliardi di finanziamenti agevolati.
Io credo che sarebbe stato piu produtti-
vo consentire la circolazione di questi cre-
diti agevolati piuttosto che interessarci di
un problema che non ha la stessa im-
pellenza di quello del sostegno della pro-
duzione e della produttivita in agricoltura.

Non dimentichiamo che la situazione
dell’agricoltura incide direttamente sul red-
dito delle famiglie diretto-coltivatrici, e
quindi sulle imprese pilt piccole, perché
mentre quelle pilt grandi possono fare
anche un discorso di media -di 5 anni,
quelle piu piccole hanno bisogno di vi-
vere giornc per giorno. Per questo avrei
indirizzato verso di esse tutte le risorse.

GATTI. Credo che la posizione del
gruppo comunista sugli interventi urgenti
in agricoltura sia chiara e precisa sin dal
15 ottobre dell’anno scorso, quando abbia-
mo presentato la nostra proposta di legge
che prevedeva misure urgenti in agricol-
tura per 1.375 miliardi da distribuire tra
i vari settori in crisi: vitivinicolo e zoo-
tecnico in primo luogo, e poi anche tra i
settori della cooperazione, quello dei tra-
sporti dei prodotti alimentari, per esem-
pio, quello della fiscalizzazione degli oneri
sociali, ed altri ancora.

Dopo aver precisato quali dovevano es-
sere i settori su cui intervenire, abbiamo
anche sostenuto la necessitd di abbinare
i due provvedimenti oggi in esame, ¢ se a
questa nostra iniziativa non si fosse op-
posta la netta ostilitd del gruppo demo-
cristiano, a quest’ora il provvedimento sa-
rebbe gid approvato.

In questi giorni abbiamo ultericrmente
precisato la nostra posizione negli incon-
tri avvenuti con i ministri Andreatta e
Bartolomei, in ordine alla possibilita di
indirizzare una quota maggiore del flusso
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creditizio all’agricoltura; le nostre propo-
ste sono tutte credibili, ed ora invitiamo
il Governo al rispetto degli impegni as-
sunti, e a dar seguito alle parole con i
fatti. Anche il relatore ha parlato di altri
impegni, perd a -futura memoria, laddove
noi vogliamo che agli agricoltori venga
subito assegnato un preciso peso politico,
nonché un ruolo economico e sociale in
grado di contribuire al superamento della
crisi nel nostro paese.

Tutti conosciamo, purtroppo, le pro-
spettive aperte dalla proposta Andreatta:
225 miliardi per il 1981 (a cui aggiungia-
mo i 40 che il Ministro & disponibile a
trovare), pitt 100 miliardi per il 1982, a
parte 100 miliardi per i parchi, 2 per i
territori del Mezzano, 7 per il litorale fer-
rarese, € oltre ai 100 in meno per il qua-
drifoglio. :

Stando cosi le cose, onorevoli colleghi
della democrazia cristiana, penso che se
avessimo accolto la vostra proposta di ac-
contentarsi intanto dei 150 miliardi...

ZURLO, Relatore. Sarebbero diventati
250, in quel momento.

BRUNI. Li avremmo gia spesi.

GATTI. Non diciamo sciocchezze, sa-
rebbe stato impossibile. Noi abbiamo in-
sistito, ¢i siamo opposti, proprio perché
volevamo una proposta che fosse almeno
credibile.

Come fate a dire, su Il Coltivatore, ai
coltivatori diretti che « questi disegni so-
no insufficienti ad affrontare le esigenze
del settore agricolo nell'attuale congiun-
tura » ? Cosa direte della riduzione del 5
per cento dei contributi per malattia in
montagna ? Perché, onorevole Zurlo, non
la proponete oggi la fiscalizzazione degli
oneri sociali ? ’

Dite, ne Il Coltivatore: «1 nostri par-
lamentari chiedono...» eh no, onorevoli
colleghi, va bene che siete tutti nella stes-
sa famiglia, la democrazia cristiana, ma il
vizio ¢ comune da Forlani a voi. Uso il
vostro titolo: « Impegni e promesse che
fine hanno fatto ? ». Lo chiedo a voi, e vi
chiedo anche se esiste rispondenza tra

quelle vostre parole e quanto chiedete
oggi.

Ecco il senso delle nostre proposte:
una diversa suddivisione dei 550 miliardi,
dando il giusto peso alla zootecnia non
solo per Ulintensita della crisi che I'ha
colpita, ma anche in considerazione del
fatto che essa ricopre il 40 per cento del-
la nostra produzione, e che necessita di
particolari infrastrutture e di processi al-
tamente specializzati di meccanizzazione.
Ho raccolto un’ampia documentazione in
proposito, alla quale non faccio ora diret-
to riferimento per questioni di tempo ma
che lascio a disposizione dei colleghi che
ne vorranno prendere visione. Non si trat-
ta di notizie raccolte dalla stampa di re-
gime, come qualcuno potrebbe obiettare,
ma di dati ufficiali riconosciuti da tutte
le organizzazioni ed enti che si interessa-
no ai problemi dell’agricoltura, usciti dal-
la manifestazione nazionale del 5 dicem-
bre a Roma. ‘

Nel 1980 si & temuto per lesistenza
di ben 150 mila vacche da latte; il legi-
slatore le deve sapere queste cose, deve
tener conto di questi dati quando si ac-
cinge a varare provvedimenti che interes-
sano l'economia del paese, e tutti sappia-
mo quanto su questa economia incida la
zootecnia.

Cerchiamo, quindi, di essere coerenti,
e di procedere alla distribuzione dei fi-
nanziamenti sulla base delle effettive esi-
genze di gestione dei vari settori della
agricoltura. Cerchiamo di non ripetere la
esperienza dei piani verdi 1 e 2 che, per
non scontentare nessuno, danno poco a
tutti.

BRUNI. Non erano tanto male, se tutte
le leggi regionali li hanno ricalcati, questi
piani.

GATTI. Dicevo, quindi, che a questo
tipo di articolazione del provvedimento,
che prende le mosse dalla giusta consta-
tazione della situazione di crisi di due
settori fondamentali, ad un certo tipo di
articolazione degli interventi — per i con-
tributi sulle spese di gestione, sullo stoc-
caggio e cosi via - si aggiungono, poi,
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le passivita onerose. E vero che anche
la proposta della concessione di contributi
per il ripiano delle passivita onerose vie-
ne accolta, ma con una formulazione che
tiene conto sia delle cantine cooperative
sia delle stalle sociali coopberative sia dei
caseifici; il che significa che non si vuo-
le riconoscere che questi interventi do-
vrebbero avere lo scopo fondamentale di
salvaguardare una realta esistente, che si
€ venuta a determinare in questi anni, e

non quello di programmare per il futuro. :

Oggi il problema & quello degli allevamen-
ti; i caseifici sono in difficolth perché il
grana o il parmigiano non sono pagati al
giusto prezzo, ma questi interventi riguar-
dano il prodotto e non il momento pro-
duttivo. In definitiva, se Varticolo manter-
ra la sua attuale formulazione, i contri-
buti andranno un po’ a tutti ma non riu-
sciremo a salvaguardare la realta del set-
tore zootecnico, con tutte le conseguenze
che questo avrad per l'economia generale
del paese.

Gli interventi, se vogliono essere ur-
genti, devono guardare alla realtd e per
questo noi abbiamo predisposto un emen-
damento che tende ad escludere dalle di-
sposizioni previste da questo articolo tut-
te le altre categorie. Proponiamo, poi, un
emendamento - che verra illustrato piu
compiutamente in seguito — mirante ad
attribuire alle regioni la facolta di indiriz-
zare, di quantificare le somme messe a
loro disposizione in una direzione piutto-
sto che in un’altra, nel settore vitivini-
colo o zootecnico, ad esempio, piuttosto
che in un altro, a seconda delle varie esi-
genze pur nel rispetto delle destinazioni
stabilite dalla legge; questo consentirebbe
di evitare il ripetersi di quanto gia avve-
nuto con la legge Quadrifoglio, cioé¢ I'im-
possibilita da parte delle regioni di spen-
dere delle somme pur a loro disposizione
in quanto destinate a settori diversi da
quelli per i quali, nel caso concreto, era
necessario l'intervento.

In definitiva, gli emendamenti che il
gruppo comunista propone si muovono in
due direzioni: alcuni si prefiggono una
diversa articolazione delle somme stanzia-
te nel provvedimento, altri sono, invece,

emendamenti aggiuntivi. In un secondo
momento i miei colleghi illustreranno in
modo pit dettagliato i singoli emendamen-
ti, per ora io ho voluto fare soltanto una
presentazione di carattere generale. La no-
stra posizione sul complesso del provvedi-
mento dipendera, come & logico, dall’at-
teggiamento che la maggioranza assume-
rad nei confronti di questi nostri emenda-
menti e dal parere che esprimera in me-
rito la V Commissione bilancio; voglio
comunque tranquillizzare il presidente sul
fatto che non c'e, da parte nostra, alcuna
volonta ritardatrice nei confronti del prov-
vedimento. Ci limitiamo a presentare pro-
poste chiare e precise sulle quali voglia-
mo conoscere l'opinione della maggioranza
e del Governo.

BRUNI. Il gruppo della democrazia
cristiana si ritrova nella relazione svolta
dal collega Zurlo e quindi non- ripeterd
quanto da questi & gia stato detto sui
singoli articoli e sul complesso del prov-
vedimento. Altre sono le. cose che deside-
ro sottolineare. In primo luogo va detto
che noi ci troviamo in ritardo nell’affron-
tare questa legge, ritardo che non & cer-
to dovuto alla democrazia cristiana, alla
quale i tempi hanno dato ragione: in ef-
fetti, se il disegno di legge n. 2031 fosse
stato approvato al tempo della sua pre-
sentazione a questo ramo del Parlamento,
i 150 miliardi in esso previsti avrebbero
consentito da dar luogo quanto meno ai
primi interventi urgenti. Si & invece ri-
tenuto pitt opportuno fondere i due prov-
vedimenti governativi in un unico provve-
dimento che tenesse conto non solo degli
interventi urgenti ma anche di tutta una
altra serie di problemi.

Va anche detto che questo & un in-
tervento aggiuntivo, cioe¢ non si tratta del-
l'unico provvedimento predisposto a favo-
re dell’agricoltura bensi va a sommarsi
agli interventi gia predisposti dalle leggi
nn. 403 e 984 del 1977, le quali, nono-
stante i ritardi con cui vengono attuate,
non sono certo piccola cosa. Si ha dun-
que, nel complesso, un dato abbastanza
rilevante.
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Questo testo unificato, nel suo com-
plesso, prevede lo stanziamento di 590

miliardi ~ 390 per il 1981 e 200 per il |

1982 — che vanno a dare sostegno ai set-
tori maggiormente in crisi, ad ampliare
il credito, a dare ulteriore ossigeno alla
Cassa per la proprieta contadina, a far
fronte ad alcune situazioni di
onerose, a sostenere e potenziare gli im-
pianti di molte cooperative. Questo prov-
vedimento ha quindi una sua logica, e
conseguentemente ha disposto la riparti-
zione delle somme: sono infatti previsti
90 miliardi per il settore vitivinicolo, 125
miliardi per il settore zootecnico ed una
serie di interventi che riguardano i sin-
goli produttori (mi spiace che l'onorevole
Giorgio Ferrari non sia pilt presente), dai
40 miliardi per contributi al trasporto del
latte ai 140 miliardi del credito, che ser-
ve a potenziare le imprese in questo mo-
mento di crisi. :

Per quanto riguarda il problema delle
passivitd onerose vorrei dire che ci ren-
diamo ben conto della difficile situazione
in cui si trovano in questo momento le
stalle sociali, ma cid non toglie che la
situazione sia difficile anche per le can-
tine e per il settore lattiero caseario, ol-
tre che per quello zootecnico tipico. Né
va dimenticato che in quattro anni que-
sto & gia il secondo intervento che faccia-
mo -per coprire le passivita onerose, il
che dimostra la nostra sensibilita al pro-
blema ma anche la necessita di andare
ad individuare le cause di tali passivita
per poter evitare di doverci trovare, ogni
tre o quattro anni, a dover far fronte
sempre alla stessa situazione. Al momen-
to del varo della legge n. 403 si previde
un «colpo di spugna» per le passivita

onerose, che gia esistevano; oggi siamo |

nella stessa situazione: quali sono le cau-
se ? E giusto che ce lo si domandi, per
evitare che le spese siano fatte senza con-
trollo.

. Per quanto riguarda la crisi contadina,
non capisco perché si pensa a dare con-
tributi per la meccanizzazione, o per com-
prare vitelli, o per mantenerli, o altro,
alla. piccola e media impresa, ma non si

passivita -

vi & un numero elevato di coltivatori, ex
mezzadri o affittuari, in attesa dei fondi
che gli spetterebbero per diritto di pre-
lazione, diritto di cui perd non si posso-
no valere per la carenza di fondi della
proprieta contadina, cosa che rappresen-
ta invece un elemento essenziale per lo
sviluppo dell’agricoltura nel nostro paese.

Cio detto, le scelte attuate dal Comita-
to ristretto hanno una loro logica sia dal
punto di vista della distribuzione degli
stanziamenti sia da quello delle finalita
che con essi si intendono perseguire. Cosa
intende fare, intanto, il gruppo democri-
stiano ? Ha presentato un emendamento
alla legge finanziaria al fine di incremen-
tare la legge n. 403, che riteniamo sia una
proposta corretta, anche costituzionalmen-
te, per finanziare l’agricoltura. Stiamo,
quindi, conducendo una battaglia per un
suo ulteriore incremento nel 1981, e per
I'immediato rifinanziamento nel 1982 e
nel 1983. :

Il provvedimento in esame non deve
essere, pertanto, enfatizzato, ma nemme-
no distrutto, dando esso — pur nei suoi
limiti — una risposta obiettiva alle piu
pressanti esigenze del mondo agricolo, in
attesa che - ci auguriamo nel piu breve
tempo possibile — si riesca a varare qual-
cosa. di pilt organico.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

ZURLO, Relatore. Gli emendamenti del
gruppo comunista sono gia stati discussi
in sede di Comitato ristretto ed alcuni so-
no stati accolti, tanto & vero che il testo
che stiamo esaminando presenta delle no-
vitd rispetto alla stesura originaria; quanto
agli altri la maggioranza non ha ritenuto di
accoglierli per la semplice ragione che cio
avrebbe significato polverizzare i - pur-
troppo limitati — finanziamenti oggetto dei
due disegni di legge in esame. Accoglierli,
cio¢, avrebbe significato basarsi su di una
possibilita di spesa maggiore di quella
che in realta. abbiamo.

Tuttavia, essendo gli emendamenti del

aiuta l'impresa diretto-coltivatrice, quando i gruppo comunista latori di esigenze vali-
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de ed insopprimibili, ritengo che debbano
essere fatti valere in una sede pilu oppor-
tuna, quale potrebbe essere quella della
discussione della legge finanziaria.

PRESIDENTE. Nel corso del dibattito
sulle disponibilita finanziarie per l'agricol-
tura, & emersa l'esigenza di approfondire
I’entita delle risorse non spese dalle re-
gioni, per trasferire queste stesse dispo-
nibilita in una nuova 403. Mi sembra,
pertanto, che il collega Bruni abbia rac-
colto questa istanza; vedremo se in sede
di esame della .legge finanziaria sara pos-
sibile concentrarla in emendamenti validi,
meritevoli di una risposta positiva.

La situazione & quella che ¢, le dispo-
nibilita sono quelle che sono: vedremo
se si potra concludere qualcosa di posi-
tivo in quella sede, nel concerto della po-
litica economica e finanziaria nazionale,
perd ora cerchiamo di procedere con rapi-
dita, perché ulteriori ritardi vanifichereb-
bero anche questi interventi. ‘

SATANASSI. Io vorrei chiedere al
gruppo della democrazia cristiana quale
orientamento intenda seguire in ordine al-
la legge finanziaria per quanto attiene la
motivazione dei mille miliardi della legge
n. 403.

PRESIDENTE. Come ha potuto sen-
tire dall’onorevole Bruni, ¢ gia stato pre-
sentato un emendamento che va proprio
nella direzione che lei per primo ha indi-
cato in questa Commissione, infatti abbia-
mo chiesto un incremento di 300 miliardi
per il 1981 che dovra essere portato a
700 miliardi per il 1982.

BRUNI. E cosi. Per il 1981 chiediamo
di incrementare lo stanziamento previsto
dalla legge n. 403 del 1977 di 300 miliar-
di, di aumentare la trimestralizzazione per
I'anno 1982 di 700 miliardi e per l'anno
1983 di 800 miliardi. Si tratta di nuovi
stanziamenti.

SATANASSI. Bisogna perd considerare

che se non spendiamo entro giugno i 1000’

miliardi cui io facevo' riferimento 1i per-

diamo; quindi non vorrei che i 1000 mi-
liardi di nuovi finanziamenti non servis-
sero ad altro che a compensare i 1000 mi-
liardi di residui passivi, perché in questo
modo non cambierebbe nulla.

BRUNI. Questo & un altro problema.

PRESIDENTE. Credo che quanto detto
dall’onorevole Gatti - verrebbe surclassato
dalla proposta Bruni ed altri.

CAMPAGNOLI, Sottosegretario di Stato
per lagricoltura e le foreste. Sento il do-
vere di fare alcune considerazioni in or-
dine al testo che viene proposto all’esame
della Commissione da parte del Comitato
ristretto, provvedimento che nasce dalla
fusione di due disegni di legge presenta-
ti dal Governo e volti, I'uno, a sostenere
i settori vitivinicolo e lattiero-caseario e
l'altro ad aumentare la disponibilita di
concorso pubblico nel credito agrario e
di intervento anche in altri settori parti-
colarmente bisognevoli di aiuto. Credo,
concordando con il relatore, che esso ri-
sponda alla esigenza di fronteggiare la
situazione non solo nei due comparti spe-
cificatamente considerati — e che hanno
trovato nell’annata agraria precedente par-
ticolare congiuntura sfavorevole — ma an-
che di concorrere con efficacia, e quindi
con la disponibilita finanziaria che era im-
mediatamente a disposizione del Governo,
a ridare tono all’economia agricola nazio-
nale, per i suoi riflessi sia diretti sia in-
diretti, anche grazie agli emendamenti ap-
portati dal Comitato ristretto, che hanno
ampliato la sfera di operativith dei due
testi governativi. Il provvedimento che
abbiamo di fronte, quindi, va incontro al-
le esigenze dell'intero comparto primario,
che piu degli altri ha risentito delle con-
seguenze negative della situazione econo-
mica, ampiamente illustrata sia dal Mi-
nistro del tesoro sia dal Ministro dell’agri-
coltura, situazione economica caratteriz-
zata da un sensibile calo degli investimen-
ti, cui hanno fatto seguito provvedimenti
restrittivi del credito da parte delle auto-
rita monetarie; si tratta, percid, di -un
provvedimento diretto ad incrementare le
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disponibilita di concorso pubblico nel cre-
dito, che tutti riteniamo il volano dell'in-
cremento dello sviluppo del settore prima-
rio, adeguandole alle necessitd di finanzia-
mento per la conduzione, la dotazione e
il miglioramento delle aziende agricole.
Mi pare, quindi, di poter sottolineare
come questi provvedimenti siano aggiuntivi
rispetto ai normali finanziamenti di cui
per primo il Ministro dell’agricoltura ha
riconosciuto l'insufficienza e per i quali
credo che egli condurra altre battaglie, sia
in sede di Consiglio dei ministri sia ap-
poggiando le iniziative parlamentari per
gli emendamenti alla legge finanziaria, in
modo da dotare il settore primario di un
flusso normale di maggiori finanziamenti.
Non desidero entrare nell’esame speci-
fico dell’articolato che abbiamo di fronte
ma voglio comunque fare alcune conside-

razioni. I settori vitivinicolo e lattiero-ca-

seario, lo ripeto, sono stati inseriti in una
ottica tale proprio per la situazione in
cui versano, ed il primo in modo parti-
colare in conseguenza della campagna v
tivinicola 1979-1980; quindi mi pare che
questo sia il settore che deve essere im-
mediatamente aiutato ad uscire dalla cri-
si congiunturale in cui si trova, mentre
per quanto riguarda il settore lattiero-ca-
seario la crisi non & solo congiunturale
ma deve essere vista in un’ottica diversa,
a livello sia comunitario sia nazionale. Pe-
rd, mentre per il settore lattiero-caseario
abbiamo a disposizione ura serie di inter-
venti, per quello vitivinicolo credo che
questo sia uno dei pochi interventi, se non
I'unico, che dia la pessibilita di fronteg-
giare una situazione di mercato che, a
causa delle giacenze del settore, & divenu-
ta abbastanza stagnante.

Per quanto riguarda il settore lattiero
caseario desidero sottolineare come I'arti-
colo 3 del testo elaborato dal Comitato
ristretto preveda una somma di 40 mi-
liardi da ripartire tra le regioni per con-
cedere aiuti per la raccolta ed il trasporto
del latte. Credo che tutti ci rendiamo con-
to di come questo stanziamento possa co-
stituire motivo di sollievo per quei pro-
duttori del settore che ancora stentano a
trovare la possibilita di concludere, anche

sulla base della legge n. 403, gli accordi
regionali per il prezzo del latte.

Per quanto attiene al credito di con-
duzione, credo che la somma di 120 miliar-
di per gli anni 1981 e 1982, sempre da
assegnare dalle regioni, dia la possibilita
di compiere operazioni per un-volume di
almeno 1.200 miliardi di lire e quindi di
assicurare una percentuale di finanziamen-
ti assistiti da concorso nel pagamento de-
gli interessi che non scenda al di sotto
del livello registratosi nel 1979, in cui il
credito agevolato ha raggiunto il 55,5 per
cento-del credito globale erogato.

L’articolo 10 autorizza, per il settore
del credito di miglioramento, il limite di
impegno di 10 miliardi per gli anni 1981
e 1982, ma soprattutto desidero sottolinea-
re le disposizioni introdotte dal Comitato
ristretto per un ulteriore stanziamento di
10 miliardi, di cui 5 per la istituzione di
un limite di impegno per la concessione
del concorso negli interessi sui mutui ven-
tennali da concedere alle cooperative vi-
nicole, lattiero casearie e alle stalle so-
ciali per la trasformazione delle passivi-
ta onerose e che & destinata a favorire i
settori interessati, consentendo sia pure
indirettamente, alle cooperative beneficia-
rie di poter svolgere la loro funzione nel
mercato con maggiori capaciti, e 5 per la
istituzione di un altro limite di impegno
per la trasformazione delle passivitd one-
rose delle cooperative e loro consorzi, de-
terminate dalle spese per la costruzione,
ampliamento ed ammodernamento degli
impianti realizzati senza finanziamenti pub-
blici.

Voglio, infine, sottolineare l'importanza
dello stanziamento per la meccanizzazione,
soprattutto nei confronti della formazione
della proprieta contadina. Credo infatti
che esso possa assolvere — contrariamente
a quanto qualcuno ha detto - ad una fun-
zione sociale. Dalla discussione fatta in
Aula sui contratti agrari, ¢ venuto fuori
che la disponibilita fondiaria & senz’altro
dovuta alla situazione di contrattazione
agraria che tutti conosciamo; perd sono
convinto che la rigidita fondiaria & deter-
minata anche dal fatto che i coltivatori di-
retti non hanno avuto la possibilita — o
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si son visti privare da parte dello Stato
della possibilita — di diventare proprietari
di quel grande strumento di lavoro che &
la terra.

Credo, pertanto, che il Governo presen-
tera all’articolo 13 un emendamento per
riservare la proprieta contadina ai coltiva-
tori diretti aventi il diritto di prelazione,
in modo che sia in futuro evitato ai con-
tadini di vedere il proprio terreno acqui-
stato da coloro i quali con l’agricoltura
non hanno niente da spartire; in modo da
evitare che il terreno diventi, da strumen-
to di lavoro, bene strumentale e di inve-
stimento. i

Cio detto, credo valga la pena di acce-
lerare 1'iter del provvedimento; infatti, pur
senza entrare nel merito della polemica
(sarebbe stato meglio se avessimo appro-
vato prima, ecc., ecc.), non dobbiamo di-
menticare che si tratta di misure urgenti
che se fossero state approvate nel mese
di settembre, o in quello di ottobre, oggi
avrebbero gia una loro efficacia. D’altra
parte l'aver unificato i due disegni di
legge, e l'aver ampliato il campo d’azione
oltre i due settori inizialmente presi in
considerazione, & stata una cosa opportu-
na; perd data la situazione economica in
cui ci troviamo, e l'inflazione, concordo
con chi ha detto che pil si aspetta meno
sara valida l'efficacia degli stanziamenti.

Pertanto, nell'interesse dell’agricoltura
del ‘nostro paese, invito la Commissione
ad approvare il piu celermente possibile
il provvedimento in esame, nel contempo
preannunciando da parte del Governo la
presentazione di alcuni emendamenti.

PISONI. Al fine del buon andamento
dei nostri lavori, ritengo. opportuna una il-
lustrazione complessiva della ratio degli
emendamenti preannunciati dal gruppo co-
munista. '

La prima parte di essi attiene ad un
diverso riparto delle somme che sono sta-
te ipotizzate, e quindi vi & uno sposta-
mento chiaro — tanto per fare un esem-
pio - dal settore vitivinicolo a quello zoo-
tecnico. Questa ¢ un’impostazione che di-
mostra che il gruppo comunista annette
maggiore importanza al secondo che al

primo e ci0 comporta un diverso riparto
delle somme.

ESPOSTO. E una sua interpretazione.

PISONI. Per queste ragioni, comunque,
desidererei che i colleghi comunisti espo-
nessero gli aspetti generali della linea di
condotta che hanno inteso assumere con
i loro emendamenti. Altrimenti, ove man-
casse questa generale e complessiva illu-
strazione della ratio degli emendamenti,
sarebbe necessario procedere ad una so-
spensione affinché i commissari prendano
cognizione degli stessi. Ritengo, quindi, che
sia necessario ascoltare in merito i colle-
ghi presentatori anche per giungere doma-
ni ad un certo grado di contezza che ci
consenta di fare dei discorsi non campati
in aria.

PRESIDENTE. A fini di chiarezza, cre
do di poter sintetizzare cosi la questione:
la parte normativa del provvedimento mi
pare sia accolta da tutti; per quel che ri-
guarda la parte finanziaria i colleghi del
gruppo della democrazia cristiana deside-
rerebbero sapere da quelli del gruppo co-
munista quali siano le parti su cui essi
intendono insistere. Pertanto, ritengo che,
sin da questa mattina, si possa procedere
all'illustrazione degli emendamenti di par-
te comunista, accogliendo cosi la proposta
del collega Pisoni. Il seguito della discus-
sione potrebbe, quindi, essere rinviato a
domani mattina alle ore 10,30.

POTI. A nome del gruppo socialista,
dichiaro di essere d'accordo con la propo-
sta testé formulata dal presidente.

GATTI. Anche il gruppo comunista con-
corda.

BRUNI. Anche il gruppo della demo-
crazia cristiana.

CAMPAGNOLL, Sottosegretario di Sta-
to per lagricoltura e le foreste. 11 Gover-
no ¢ favorevole alla proposta formulata
dal collega Pisoni e sintetizzata dal presi-
dente. '
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PRESIDENTE. Gli onorevoli Gatti, Espo-
sto, Politano, Vagli, Amici, Ianni, Satanas-
si, Dulbecco, De Simone, Bellini, Rindone,
Curcio e Cocco hanno presentato i se-
guenti emendamenti ed articoli aggiuntivi
al testo umificato elaborato dal Comitato
ristretto:

All'articolo I, primo rigo, sostituire le
parole: 50 miliardi, con le parole: 40
miliardi.

1. 1.
GatT1, EsPosto, POLITANO.

All'articolo 2, primo comma, sostituire
le parole: 15 miliardi, con le parole: 10
miliardi.

2. 1.
GATTI, VAGLI, AMICI.

All'articolo 3, primo comma, sostituire
le parole: 40 miliardi, con le parole: 25
miliardi.
3. 1.
Gartl, IANNI, SATANASSI.

All'articolo 3, secondo comma, sosti-
tuire le parole: 40 miliardi, con le pa-
role: 60 miliardi per l'anno 1981 e 50
miliardi per l'anno 1982.

3. 2.
GaTTri, DULBECCO, DE SIMONE.

All’articolo 4, primo comma, sostituire
le parole da: di lire 120 alla parola:
1982, con le seguenti: lire 150 miliardi
di cui 80 per lesercizio 1981 e 70 per
I'esercizio 1982.

4. 1.
GaTTl, BELLINI, AMICI.

All'articolo 4,
comma.

4. 2.

sopprimere il quarto

GATTI, IANNI, ESPOSTO.

Sostituire [articolo 5, primo comma,
con il seguente:

"1l fondo per il finanziamento dei pro-

\

grammi regionali di sviluppo ¢ incremen-

tato di lire 25 miliardi per l’anno 1981
e di lire 25 miliardi per l'anno 1982, da
ripartire tra le province autonome di
Trento e Bolzano e le regioni per la con-
cessione dell'indennitd compensativa di
cui alla direttiva CEE n. 75/268 -del Con-
siglio del 28 aprile 1975 e successive mo-
dificazioni e integrazioni ed in armonia
con i criteri di cui alla legge di recepi-
mento 10 maggio 1976, n. 352"

5. 1.
Gatri, RINDONE, CURcIO, ESPOSTO.

Sopprimere l'articolo 7.

7. 1.
Gatti, Ianni, Cocco.

All'articolo 10, quarto comma, sosti-
tuire le parole: 15 miliardi, con le paro-
le: 25 miliardi.

10. 1.
GatTI, PoLITANO, AMICI.

All’articolo 12, primo comma, sostitui-
re le parole da: E autorizzata, sino alle
parole: per l'anno 1981, con le seguenti:
« Per far fronte all’'onere derivante dal pre-
sente articolo & autorizzato, per ciascuno
degli anni 1981 e 1982, il limite di impe-
gno di lire 5 miliardi da iscrivere nello
stato di previsione del Ministero dell’agri-
coltura e foreste ».

12. 1.
GATTI, SATANASSI, ESPOSTO.

All'articolo 12, primo comma, soppri-
mere le parole: impianti cooperativi lat-
tiero-caseari.

12. 2.
GATTI, IANNI, ESPOSTO.

All'articolo 12, secondo comma, sosti-
tuire le parole: 70 per cento, con le pa-
role: 80 per cento.

12. 3.
GAaTTI, DE SIMONE, BELLINI,
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All’articolo 13, sostituire le parole: 45
miliardi, con le parole: 20 miliardi.

13. 1. GATTI, ESPOSTO, SATANASSI.

All’articolo 13, in fine, aggiungere il se-
guente comma:

« Le somme di cui al comma preceden-
te sono destinate per il 50 per cento ad
interventi per l'acquisto da parte dei sog-

getti indicati dalla legge n. 590 dei terreni.

degli enti pubblici
eccetera) ».

13. 2.

(ospedali, opere pie,
GATTI, VAGLI, AMICI.

Allarticolo 14, sostituire il primo com-
ma con il seguente:

« Per far fronte all’onere derivante dal
presente articolo & autorizzato, per ciascu-
no degli anni 1981 e 1982, il limite di im-
pegno di lire 5 miliardi, da iscrivere nello
stato di previsione del Ministero dell’agri-
coltura e foreste, per la concessione di
contributi in conto interessi per mutui
ventennali contratti al tasso del 5 per
cento per le zone di montagna e svantag-
giate, ai sensi della legge 10 maggio 1976,
n. 352, e del 7 per cento per le altre zone,
a fronte di passivitd per investimenti nel
settore ortofrutticolo, effettuati negli ulti-

mi cinque anni da cooperative e loro con- |

sorzi su loro impianti e non coperti da
finanziamento pubblico di qualsiasi tipo ».

14. 1. GATTI, DULBECCO, ESPOSTO.

Dopo larticolo 14, aggiungere i seguen-
ti articoli aggiuntivi:
ArT. 14-bis.

A decorrere dal 1" gennaio 1981 si ap-
plica la riduzione del 50 per cento del
contributo per l'assicurazione di malattia
a favore delle aziende agricole con terreni
ubicati nei comuni dichiarati montani ai

sensi della legge 25 luglio 1952, n. 991,
e successive modificazioni.

14. 0. 1. GATTI, VAGLI, AMICI.

ART. 14-ter.

A decorrere dal periodo di paga suc-
cessivo a quello in corso al 30 giugno
1981, le imprese e le cooperative agricole
che producono, trasformano e commercia-
lizzano prodotti zootecnici, vitivinicoli, or-
toflorofrutticoli ed agrumari, nonché le
associazioni dei produttori di cui alla leg-
ge 20 ottobre 1978, n. 674, ed alla legge
27 luglio 1967, ‘n. 622, per i medesimi set-
tori, sono esonerate dal versamento dei
contributi sociali dovuti per i lavoratori
alle loro dipendenze nella misura del 25
per cento.

La spesa derivante dall’applicazione del
presente articolo per gli anni 1981 e 1982
valutata in complessivi 150 miliardi, viene
iscritta in ragione di 50 miliardi e di 109
miliardi nel bilancio dello Stato rispettiva-
mente negli anni 1981 e 1982. Alla coper-
tura dell’onere di cui al precedente comma
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto al capito-
lo 9001 dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro per gli anni 1981 e
1982.

14. 0. 2.
Amicy, Garti, Esposto, DUL-
BECCO.

Art. 14-quater.

Le Regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano, sentite le organizza-
zioni professionali, sindacali e cooperati-
ve maggiormente rappresentative a livello
regionale, nonché le associazioni e le Unio-
ni dei produttori di cui alla legge 20
ottobre 1978, n. 674, e alla legge 27 luglio
1967, n. 622, possono raggruppare, Secon-
do propri programmi d’intervento, le som-
me loro assegnate dalla presente legge,
nel rispetto delle destinazioni previste nei
precedenti articoli.

14. 0. 3.
GatT1, IANNI, ESPOSTO.
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ART. 14-quinquies.

L’AIMA & autorizzata a corrispondere
agli allevatori compresi tra i soggetti in-
dicati dall’articolo 7 della legge 27 dicem-
bre 1977, n. 984, contributi una tantum
aventi eguale importo per ogni vitello na-
to dopo il 1° aprile 1981 ed allevato si-
no all’etd di un anno.

Per gli interventi di cui al comma pre-
cedente & autorizzata la spesa di 150 mi-
liardi per gli anni 1981-1982.

Alla copertura dell’onere di cui al pre-
sente articolo si provvede mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento
iscritto al capitolo 9001 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
gli anni 1981-1982.

14. 0. 4. SATANASSI, GATTI.

ART. 14-sexies.

E autorizzata la spesa di lire 50 mi-
liardi per gli anni 1981-1982 da iscrivere
nello stato di previsione del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste per la con-
cessione di contributi alle associazioni di
produttori agricoli e delle loro unioni ri-
conosciute ai sensi della legge 20 ottobre
1978, n. 674, e della legge 27 luglio 1967,
n. 622, per l'espletamento dei compiti di
istituto previsti dalle leggi stesse.

\

Detta somma ¢& integrativa degli stan-
ziamenti previsti dalla legge 20 ottobre
1978, n. 674, e viene assegnata dalla Com-
missione interregionale di cui all’articolo
13 della legge 16 maggio 1970, n. 281, per
due terzi alle regioni e per un terzo al
Ministero dell’agricoltura e delle foreste.

14. 0. 5. PoLiTANO.

ART. 14-septies.

E autorizzata la spesa di lire 30 mi-
liardi da iscrivere nello stato di previsio-
ne del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste in ragione di lire 15 miliardi per
il 1981 e di lire 15 miliardi per il 1982

destinati alla erogazione di concorsi fi-
nanziari nelle spese di commercializzazio-
ne e per iniziative promozionali, sostenu-
te da parte di cooperative e loro con-
sorzi rivolti ad incentivare I'esportazione
ed il consumo all’estero dei prodotti agri-
coli ed alimentari.

Dette somme verranno ripartite entro
30 giorni dall'entrata in vigore della pre-
sente legge, tra le regioni e le province
autonome da- parte del Ministero della
agricoltura e delle foreste, sulla base di
programmi formulati d’intesa tra il Mi-
nistero stesso e le regioni.

Alla copertura degli oneri derivanti dal
presente articolo si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamen-
to iscritto al capitolo n.* 9001 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per
gli anni finanziari 1981-1982.

14. 0. 6. DUuULBECCoO.

ART. 14-octies.

Per l'anno 1981 & autocrizzata la spesa
di lire 20 miliardi per la concessione da
parte delle regioni e delle province auto-
nome alle cooperative vitivinicole e loro
consorzi di un contributo a copertura
delle spese di gestione per fitto di opifi-
ci occorrenti per il deposito di vino ec--
cedente e trasporto dello stesso dalla se-
de di trasformazione delle uve all’opificio
fittato.

All'onere di lire 20 miliardi

si prov-
vede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto al capitolo

n. 9001 dello stato di previsione del mi-
nistero del tesoro per l'anno finanziario
medesimo.

Il ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con proprio decreto, le occor-
renti variazioni di bilancio.

14. 0. 7. DE SIiMoONE, DULBEcco, IANNI.

ART. 14-novies.

Per V'anno 1981 & inoltre autorizzata la
spesa di lire 50 miliardi per la concessio-
ne da parte delle regioni alle cooperative
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oleifici sociali e loro consorzi, di un con-
corso nel pagamento degli interessi, per
la durata massima di 12 mesi, sui prestiti
agrari di esercizio, per la commercializza-
zione e stoccaggio dell’olio di oliva, con-
tratti con istituti ed enti esercenti il cre-
dito agrario. _

Per il concorso si applicano le moda-
lita previste dai commi 1, 2 e 3 dell’arti-
colo 1 della presente legge.

All'onere derivante di lire 50 miliardi
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto al capi-
tolo n. 9001 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno finanzia-
rio medesimo.

I ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con proprio decreto, le occor-
renti variazioni di bilancio.

14. 0. 8.
DE SiMONE, DULBECCO.

GATTI. Mi limiterd ad un’illustrazione
generale di quegli emendamenti di cui
sono primo firmatario. In particolare, de-
sidero sottolineare che le motivazioni che
ci hanno indotti alla presentazione degli
emendamenti e degli articoli aggiuntivi,
che ho illustrato in sede di discussione
sulle linee generali, sono motivazioni di
carattere complessivo che assolutamente
non permettono di trarre la conclusione
secondo la quale mnoi annetteremmo mi-
nore importanza alla crisi del settore vi-
tivinicolo. Esse, se mai, inducono a pen-
sare che noi miriamo ad un equilibrio
maggiore nella divisione dei 550 miliardi
stanziati, temendo conto dei due settori
nella loro specificita e del loro peso reale.

In sintesi, le proposte sono: per la
viticoltura, una riduzione da 100 a 75 mi-
liardi nei due anni.

PISONI. C'¢ una riduzione globale.

DULBECCO. Che, perd, & recuperata
con altre cose.

PISONI. Io ho chiesto ai colleghi di
spiegarmi quale sia la ratio in base alla
quale essi prospettano questo tipo di mo-
dificazioni.

GATTI. Gli articoli 2 e 3 prevedono
vari interventi: noi intendiamo elevare il
contributo dai complessivi 95 miliardi,
previsti dal Comitato ristretto, a comples-
sivi 175 miliardi, con riferimento anche
agli articoli 10, 12 e 14.

BRUNI.
attuale.

In sostanza, rimane la cifra

GATTI. No, l'articolo 10 parla di 15
miliardi, che, moltiplicati per due anni,
diventano 30; l'articolo 12 parla di 5 mi-
liardi e cosi anche l'articolo 14; la som-
ma di tali cifre & di 40 miliardi, mentre,
invece, noi ne proponiamo 65.

Per quel che riguarda il settore della
montagna, ho gia avuto modo di moti-
vare da riduzione dello stanziamento da
100 a 50 miliardi, ed il prestito d’eserci-
zio di 150 miliardi.

Per quel che concerne la meccanizza-
zione, abbiamo gia detto che & necessa-
rio assumere misure urgenti d’'intervento.

Per quel che riguarda la Cassa conta-
dina vengono previsti 40 miliardi; per
quel che riguarda la prelazione, la pre-
visione & di 150 miliardi: non abbiamo
tenuto conto dei 40 miliardi disponibili
che trovano, perd, comunque sistemazione
attraverso questi criteri di spartizione.

Queste, in sintesi, le nostre proposte
articolate negli emendamenti presentati.

JIANNI. Per quel che riguarda il quar-
to comma dell’articolo 4, di cui chiedia-
mo la soppressione e che recita: « L'auto-
rizzazione di spesa di cui al presente ar-
ticolo deve rappresentare non piu del 40
per cento delle complessive somme, ecce-
tera », solleviamo due ordini di questio-
ni, uno di carattere generale e l'altro di
merito. Il primo consiste nel fatto che
non riteniamo possibile, neppure implici-
tamente, vincolare le regioni con inter-
venti di carattere finanziario se lo Stato
non predispone i trasferimenti necessari
all'intervento delle regioni medesime, in
coerenza con gli obblighi di legge stabi-
liti per queste ultime. Pertanto, & neces-
sario che si riconsideri questo punto del-
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l'articolo, in quanto in contrasto con i
principi costituzionali.

Nel merito, in premessa desidero dire
che francamente non capisco come
possano adottare misure di questa natu-
ra. Infatti, si stabilisce che lo Stato in-
terviene con il 40 per cento delle somme
stanziate dalle regioni e che la riparti-

si

zione da parte dello Stato medesimo dei .

120 miliardi avviene in base a criteri gia
prestabiliti, dal momento che non vengo-
no ritoccati i criteri stessi di riparto del-
le somme. Per queste ragioni riteniamo
che sia opportuno sopprimere il quarto
comma dell'articolo 4, in particolare per-
ché riteniamo che esso possa creare delle
difficoltd nei rapporti tra Stato e regioni
e tra le diverse regioni.

Non mi & chiaro, inoltre, a quale anno
la norma intenda far riferimento e se sia
finalizzata o no anche all’accertamento del
fabbisogno di crediti- di conduzione. Le
regioni hanno gid stanziato in bilancio
somme destinate al credito di conduzione
per cui si potrebbe creare una situazione
paradossale: ad esempio, ’Emilia-Romagna
ha stanziato in bilancio 13 miliardi e 500
milioni per crediti di conduzione; se si
fa il calcolo intorno a questo 40 per cen-
to, si arriva a stabilire, ad esempio, che
alla regione Emilia-Romagna vanno 5 mi-
liardi e 400 milioni, mentre se si fa -
come si fard - la ripartizione in base ai
criteri tradizionali all’Emilia-Romagna ven-
gono attribuiti 8 miliardi e 40 milioni.
Quindi su quale base si fard questo cal-
colo della ripartizione ? Bisogna tenere
conto del fatto che una disponibilita del
40 per cento da parte dello Stato porte-
rebbe molte regioni, soprattutto nel nord,
a dover impegnare somme enormi, che
non hanno neanche a dispesizione, men-
tre nel sud, essendoci un’area complessi-
vamente inferiore, l'intervento dello Stato
potrebbe coprire addirittura lintero arco
degli interventi. Dobbiamo evitare che si
determini una situazione del genere e per
questo noi proponiamo la soppressione
del quarto comma dell’articclo 4. Si trat-
ta, cioe, di vedere come le regioni pos-

sano intervenire sulla base delle loro di-
sponibilita.

Con Vlarticolo aggiuntivo 14-quater -
il collega Gatti lo ha gia detto nel corso
della sua illustrazione generale degli emen-
damenti - si vuole dare alle regioni, pur
nell’ambito delle distinzioni fissate dalla
legge, una flessibilita di intervento. Non
dobbiamo infatti dimenticare che nel cam-
po dell’agricoltura vi & per le regioni un
vincolo di spesa che & il piu alto di tutti,
circa il 94 per cento; in pratica, per
quanto riguarda l'agricoltura, attraverso le
leggi mazionali abbiamo sovvertito i ruoli
stabiliti dalla Costituzione, perché abbia-
mo fatto delle regioni non pitt uno stru-
mento di interventi programmati dalle re-
gioni stesse ma soltanto uno strumento
di erogazione della spesa, € questa & una
assurdita palese che dobbiamo via via cor-
reggere. Quindi, dal momento che ci tro-
viamo di fronte ad un provvedimento che
¢ si di intervento dello Stato ma su com-
petenze delle regioni, dobbiamo tentare
di introdurre dei correttivi a questa di-
sfunzione che sussiste nei rapporti tra
organi costituzionali. In definitiva il no-
stro articolo aggiuntivo wvuole concorrere
a ripristinare una situazione in cui resti
allo Stato il potere di indicare i settori
nei quali si deve intervenire grazie ai mez-
zi finanziari da lui messi a disposizione,
ma spetti alle regioni, alle quali si chie-
dono interventi di ordine programmato-
rio, il potere di decidere in un settore
in misura maggiore che in un altro per-
ché la realtd regionale ed i programmi
fatti attraverso il CIPAA T'hanno gia vin-
colata in quella direzione.

ZURLO, Relatore. C'e gia una sede per
fare questo: nel momento dell’incontro
con il Ministro dell’agricoltura, quando
si reperiscono le somme, le regioni hanno
la possibilita di indicare in quali settori
gli interventi siano maggiormente neces-
sari; e questo avviene prima dell'inter-
vento del CIPAA.

TANNI. Le ripartizioni oggi intervengo-
no in base a criteri generali.
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ZURLO, Relatore.
dalle regioni.

Che sono stabiliti

IANNI. Ma per gli interventi generali
e non quelli straordinari, mentre noi vo-
gliamo che le regioni abbiano la possibi-
lita di indirizzare verso un settore o ver-
so un altro anche gli interventi di carat-
tere eccezionale. Questo permettera di evi-
tare il ripetersi di quanto avvenuto in
conseguenza dei vincoli posti dalla legge
n. 984: mancanza di interventi in certi
settori e residui passivi in altri.

POLITANO. Con il mio articolo aggiun-
tivo 14-sexies propongo la concessione di
contributi per 50 miliardi per gli anni
1981 e 1982 a favore della associazioni di
produttori agricoli e delle loro unioni. Ri-
tengo che non c¢i siano dubbi sul ruolo
che le associazioni di produttori hanno
nel mandare avanti una linea di program-
mazione, di utilizazzione ¢ di finalizzazione
programmata della spesa in agnicoltura,
ma soprattutto sul ruolo che svolgono nel
mettere in condizione i produttori di ave-
re accesso agli incentivi previsti dalla
legge.

Proprio in considerazione del fatto che
soprattutto nel Mezzogiorno si registrano
notevoli ritardi, alcune regioni non hanno
neanche recepito la legge nazionale e ci
sono tendenze ad utilizzare i vecchi ca-
nali di gestione dell'intervento pubblico,
noi dobbiamo far si che le associazioni di
produttori diventino sempre di pit parte
integrante della politica di sviluppo e
questo pud avvenire anche attraverso gli
aiuti che possiamo dare a tali associa-
zioni per l'espletamento dei compiti isti-
tuzionali previsti dalla legge.

Quella prevista nell’articolo aggiuntivo
¢ una somma integrativa degli stanzia-
menti previsti dalla legge n. 674 del 1978
e viene assegnata dalla Commissione in-
terregionale di cui all’articolo 13 della leg-
ge n. 281 del 1970 per due terzi alle re-
gioni e per un terzo al Ministero del-
T'agricoltura e delle foreste.

SATANASSI. Tutti avvertiamo la neces-
sita di fermare in qualche modo il pro-

cesso di depauperamento del patrimonio
zootecnico, soprattutto proteggendo i vi-
telli nati ed allevati fino ad un anno di
eta, i quali rappresentano il patrimonio
del futuro ma, allo stesso tempo, costitui-
scono {'onere piu alto per l'azienda agri-
cola, considerato l'attuale costo del man-
gime e dei foraggi. Sarebbe pertanto ne-
cessario destinare una somma consistente
alla protezione ed incentivazione del set-
tore dell’allevamento, soprattutto in rife-
rimento ai vitelli.

E questo il concetto ispiratore del no-
stro articolo aggiuntivo 4-quinquies: si trat-
ta di un incentivo preesistente che non deve
essere assolutamente abbandonato al fine di
fermare l'attuale processo degenerativo, e
creare le condizioni idonee all’adozione di
interventi pitt incidenti sulle strutture e
sul mercato, di interventi capaci di ripor-
tare la zootecnia sul giusto binario. Oc-
corre to stop to start again, come dicono
gli inglesi: fermarsi per ripartire.

DULBECCO. Il discorso che noi voglia-
mo fare non & soltanto di produzione
agricola interna, ma & pil vasto, riferen-
dosi anche wall’esportazione all’estero del
vino, per esempio.

I soldi di questo strano modo di go-
vernare vanno e vengono secondo l'inter-
pretazione del fondo di solidariety, ma
quello che noi cerchiamo di fare & un di-
scorso serio che si collega strettamente
all’esportazione di alcuni prodotti agricoli.
E questo lo spirito dei mostri articoli ag-
giuntivi 14-ier e seguenti, che certo non
vuol dire polverizzare, come da qualcuno
si & sostenuto.

11 settore dell’olivicoltura, per esempio,
di cui parlera pit estesamente il collega
De Simone, versa in una crisi alquanto
grave, anche se gli uomini ad essa addetti
—~ probabilmente perché I'olivo & simbolo
di pace - non pestano i piedi altrettanto
forte degli altri. Cid non toglie, perd, che
siano necessari provvedimenti urgenti che
nulla hanno a che fare con la polverizza-
zione.



Camera dei Deputati

— 209 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 GENNAIO 1981

AMICI. Con larticolo aggiuntivo 14-ter
si prevede l'esonero dal versamento dei con-
tributi sociali per i lavoratori, nella misura
del 25 per cento, a carico delle imprese agri-
cole, cooperative ed associazioni di pro-
duttori, per far fronte alla grave situa-
zione che non riguarda soltanto l'industria
ma anche l'impresa agricola.

Questo principio dovrebbe trovare 1'ac-
coglimento di tutta la Commissione, per-
ché fa. parte di un piano di rivendicazio-
ne degli stessi coltivatori diretti del no-
stro paese.

DE SIMONE. L’articolo aggiuntivo 14-no-
vies, di cui sono cofirmatario insieme al col-
lega Dulbecco, prevede un’aggiunta di spe-
sa di 50 miliardi, somma che purtroppo ap-
pare ormai superata dai fatti, visto che
non legiferiamo nell’ottobre del 1980, ma
nel gennaio del 1981, e tante cose nuove
sono successe. Molte sono state le preoc-
cupazioni per la campagna 1979-80, ed al-
trettante —~ se non di pit — ne abbiamo
per la campagna 1980-81. Vi sono state
in Puglia, in particolare a Bitonto, mani-
festazioni indette da produttori i quali, a
.causa di una produzione molto elevata e
non smaltita, hanno pensato di portare in
piazza, a fini dimostrativi, le olive ecce-
denti su dei trattori. Inoltre, non possia-
mo trascurare — e di cid6 abbiamo avuto
occasione di parlare altre volte - la con-
correnza all’'olio d’oliva rappresentata da-
gli olii di semi, nonché le sofisticazioni.
Colgo Toccasione per dire che, per quel
che riguarda queste ultime, la vigilanza
non ¢ sufficientemente seria e ben struttu-
rata: tutti sappiamo, infatti, che vi & ca-
renza di personale addetto a questi tipo
di controlli, soprattutto nelle zone di pro-
duzione.

Ritengo che le argomentazioni portate
avanti dai ministri e dal Governo nel suo
complesso, oltre che dai colleghi del grup-
po della democrazia cristiana nel corso
delle loro ripetute interruzioni, non tro-
vino fondamento; ciascuno di noi ha pri-
ma che un’esperienza di tipo parlamen-
tare, un’altra di tipo amministrativo, per
cui tutti sappiamo che quando esiste la

: volonta politica di impiegare le poste
iscritte in bilancio, i fondi si trovano
sempre. Se & stato possibile, dunque, re-
perire i fondi da destinare ad altri settori,
dobbiamo far di tutto per trovarne da
destinare all’olivicoltura: in particolare, i
due miliardi e mezzo stanziati dovrebbero
essere destinati al sostegno della coopera-
zione e degli oleifici sociali. E cid appare
tanto pili opportuno se si tiene presente
che la Grecia & entrata nel Mercato co-
mune e che, a breve, vi entreranno la
Spagna ed il Portogallo; tutti paesi, que-
sti, concorrenti nella produzione dell’clio.

Ribadisco, quindi, la necessita di tro-
vare la copertura per il soddisfacimento
delle esigenze da me prospettate, anche se
il capitolo n. 9001 pare sia diventato una
barzelletta, stando a quanto ha poc’anzi
detto il collega Pisoni. Noi riteniamo che
esso debba essere utilizzato a finanziare
tali richieste, anche se il Governo pensa
a tutt’altre cose: esso esiste e non sara
stato certo messo li per caso.

PISONI. 11 fatto & che nell’ambito del
fondo globale, con 1'assegnazione delle
quote da destinarsi all’agricoltura, erano
stati accontonati 226,5 miliardi e, ad oggi,
ne sono gia stati prelevati 225 per la co-
pertura dei provvedimenti di cui stiamo
discutendo, per cui & rimasto solo un mi-
liardo e mezzo. Pertanto, cosi come ha
anche sottolineato il ministro Andreatta,
riteniamo che sia meglio utilizzare gli
stanziamenti previsti dalla legge finanzia-
ria che non quelli del 9001, visto che la
disponibilith di un miliardo e mezzo non
ci consentirebbe di far nulla.

ESPOSTO. Infatti, noi proponiamo un
emendamento alla legge finanziaria che
determini uno stanziamento di mille mi-
liardi per misure urgenti.

PISONI. Ma cosi non faremmo altro
che anticipare quello che non c’e.

DE SIMONE. Larticolo aggiuntivo 14-
| septies prende in considerazione un argo-
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mento gid trattato nel testo elaborato dal
Comitato ristretto. Esso nasce anche dal-
l'osservazione di quanto €& avvenuto nel
corso della raccolta del 1980 ed al fine di
evitare sommosse e gravi turbamenti so-
ciali. Proprio per evitare questi ultimi, le
cooperative e le cantine sociali hanno
provveduto, durante la vendemmia, a re-
perire depositi esterni alla sede dello sta-
bilimento e ad immagazzinarvi i vini ec-
cedenti la propria capacita di incantina-
mento. Quest’operazione ha consentito il
nicevimento delle contribuzioni vinicole dei
soci da parte delle cantine sociali: se
non vi fosse stata una tale sensibilita, si
sarebbero create notevolissime difficolta.
Inoltre, non dimentichiamo che quest’an-
no l'uva & pagata diecimila lire al quin-
tale, somma, questa, certamente non re-
munerativa.

La nostra richiesta di autorizzazione
'di spesa di 15 miliardi sia per il 1981,
sia per il 1982, alla luce di queste consi-
derazioni, risulta pit che motivata; e lo

¢ ancor di pit se si tiene conto del fatto

che liniziativa delle cantine sociali & ser-
vita anche a sottrarre produzione al mer-
cato libero, alle multinazionali operanti
nel settore, oltre che ai. grossisti nazionali.
E vero che potrebbe essere ripreso il di-
scorso dell’ampliamento delle cantine so-
ciali esistenti, ma, a parte il fatto che mo-
tevoli sono i ritardi nell’erogazione dei fi-
nanziamenti richiesti, fin dagli anni 1977-
1978, dalle cantine sociali, dagli enti di
sviluppo e da altre associazioni, oggi un
discorso del genere, proiettato nel breve
peniodo, potrebbe far perdere del tempo;
e comunque non si risolverebbero i pro-
blemi derivanti dagli aggravi di spesa per
fitti, trasporti, manutenzione e vendite fra-
zionate.

Ulteriore giustificazione alla nostra ri-
chiesta & da individuarsi nella necessita
di non appesantire ancora il gid depresso
mercato dei vini, con gravi conseguenze
sui prezzi delle uve fornite dai soci.

Tutti questi discorsi sono proiettati nel
futuro, cio¢ per la vendemmia del 1981,
ma non dobbiamo dimenticare che esi-
stono ancora giacenze del 1979 e che il

1980 ha fatto registrare una notevole so-
vraproduzione.

Ritengo, quindi, che il relatore possa
concordare su questo nostro articolo ag-
giuntivo sul quale noi intendiamo insiste-
re cosi come abbiamo fatto per gli emen-
damenti riguardanti la olivicoltura.

ZURLO, Relatore. Sul merito della ri-

chiesta sono pienamente d’accordo, ma &
necessario trovare la copentura finanziaria.

DE SIMONE. Se quanto previsto dal
capitolo n. 9001 rappresenta cosa senia,
non dovrebbero esserci problemi.

ESPOSTO. I colleghi certamente san-
no — ed ho prova di questo loro stato di
conoscenza, in quanto l'argomento & stato
oggetto di un documento dela confedera-
zione dei coltivatori diretti — che, per quel
che riguarda le zone di montagna, i con-
tributi per l'assicurazione malattia, relati-
vamente al 1979, avevano subito una ridu-
zione del 50 per cento. Con la legge fi-
nanziaria 1980 questa condizione & stata
cancellata. Tanto per fare un pendant con
quanto accade negli ambulacri del Mini-
stero del tesoro per il Fondo di solida-
rieth, dico che negli ambulacni del Mini-
stero del lavoro hanno scopertc solo ora
che non esistono norme legislative che
abbiano autorizzato questa detrazione; noi
proponiamo che sia ripristinata questa
misura, ovvero che questa condizione con-
tinui ad esistere, e che i funzionari del
Ministero, sotto la guida del ministro o
del sottosegretario, ritrovino quelle norme
che hanno consentito che finora si proce-
desse in tale maniera.

A proposito del fatto che con questo
provvedimento viene tolta a tutte le azien-
de agricole con terreni ubicati nei comuni
montani la possibilita di pagare soltanto
il 50 per cento dei contributi per I’assi-
curazione di malattia, desidero far osser-
vare ai colleghi che quest’anno gli oneri
sociali complessivi che una impresa colti-
vatrice dovra pagare (malattia, pensione
di vecchiaia, ecc.) ammonteranno per una



Camera dei Deputati

— 211 —

Comunissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 GENNAIO 1981

famiglia che disponga di due unita attive
e mezza a circa 970 mila lire; siamo dun-
que vicini al milione, ed in pratica vicini
alla impossibilita per una azienda coltiva-
trice di sopportare soltanto per questo
settore un onere cosi elevato. In conside-
- razione di questo e dal momento che nel-
I'articolo de Il Coltivatore cui ha gia fat-
to riferimento il collega Gatti si dice:
« Nell'ambito del - decreto del Presidente
della Repubblica n. 538 del 1980, in re-
lazione all’adeguamento dei contributi so-
ciali di -malattia dovuti dai coltivatori di-
retti, i nostri parlamentari chiedono che
si differenzi 1'onere per le imprese agri-
cole situate nelle zone montane, per le
quali detto contributo dovra essere ridot-
to del 50 per cento. A motivare la richie-
sta basta ricordare che i principi costitu-
zionali e tutta la legislazione sociale sin
qui seguita, che a quei principi si ispira,
hanno considerato la situazione di svan-
taggio in cui operano i lavoratori agricoli
autonomi delle zone montane stabilendo
e mantenendo costantemente la riduzione
degli oneri sociali », io vi invito a votare
conseguentemente a questa posizione.

Il punto debole di questa proposta &'

- che la sua attuazione comporterebbe ine-

vitabilmente degli oneri, ma a questa le- |

gittima obiezione noi rispondiamo che vo-
gliamo semplicemente richiamarci
norme che sono
utilizzate per consentire la riduzione del
50 per cento. D’altra parte, questa & una
misura urgente che deve essere adottata
a favore delle zone svantaggiate di mon-
tagna e in questo caso concordo con il

ministro quando afferma che investire nel-

le zone montane non significa soltanto
preoccuparsi della immediata produttivita

alle
state precedentemente

Rinvio della discussione del disegno di
legge: Nuove norme per la disciplina
dei fertilizzanti (1207) e della proposta
di legge Gatti,
Esposto, Palopoli, Pastore, Tagliabue,
Brini, Trebbi Aloardi
Bellini, Binelli, Cocco Maria,
De Simone,

Satanassi, Dulbecco,

Ivanne, Amici,
Curcio,
Ianni, Politano, Rindone
e Vagli Maura: Norme di attuazione
della direttiva CEE n. 116 del 1976 con-
cernente la disciplina dei fertilizzanti
(2110).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
. ca la discussione abbinata del disegno di
ilegge: « Nuove norme per la disciplina
" dei fertilizzanti » e della proposta di legge
d’iniziativa dei deputati Satanassi, Gatti,
Dulbecco, Esposto, Palopoli, Pastore, Ta-
| gliabue, Brini, Trebbi Aloardi, Amici, Bel-
l‘];ieni, Cocco, Curcio, De Simone, Ianni, Po-
. litano, Rindone e Vagli: « Norme di at-
;tuazione della direttiva CEE n. 116 del
' 1976 concernente la disciplina dei ferti-
‘ lizzanti ».

Dal momento che ci & stata assegnata
la proposta di legge Satanassi ed altri,
abbinata al disegno di legge in materia di
fertilizzanti gia all'ordine del giorno della
nostra Commissione, credo che sarebbe
opportuno un rinvio della discussione in
~modo da rendere possibile un preventivo
incontro del Comitato ristretto per un
nuovo esame di tutta la questione. Se
"non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
(Cosi rimane stabilito).

1
. La seduta termina alle 13,10.

di quelle zone ma anche di una produt- ;

tivita in senso socio-economico piu vasto '

che vada a vantaggio di tutto il paese.

PRESIDENTE. Come gia avevamo pre-
cedentemente concordato, il seguito della

discussione & rinviato a domani alle 10,30.
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