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COMMISSIONE XI
AGRICOLTURA E FORESTE

15.

SEDUTA DI MERCOLEDI 24 SETTEMBRE 1980

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE IANNI

INDICE Sostituzioni.
PAG. PRESIDENTE. Comunico che ai sensi
Sostituzioni: del quarto comma dell’articolo 19 del re-
PRESIENTE . . 109 golamento, gli onorevoli Bambi, Borruso,
Gangi e Lobianco sono sostituiti rispetti-
Disegno di legge (Seguito della discussione vamente dagli onorevoli Vernola, Gitti,
e approvazione): Amodeo e Segni.

Finanziamento della quota di partecipa-
zione italiana al Consiglio internazio-

nale della caccia (1357) . . . . . . 109 gegyito della discussione del disegno di
PRESIDENTE . . . . . . . . 109 1M, 112, 113 legge: Finanziamento della quota di
Dusecco . . . . . . . . 117 101, 12,113 artecipazione italiana al consiglio in-
MoRA . . . . ... ... ... .l12,13| (PATECP ] &
PisoN1, Softosegretario di Stato per ternazionale della caccia (1357).

lagricoltura € le foreste . . . . .110. 112
ZAMBON, Relatore . . . . . . . . . . 112 PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-

ca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Finanziamento della quo-
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . . 113} ta di partecipazione italiana al consiglio
internazionale della caccia ».

Ricordu ai colieghi che nella preceden-
te seduta del 17 settembre scorso si era
chiusa la discussione sulle linee generali
e aveva replicato il relatore. Il rappresen-
tante del Governo aveva chiesto, per la
sua replica, un aggiornamento dei lavori
(E approvato). per poter reperire quei dati e quelle in-

Votazione segreta:

La seduta comincia alle 9,50.

MORA, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.




Camera dei Deputati

— 110 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE -—— SEDUTA DEL 24 SETTEMBRE 1980

formazioni richiesti nel corso del dibattito
dai vari colleghi.

PISONI, Sottosegretario di Stato per
I'agricoltura e le foreste. Le domande che
mi erano state poste nel corso della pas-
sata seduta non hanno ricevuto da me
un'immediata risposta perché non ero in
possesso della necessaria documentazione;
spero di poter essere ora sufficientemente
esauriente.

Mi & stato chiesto perché 1'Istituto na-
zionale di biologia della selvaggina di Bo-
logna non pud continuare a versare la
quota che ha sempre versato, fino ad al-
cuni anni fa, per la nostra compartecipa-
zicne al Consiglio internazionale della cac-
cia. Il fatto & che fino al 1976 il suddetto
Istituto ha versato sua sponte, ovvero sen-
za alcun obbligo, la quota che ci consen-
tiva la compartecipazione in questione;
poi, dal 1976, non essendovi in merito al-
cuna disposizione di legge, e trattandosi
di un’erogazione che esso faceva al di la
dei suoi fini istituzionali, l'istitulo di Bo-
logna ha ritenuto opportuno non versare
" pilt quel contributo, in tal modo rendendo
automaticamente necessaria una disposi-
zione di legge in merito.

Non si tratta, pertanto, di provvedere
ad uno stanziamento nei confronti del bi-
lancio dell'Istituto di biologia della selvag-
gina con sede in Bologna, ma di risolvere
la questione nell’'ambito normativo.

Un’altra domanda mi é stata rivolta
sui fini perseguiti e sull’attivita svolta
del Consiglio internazionale della caccia.
Non vorrei che esso richiamasse alla me-
moria l'immagine di vecchi castelli con
le loro battute di caccia alla volpe, cioe
un'immagine arretrata che non corrispon-
de affatto alla realta. Il Consiglio interna-
zionale della caccia ha infatti per scopo,
innanzi tutto, quello di favorire il pro-
gresso e |'applicazione della scienza cine-
genetica e di difendere gli interessi gene-
rali della caccia in armonia con la con-
servazione della natura e di tutte le spe-
cie animali.

Le conclusioni raggiunte nei dibattiti
organizzati dal Consiglio internazionale del-
la caccia sono conosciute da tutti i paesi

che ne fanno parte, che ad esse devono ade-
guare le nispettive legislazioni in materia.

Il Consiglio internazionale della caccia
organizza una assemblea generale ogni an-
no, nonché i lavori di diverse commissio-
ni rispettivamente dedicate alla grande sel-
vaggina d'Europa e d’Asia, alla selvaggina
tropicale, alla sezione Sud America, agli
uccelli migratori, alla piccola selvaggina,
alla cinegenetica nell'arte ed alla caccia
fotografica.

Mi sembra pertanto che non vi sia da
dubitare sulla serieta con cui viene trat-
tata l'intera e vasta materia di competen-
za del Consiglio nazionale della caccia.

Consegno comunque l'ampia documen-
tazione in mio possesso alla segreteria del-
la Commissione perché tutti i colleghi che
lo desiderino ne possano prendere visio-
ne. Consegno anche la lista con i nomi
dei componenti la delegazione italiana,
moltissimi dei quali sono esperti ed uo-
mini di scienza. I sette rappresentanti del-
I'Ttalia sono scelti dal ministro in ordine
non a preferenze particolari ma a specifi-
ca conoscenza de] settore ed a rappresen-
tanza del mondo venatorio. Mi pare che
da qualche tempo a questa parte vengano
chiamati a far parte della rappresentanza
anche esponenti di orientamenti politici
che in passato non erano presenti, e que-
sto & indice dell’evoluzione che sta carat-
terizzando anche questo consesso.

Non so se le notizie che ho fornito sia-
no sufficienti; comunque sono sicuro che i
colleghi potranno trovare esauriente rispo-
sta a tutti i loro quesiti nella documen-
tazione che consegnerd alla Commissione.

In definitiva, eredo che la Commissio-
ne debba approvare questo disegno di leg-
ge che si propone di pagare gli arretrati
dovuti - al Consiglio internazionale della
caccia nella misura di circa 19 milioni
e di fissare in 5 milioni annui la nostra
quota di adesione: cifra piuttosto mode-
sta, anche se di ogni cifra stanziata & giu-
sto che venga chiesto sul piano concreto
quale sia la effettiva redditivita.

DULBECCO. Signor presidente, vorrei
prendere la parola sui chiarimenti forniti
dal Governo.
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PRESIDENTE. Proceduralmente’ questo
non & possibile. Lei potra parlare in sede
di esame degli articoli.

DULBECCO. Io sono sempre molto ri-
spettoso della presidenza e del Governo,
ma ¢& chiaro, alla luce del buon senso,
che la discussione sulle linee generali do-
vrebbe iniziare in questo momento perché
ora abbiamo un quadro della situazione di
cui prima non disponevamo. Uso il plu-
rale per dire che prima non l'aveva nessu-
no, né il relatore, né il sottosegretario né
i membri della Commissione, e questo puo
anche giustificare qualche errore nel qua-
le posso eventualmente essere incorso.

Il problema mi pare dunque che sia il
seguente: il sottosegretario Pisoni ha det-
to che I'Istituto nazionale di biologia del-
la selvaggina di Bologna aveva accettato,
in seguito ad un accordo, di versare il
contributo in questione, ma verba volant,
scripta manent...

PRESIDENTE. In effetti oi troviamo
di fronte ad una situazione un po’ strana.
Se questi elementi di chiarimento fossero
stati portati nella fase introduttiva della
discussione avrebbero potuto essere assai
utili; poiché questo non si & verificato
sara nella fase dell’esame degli articoli
ed, eventualmente, delle dichiarazioni di
voto che i colleghi potranno fare le loro
osservazioni. Pur senza negare a nessuno
la possibilita di intervenire non dobbiamo
dimenticare che c¢’¢ un iter da rispettare.

DULBECCO. Non posso che acconsen-
tire, signor presidente.

PRESIDENTE. Passiamo dunque al-
I'esame degli articoli.
Do lettura del primo articoto.

ArtT. 1.

E autorizzata la spesa occorrente per
il pagamento del saldo delle quote per
la partecipazione italiana al Consiglio in-
ternazionale della caccia - Parigi — dovute
per gli anni dal 1975 al 1978, valutato
in lire 19.400.000.

DULBECCO. Parecchi anni di presen-
za in questo Parlamento non mi sono
ancora bastati per imparare la proce-

dura! Riprendo dunque in questa sede
il discorso che avevo iniziato.

Il sottosegretario Pisoni ci ha detto
che laccordo intercorso tra il Governo
e IIstituto di biologia della selvaggina
era un accordo, per cosi dire, informale,
perd nella relazione governativa che ac-
compagna il provvedimento troviamo scrit-
to che: «La quota a tutto il 1974, per
accordo intervenuto tra il Ministero del-
I'agricoltura e delle foreste e I'Istituto na-
zionale della selvaggina con sede in Bo-
logna, venne corrisposta a valere sul capi-
tolo numero 11 del bilancio dell'Istituto
in parola. Successivamente, per diminu-
zione del contributo corrisposto da detto
Ministero al citato Istituto, quest’ultino
non & stato pit in grado di corrispon-
dere la quota associativa a decorrere dal-
I'anno 1975 ». Ora, se non vado errato
- e ripeto una considerazione gia fatta
nel corso del mio intervento sulle linee
generali — Tarticolo 25 della legge sulla
caccia che abbiamo approvato nel 1978
stabilisce che all'Istituto di Bologna vada
il 6 per cento delle quote riscosse dallo
Stato, 6 per cento che corrisponde ad una
cifra di circa 2 miliardi. Mi domando,
dunque, come si possa sostenere che l'Isti-
tuto di biologia della selvaggina - del
quale riconosco il valore e le funzoni- -
dopo- aver incamerato una tale somma
non sia in grado di far fronte all'impe-
gno assunto in conseguenza della ridu-
zione del contributo da parte dello Stato.
Come ho gia detto, una simile afferma-
zione pud avere, al piu, valore per gli anni
1975, 1976 e 1977, mentre non & pit va-
lida a partire dal 1978, anno nel quale
sono pervenubi all'lstituto 2 miliardi in
pitt e quindi il bilancio dell'Istituto stesso
non avrebbe potuto essere messo in crisi
dai cinque milioni da versare al Consiglio
internazionale della caccia.

Se la Commissione ritiene che questo
Istituto, che aveva un certo compito, lo
abbia svolto egregiamente finché non gli
sono mancati i fondi e che adesso giu-
stamente ritenga di non dover versare dei
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fondi che gli sono venuti da altre dire-
zioni, questa pu0 essere una risposta, ma
non & quella che il sottosegretario ci ha
dato. Pertanto abbiamo pensato di modifi-
care l'articolo 1 sostituendo alle parole
« 1978 » e « 19.400.000 » le parole « 1977 »
e « 15 milioni ».

PISONI, Sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Chiarisco meglio.
Esisteva un accordo interno tra Ministero
dell’agricoltura e delle foreste ed Istituto
di biologia della selvaggina di Bologna, in
base al quale listituto stesso fungeva da
tramite per il versamento della quota ne-
cessaria per la nostra partecipazione al
Consiglio internazionale della caccia. L’isti-
tuto di Bologna ricavava tale quota dai
fondi che riceveva dallo stesso Ministero
dell’agricoltura e delle foreste e da alfri
fondi su cui viveva.

Non si trattava, pertanto, di un pre-
ciso accordo interno che assicurava sol-
tanto il tramite. Successivamente, pero, al-
l'istituto di Bologna sono venuii a man-
care i fondi per far fronte a questo ta-
cito impegno e,
compito istituzionalizzato, esso ha chiesto
di potersene considerare sciolto. D’altra
parte & giusto che sia il Ministero del-
l'agricoltura a versare direttamente Ila
quota di adesione del Governo italiano al
Consiglio internazionale della caccia.

Stando cosi le cose qualsiasi modifica
nei termini proposti dall’onorevole Dul-
becco ci lascerebbe di fronte allo stesso
tipo di ostacolo giuridico: .anche se des-
simo i1 finanziamenti necessari all’istituto,
esso non potrebbe far fronte all'impegno,
non essendo questo un compito istituzio-
nalmente assegnatogli. Un emendamento
del genere non conseguirebbe pertanto i
risultati che c¢i proponiamo, perché sol-
tanto sulla base di una precisa espressa
norma di legge listituto di Boliogna po-

non trattandeosi di un

trebbe svolgere lincarico che in tal caso '

diventerebbe per esso istituzionale.

PRESIDENTE. L'onorevole Dulbécco ha
presentato il seguente emendamento:

Sostituire le parole: «al 1978, valutato
in lire 19.400.000 », con le parole: «al
1977, valutato in lire 15 milioni ».

MORA. Visto che la Commissione si
deve occupare di questo miserevole stan-
ziamento, intervengo praticamente per ri-
badire il concetto gid espresso in prece-
denza dal relatore.

Ritengo anch’io, infatti, che non si pos-
sa pensare a qualcosa di diverso - dal
punto di vista legislativo - da un accollo

! allo Stato della quota di partecipazione;

oppure si potrebbe stabilire per legge che
tra i compiti dell’ lstltuto di Bologna c’&
anche quello di versare la quota per la
partecipazione dell'Ttalia al Consiglio inter-
nazionale della cacdia.

Inoltre non riesco a capire perché il
saldo delle quote, secondo l'onorevole Dul-
becco, dovrebbe avvenire soltanto fino al
1977; sarebbe, questa, una soluzione par-
ziale che altro non farebbe se non ribal-
tare il problema.

ZAMBON, Relatore. 1l relatore & con-
trario all’'emendamento dell’onorevole Dul-
becco per lo stesso ordine di considera-
zioni svolto dal sottosegretario Pisoni. Ri-
tengo infatti giusto che lo Stato interven-
ga direttamente in questa materia, senza
delegare ad altri un compito che gli spet-
ta in prima persona. Quanto ha fatto . ne-
gli anni passati listituto di Bologna & un
qualcosa di eccezionale che non ha moti-
vo alcuno di essere istituzionalizzato.

PISONI, Sottosegretario di -Stato- per
Lagricoltura e le foreste. Anche il Gover-
no ribadisce di essere contrario per i mo-
tivi in precedenza esposti.

DULBECCO. Noi insistiamo, signor pre-
sidente ed onorevole rappresentante del Go-
verno, su questo emendamento per una
ragione estremamente corretta: improvvi-
samente, dopo che & intervenuto in propo-
sito un accordo, l'istituto di Bolugna dice
di non potervi pit far fronte ed il Go-
verno motiva la proposta contenuta nel
disegno di legge in discussione con la di-
minuzione del contributo da esso dovuto
all'ente in parola. Quindi l'accordo viene
ad essere disdetto dall'Istituto di biologia
della selvaggina. '
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MORA: Accordo mai formalizzate..

DULBECCO. Mai formalizzato -sulla car-
ta ma formalizzato in denaro, visto che
nella relazione introduttiva si dice che
viene disdetto proprio a seguito di una
diminuzione di contributi.

La motivazione della diminuzione pud
anche essere vera, ma io la accetto sol-
tanto per gli anni 1975, 1976 e 1977 per-
ché a partire dal 1978 l'articolo 25 della
legge ‘sulla™ caccia attribuisce allistitutc
quei famosi due miliardi, e della impos-
sibilitA di versare cinque milioni non ¢&
pitt possibile parlare. Questo ¢.il motivo
per cui abbiamo presentato il nostro
emendamento.

C’¢, poi, un’altra osservazione che desi-
dero fare. Sanata la situazione sino ad og-
gi, questo provvedimento dice che lo Sta-
to si impegna a garantire la continuita del
finanziamento per il pagamento della quo-
ta dovuta. Nulla vieta che un domani un
altro ministro dell’agricoltura faccio con
l'istituto di Bologna un accordo dei tipo
di quello passato, e cosi come legislatori
ci troveremmo nella situazione che il Go-
verno fa gli accordi, l'istituto li disdice e
noi dobbiamo improvvisamente autorizza-
re un nuovo pagamento. A mio giudizio
la cosa migliore da fare sarebbe sanare la
situazione fino al 1977, lasciare che I'Isti-
tuto faccia fronte ai suoi impegni per gli
anni 1978, 1979 e 1980 ed infine stabilire
con un provvedimento legislativo una vol-
ta per tutte che lo Stato si assume l'one-
re del contributo al Consiglio internaziona-
le della caccia.

Da ultimo desidero dire che non sono
fugate le mie riserve sui famosi sette sag-
gi che si intendono di caccia, e di caccia
moderna, sui sette membri del Consiglio
internazionale nominati dal ministro (e mi
auguro che un giorno lei ed io, onorevo-

le sottosegretario, potremo avere l'occasio- |

ne di vedere insieme quali sono gli studi
che questo Consiglio compie ed i lavori
che svolge).

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamente Dulbecco all’articolo 1.

(E respinto).

!

Pongo. in votazione l'articolo 1.

(E approvalo).

Poiché ai successivi articoli 2 e 3 non
sono stati presentati emendamenti, 1i por-
rd direttamente in votazione dopo averne
dato lettura:

ART. 2.

A decorrere dall’anno 1979 la quota
annua di partecipazione italiana al sud-
detto Consiglio internazionale della caccia
- Parigi - ¢ stabilita in lire 5.000.000, cor-

rispondente al controvalore in franchi
francesi 26.400.
(E approvato).
ART. 3.

All'onere complessivo di lire 24.400.000
derivante dall’attuazione della presente leg-
ge per gli anni dal 1975 al 1979 si fa-
ra fronte a carico dello stanziamento
iscritto al capitolo n. 1573 dello stato di
previsione del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste per l'anno 1979.

All'onere per l'anno finanziario 1980
e per gli anni successivi si fara fronte
con corrispondente riduzione dello stan-
ziamento iscritto al capitolo n. 1531 del-
lo stato di previsione del suddetto Mini-
stero per l'anno 1980 ¢ dei corrispondenti
capitoli per gli anni successivi.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri- decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

(E approvato).

Il disegno di legge sara immediatamen-
te votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).



Camera dei Deputati — 114 — Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMIS SIONE — SEDUTA DEL 24 SETTEMBRE 1980

Meneghetti, Mora, Piccoli Maria Santa, Po-
litano, Poti, Scaiola, Segni, Silvestri, Va-
gli, Vernola, Zambon, Zaniboni, Zarro,

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: Finanziamento della
quota di partecipazione italiana al Consi-

glio internazionale della caccia (1357). Zuech.
Presenti e votanti . . . 28 I
Maggioranza . . . . . 15 | La seduta termina alle 10,35.
Voti favorevoli . . . 18
Voti contrari . . . 10
(La Commissione approva). IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO

DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. TEODOSIO ZOTTA

Hanno preso parte alla votazione:
Amici, Amodeo, Bellini, Binelli, Borto-
lani, Bruni, Cocco, Curcio, De Simone,
Dulbecco, Esposto, Gatti, Gitti, Marabini, STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO




