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La seduta comincia alle 11,15.

PierLUIGI ONORATO, Segretario, legge
il processo verbale della seduta prece-
dente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico, ai sensi del-
larticolo 19, quarto comma, del regola-
mento, che per la seduta odierna i de-
putati Bianco, Bubbico,
Gitti, Martorelli, Orione, Pennacchini, Puc-
ci, Quercioli, Reichlin, Revelli, Trantino e
Violante, sono sostituiti rispettivamente
dai deputati Usellini, Briccola, Bosi, Spo-
setti, Olivi, Patria, Gottardo, Lagana, Ber-
nardini, Giura Longo, Carlotto, Macaluso
e Toni.

Seguito della discussione della pro-
posta di legge di iniziativa popo-
lare; senatori De Carolis ed altri; Be-
nedetti ed altri; Cipellini ed altri;
Coco ed altri; Bausi ed altri; disegno
di legge: Disciplina dell’adozione e del-
I'affidamento dei minori (Approvato dal
Senato) (3627); della proposta di legge
Magnani Noya ed altri: Riforma del-
I'istituto dell’adozione e dell’affidamen-
to e soppressione dell’istituto dell’af-
filiazione (375); del disegno di legge:
Espatrio dei minori a scopo di ado-
zione (859); e delle proposte di legge
Garavaglia ed altri: Revisione delle
norme sull’adozione e l'affidamento fa-
miliare (496); De Cimque ed altri: Mo-
difica dell’articolo 299 del codice civi-
le concernente il cognome dell’adottato
(2213); Molineri ed altri: Norme rela-
tive all'adozione di minori stranieri
(2514); Garavaglia ed altri: Norme sul-
I'adozione in Italia di minori stranieri
(2538).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione congiunta
della proposta di legge di iniziativa po-

Fabbri Seroni,

polare; senatori De Carolis ed altri; Be-
nedetti ed altri; Cipellini ed altri; Coco
ed altri; Bausi ed altri; disegno di legge:
« Disciplina dell’adozione e dell’afidamen-
to dei minori», gia approvato, in un te-
sto unificato, dal Senato della Repubbli-
ca nella seduta del 30 luglio 1982; della
proposta di legge Magnani Noya ed altri:
« Riforma dell'istituto dell’adozione e del-
I'afidamento e soppressione dell’istituto
dell’afhliazione »; del disegno di legge:
« Espatrio dei minori a scopo di adozio-
ne »; e delle proposte di legge Garavaglia
ed altri: « Revisione delle norme sulla
adozione e Il'affidamento familiare »; De
Cinque ed altri: « Modifica dell’articolo 299
del codice civile concernente il cognome
dell’adottato »; Molineri ed altri: « Nor-
me relative all’adozione di minori stranie-
ri »; Garavaglia ed altri: « Norme sulla
adozione in Italia di minori stranieri ».

Comunico che €& in corso una riunio-
ne informale tra i rappresentanti dei grup-
pi per un esame preliminare degli emen-
damenti presentati. Propongo pertanto di
rinviare il seguito della discussione ad al-
tra seduta. Se non vi sono obiezioni, ri-
mane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione delle proposte di legge Man-
nuzzu ed aliri: Istituzione della Corte
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d’assise di Nuoro (2427); Carta ed al-
tri: Norme concernenti I'istituzione
della Corte d’assise di Nuoro (3355).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione abbinata delle proposte
di legge di iniziativa dei deputati Mannuz-
zu, Pani, Ricci, Fracchia, Macis, Giovanni
Berlinguer, Cocco, Macciotta: « Istituzione
della Corte d’assise di Nuoro »; Carta, Ge-
rardo Bianco, Gullotti, De Cinque, Abba-
te, Armellin, Azzaro, Balestracci, Bortola-
ni, Contu, Dell’Andro, Dél Rio, -De Poi, Fe-
lici, Silvestro Ferrari, Elio Fontana, Forna-
sari, Foti, Garavaglia, Gitti, Grippo, La-
morte, Mensorio, Mora, Orione, Padula. Pa-
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tria, Pisicchio, Prandini, Rocelli, Ferdinan-
do Russo, Giuseppe Russo, Raffaele Russo,
Sabbatini, Scozia, Sinesio, Tantalo, Zanfor-
lin, Zotti, Zuech, Zurlo: « Norme concer-
nenti listituzione della Corte d’assise di
Nuoro ».

L'onorevole Carta ha facolta di svol-
gere la relazione.
Gianvario CARTA, Relatore. Ho gia

avuto modo di illustrare, in sede referen-
te, le ragioni che hanno metivato la pre-
sentazione di queste proposte di- legge
per listituzione della Corte di assise di
Nuoro. .

Attualmente in Sardegna esistono sol-
tanto due Corti d’assise: una a Cagliari
e una a Sassari. Nuoro, che & situata al
centro della regione, vede trattati i propri
affari presso la Corte d’assise di Sassari,
con notevoli disagi per il corretto funzio-
namento dell'amministrazione della giusti-
zia sia per gli interessati, sia per lo stesso
erario che, per tutto quanto riguarda tra-
sferte, indennitd e rimborsi, si assume no-
tevoli oneri.

Nella relazione che accompagna la pro-
posta di legge Mannuzzu ed altri si rileva
come il 50 per cento degli affari trattati
dalla Corte d’assise di Sassari riguardi il
circondario di Nuoro, e che pertanto la
presentazione del provvedimento risponde
ad una antica esigenza piu volte manife-
statasi, ma . accentuatasi soprattutto per
una particolare evoluzione che contraddi-
stingue la storia criminale della Sardegna.
Certamente avremo modo di parlare di ta-
le evoluzione in altra seduta, quando ria-
priremo il discorso sul problema carcera-
rio, che - ho il piacere di annunciarlo -
ha fatto notevoli passi avanti soprattutto
in seguito ad una riflessione del Governo
che consentira di affrontare organicamente
e con prospettive abbastanza rassicuranti
la riforma del corpo degli agenti di cu-
stodia. In quella occasione mi soffermerd
su di una osservazione che & comune agli
operatori della giustizia in Sardegna: che,
purtroppo, i provvedimenti assunti relati-
vamente alle carceri dell’Asinara e di
Bad’ e Carros in particolare hanno «im-

portato » in una regione che era estranea
al fenomeno il pericolo dell’eversione, co-
si che la strategia dei movimenti eversivi
il cui momentaneo silenzio non deve
trarre in inganno né indurre a facili ot-
timismi — va riprendendo il suo camminc
proprio all'interno delle carceri.

Orbene a Nuoro, alla disfunzione della
amministrazione della giustizia, corrispon-
de un carcere di massima sicurezza estre-
mamente pericoloso in quanto proietta la
sua minaccia non solo al suo stesso in-
terno, tant’¢ che vi si sono verificati ef-
ferati delitti, ma anche all’esterno.

In un contesto siffatto le proposte di
legge in discussione rappresentano un ul-
teriore momento di miglioramento della
situazione, anche perché si muovono se-
condo gli auspici e le indicazioni di una
Commisisone parlamentare di inchiesta
che si & occupata del fenomeno della
cosiddetta criminalita rurale che, svilup-
patasi purtroppo in tutto il mondo, ha
subito nel nostro paese una evoluzione
con indici di alta pericolosita.

Le due proposte di legge propongono
puramente e semplicemente l'istituzione di
una nuova Corte d’assise. Differiscono sol-
tanto "nella previsione dell'ampiezza della
giurisdizione, allargandola, quella che ve-
de come primo firmatario il collega Man-
nuzzu, ad una zona che, pur dipendendo
amministrativamente da Nuoro, per ragio-
ni storico-economiche gravita nella pro-
vincia di Cagliari. Mi riferisco al circon-
dario del tribunale di Lanusei: non avrem-
mo niente in contrario ad estendere la
giurisdizione della nuova Corte d’assise a
tale tribunale, ma riteniamo che il pro-
getto debba essere abbandonato per non
andare incontro a resistenze locali visto
che quel circondario vuole rimanere an-
cora nell'ambito della Corte d’assise di
Cagliari.

Il relatore ritiene che sia accettabile
la proposta contenuta nell’articolo 2 della

- proposta di legge Mannuzzu ed altri, cioe

che sia giusto prevedere che l'organico
dei magistrati adetti al tribunale di Nuo-
ro sia aumentato di un posto di presi-
dente di sezione. A tale proposito si pud
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osservare che si potrebbe provvedere a
questa incombenza anche con atto ammi-
nistrativo. Ritengo che la previsione di
legge rassicuri maggiormente, non certo
perché si possano temere inadempienze
del Governo in questo senso, ma perché
rende piut organica la soluzione che con
il progetto di legge si vuole dare al pro-
blema sul tappeto.

Concludendo, desidero ricordare come
la recrudescenza della criminalita, la sua
evoluzione verso fenomeni organizzativi
sempre pit complessi e verso tecniche
sempre piu sofisticate, ci abbia indotti a
prevedere nuove corti d’'assise in varie
parti del paese: riteniamo che nel novero
di queste ultime vada ricompresa anche
quella di Nuoro, zona che, purtroppo, da
tempo manifesta 'esigenza di un interven-
to di questo tipo.

Preannuncio, pertanto, che proporro il
seguente testo unificato delle due proposte
di legge quale testo base per la discus-
sione degli articoli:

ARrT. 1.

Presso il tribunale di Nuoro & istitui-
ta una nuova sezione in funzione di cor-
te d’assise, con sede di normale convoca-
zione in Nuoro.

La circoscrizione territoriale e il nu-
mero dei giudici popolari relativi alla ci-
tata sezione sono determinati dalla tabel-
la annessa alla presente legge, che modi-
fichi per la parte cui si riferisce, la ta-
bella N annessa al decreto del Presidente
della Repubblica 30 agosto 1951, n. 757,
€ successive variazioni.

ART. 2.

al
un

L'organico dei magistrati addetti
tribunale di Nuoro & aumentato di
posto di presidente di sezione.

ART. 3.

Il presidente del tribunale di Nuoro &
tenuto a procedere immediatamente alle
operazioni di formazione delle liste gene-
rali dei giudici popolari ordinari e dei
giudici popolari supplenti della istituita
Corte d’assise di Nuoro, nonché alle ope-
razioni di imbussolamento delle schede,
ai sensi degli articoli 22, 23 e 24 della
legge 10 aprile 1951, n. 287, e successive
modificazioni.

Le stesse operazioni di formazione del-
le liste generali e di imbussolamento del-
le schede devono essere rinnovate per la
Corte d’assise di Sassari, previo stralcio
dei nominativi dei cittadini residenti nella

circoscrizione territoriale della istituita
Corte d’assise di Nuoro.
ART. 4.

I collegi formati con giudici popolari
estratti in base alle liste generali attual-
mente esistenti nella Corte d’assise di Sas-
sari, che all’entrata in vigore della pre-
sente legge risultino definitivamente costi-
tuiti, ai sensi degli articoli 25, 26, 27 e
28 della legge 10 aprile 1951, n. 287, e
succesive modificazioni, conoscono di tut-
te le cause della sessione, anche relative
a reati di competenza della istituita Cor-
te d'assise di Nuoro.
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TABELLA

CORTI DI ASSISE DI PRIMO GRADO

Tribunali compresi

Sede normale nella Numero dei giudici
Distretto di Numero di convocazione circoscrizione popolari
Cagliari { Cagliari
5 uomini 180
Cagliari . . . . . 4 / Oristano
’ donne 180
Cagliari Lanusei
Sassari donne 65
Sassari
Tempio uomini 65
uomini 65
Nuoro Nuoro

donne 65

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

GIANFRANCO SABBATINI. Il gruppo
della democrazia cristiana concorda con
quanto detto dal relatore.

SAaLvatoRE MANNUZZU. Il gruppo co-
munista concorda con quanto testé detto
dal relatore, che ha esposto sinteticamente
le ragioni che giustificano l'istituzione del-
la nuova Corte d’assise in Sardegna.

Mi sembra utile in questo mio breve
intervento aggiungere qualche considerazio-
ne sull'unico punto controvertibile rela-
tivo all’ampiezza della circoscrizione, ciog
se quest’ultima debba o no comprendere
il tribunale di Lanusei. Indubbiamente a
favore dell'una o l'altra tesi militano ra-
gioni valide: esiste omogeneita culturale
nell’Ogliastra e differenze notevoli tra que-
sta e la Barbagia, per cui una certa lo-

gica vorrebbe che la Corte d’assise di
nuova istituzione basasse l'ampiezza della

| sua competenza su queste affinita cultura-

li. Come diceva il relatore, vi sono pero
dei dissensi tra gli operatori giudiziari
del foro di Lanusei, non condividendo al-
cuni la proposta di essere ricondotti a
quello di Nuoro, posto che la maggior

| parte degli affari gravita su Cagliari. Per

questa ragione non insisterd affinché il
tribunale di Lanusei venga ricompreso nel-
la circoscrizione della Corte d’assise di
nuova istituzione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

GiusepPE GARGANI, Sottosegretario di
Stato per la grazia e la giustizia. Dichia-
ro che il Governo & favorevole alle pro-
poste di legge in discussione ed auspica
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I'approvazione al piti presto di una leg-
ge-quadro che, tra laltro, modifichi la
normativa riguardante listituzione delle
corti d’assise, di modo che non si debba
pilt ricorrere, di volta in volta, a singole
iniziative legislative.

PRESIDENTE. Comunico che la Com-
missione affari costituzionali ha espresso
parere favorevole, ¢ che la Commissione
bilancio ha espresso il seguente parere:
« Parere favorevole sulla proposta di leg-
ge n. 3355 e parere favorevole sulla pro-
posta di legge n. 2427, a condizione che
quest’ultima non preveda incrementi delle
piante organiche ». Chiedo al relatore se
il nuovo testo da lui preannunciato ri-
spetti tale condizione.

GianuarRio CARTA, Relatore. 11 testo
che ho predisposto recepisce l'articolo 2
della proposta di legge n. 2427, che tutta-
via non implica incrementi di organico.

Raimonpo RICCI. Ritengo che la Com-
missione bilancio abbia posto questa con-
dizione perché vuole evitare aumenti di
spesa per quanto riguarda l'organico dei
magistrati. A me sembra del tutto chiaro
che la proposta di legge n. 2427 preveda
puramente e semplicemente uno sposta-
mento all’interno dell’organico gia esisten-
te: pertanto ritengo che la condizione po-
sta dalla Commissione bilancio sia comple-
tamente soddisfatta.

SaLvATORE MANNUZZU. Evidentemente
la preoccupazione della Commissione bi-
lancio & che non si spenda una sola lira
in pin per listituzione di questa nuova
Corte d’assise. Poiché il presidente di ta-
le Corte d’assise sard un magistrato il
quale risultera semplicemente spostato
dalla sua sede ad una nuova sede, sem-
pre nell’'ambito dell’organico esistente, si
tratta di uno spostamento che non com-
porta alcuna spesa e non implica un in-
cremento di organico.

GIUusePPE GARGANI, Sottosegretario di
Stato per la grazia e la giustizia. Tenuto
conto del meccanismo con il quale av-

viene lo spostamento in organico, riten-
go che l'articolo 2 del testo unificato
proposto dal relatore sia superfluo, poi-
ché quanto & previsto in tale articolo
pud attuarsi in via amministrativa.

Raimonpo RICCI. Circa un anno fa
approvammo una legge che prevedeva un
aumento di circa 150 unita della pianta
organica dei magistrati. In quella occa-
sione il Governo fece sapere, giustamente,
che pur essendovi una copertura deficita-
ria dell’'organico esistente tuttavia l'au-
mento di 150 unita doveva servire alla
assegnazione a determinati uffici dei po-
sti in aumento. Vorrei sapere se quei
nuovi 150 posti sono stati tutti destinati
o se, invece, ve ne sia ancora una ri-
serva.

GIiuserPE GARGANI, Sottosegretario di
Stato per la grazia e la giustizia. Ve ne
€ ancora una riserva.

Raimonpo RICCI. Allora & 1i
puo attingere.

che si

SALVATORE MANNUZZU. Ma non ¢ ne-
cessario farlo per legge. Possiamo per-
tanto rinunciare all’articolo 2 (perché sa-
rebbe abbastanza anomalo stabilire una
dotazione organica con un provvedimento
legislativo), purché il Governo si impegni
a far fronte a tale dotazione.

G1aNUARIO CARTA, Relatore. Sono d’ac-
cordo con la soluzione indicata dall’ono-
revole Ricci e dall’onorevole Mannuzzu.

GruseppE GARGANI, Sottosegretario di
Stato per la grazia e la giustizia. Confer-
mo l'impegno del Governo a provvedere
per via amministrativa.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore di assumere quale
testo base il testo unificato da lui re-
datto.

(E approvata).

Do lettura del primo articolo di tale
testo che, non essendo stati presentati
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emendamenti, porrd direttamente in vo-
tazione.

ART. 1.

Presso il tribunale di Nuoro & istitui-
ta una nuova sezione in funzione di cor-
te d’assise, con sede di normale convoca-
zione in Nuoro.

La circoscrizione territoriale e il nu-
mero dei giudici popolari relativi alla ci-

tata sezione sono determinati dalla tabel-
la annessa alla presente legge, che modifi-
ca per la parte cui si riferisce, la tabella
N annessa al decreto del Presidente della
Repubblica 30 agosto 1951, n. 757, e suc-
cessive variazioni.

(E approvato).

Do lettura della tabella cui fa riferi-
mento ‘l'articolo testé approvato:

TABELLA

CORTI DI ASSISE DI PRIMO GRADO

Tribunali compresi

Sede normale nella Numero dei giudici
Distretto di Numero di convocazione circoscrizione popolari
| | |
Cagliari Cagliari
uomini 180
Cagliari . . . . . 4 Oristano
) donne 180
Cagliari Lanusei
Sassari donne 65
Sassari
Tempio uomini 65
uomini 65
Nuoro Nuoro

donne 65

(E approvata).

Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 2.

L'organico dei magistrati addetti al
tribunale di Nuoro & aumentato di un
posto di presidente di sezione.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sopprimerlo.

Pongo in votazione il mantenimento
dell’articolo 2.

(E respinto).
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L’articolo 2 & pertanto soppresso.

Do lettura dell’articolo successivo, che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porro direttamente in votazione.

ART. 3.

Il presidente del tribunale di Nuoro
¢ tenuto a procedere immediatamente al-
le operazioni di formazione delle liste ge-
nerali dei giudici popolari ordinari e dei
giudici popolari supplenti della istituita
Corte d’assise di Nuoro, nonché alle ope-
razioni di imbussolamento delle schede,
ai sensi degli articoli 22, 23 e 24 della
legge 10 aprile 1951, n. 287, e successive
modificazioni.

Le stesse operazioni di formazione del-
le liste generali e di imbussolamento del-
le schede devono essere rinnovate per la
Corte d’assise di Sassari, previo stralcio
dei nominativi dei cittadini residenti nella
circoscrizione territoriale della istituita
Corte d’assise di Nuoro.

(E approvato).

Poiché nessuno ha chiesto di parlare
€ non sono stati presentati emendamenti
all’'ultimo articolo del testo unificato, lo
porrd in votazione dopo averne dato let-
tura.

ART. 4.

I collegi formati con giudici popolari
estratti in base alle liste generali attual-
mente esistenti nella Corte d’assise di
Sassari, che all’entrata in vigore della pre-
sente legge risultino definitivamente costi-
tuiti, ai sensi degli articoli 25, 26, 27 e
28 della legge 10 aprile 1951, 287,
e successive modificazioni, conoscono di
tutte le cause della sessione, anche rela-
tive a reati di competenza della istituita
Corte d’assise di Nuoro.

(E approvato).

i.

GianuArio CARTA, Relatore. Propongo
il seguente titolo del testo unificato:
« Istituzione della Corte d'assise di
Nuoro ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione que-
sta proposta.

(E approvata).

Apo RIZZO. Sono favorevole alla
creazione della nuova Corte d’assise di
Nuoro perché cid corrisponde ad esigenze
obiettive. Colgo l'occasione, pero, per far
presente l'opportunita che la Commissione
giustizia prenda in esame un progetto di
legge, da tempo presentato, che porta la
firma di parlamentari di diversi gruppi po-
litici e che riguarda la risistemazione del-
la materia di cui si tratta. Ai fini della
creazione di nuove corti d’assise tale pro-
getto di legge esclude la possibilita del
ricorso alla legge, prevedendo che la com-
petenza in materia sia del Consiglio su-
periore della magistratura, che dovrebbe
provvedere alla creazione delle nuove Cor-
ti d’assise tramite modifiche tabellari. Un
tale procedimento, inoltre, consentirebbe
di evitare le perdite di tempo derivanti
dall’iter legislativo che, per quanto rapi-
do, oggettivamente non consente di ope-
rare con la tempestivita necessaria richie-
sta dall'istituzione delle sezioni di Corte
d’'assise che in genere & determinata dal-
le numerose e pressanti pendenze presso
gli ufhci giudiziari.

Fatte queste osservazioni, dichiaro che

" voterd a favore del provvedimento.

PRESIDENTE. Il testo unificato delle
proposte di legge, con il titolo testé ap-
provato, sara immediatamente votato
a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto delle proposte di legge
esaminate dalla seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge Mannuzzu ed altri:
« Istituzione della Corte d’assise di Nuo-
ro » (2427); proposta di legge Carta ed
altri: « Norme concernenti l'istituzione del-
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la Corte d’assise di Nuoro » (3355), in un
testo unificato e con il seguente titolo:

« Istituzione della Corte d’assise di
Nuoro ».
Presenti e votanti 28
Maggioranza 15
Voti favorevoli 28
Voti contrari . . . O

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Usellini, Bottari, Briccola, Cantelmi, |
Carta, Casini, De Cinque, Dell’Andro, Bo- |

si, Fracchia, Garavaglia, Sposetti, Granati
Caruso, Mannuzzu, Olivi, Onorato, Patria,
Gottardo, Lagana, Bernardini, Giura Lon-
go, Carlotto, Ricci, Rizzo, Sabbatini, Sal-
vato, Macaluso, Toni.

La seduta termina alle 12.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



