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La seduta comincia alle 10.

P1ERLUIGI ONORATO, Segretario, legge
il processo verbale della seduta prece-
dente.

(E approvato).

Seguito della discussione dei disegni di
legge: Modifiche al libro VI del codice
civile, in riferimento all'introduzione di
un sistema di elaborazione automatica
nelle Conservatorie dei registri immo-
biliari (2046); Norme di servizio ipote-
cario in riferimento all’introduzione di
procedure meccanizzate nelle Conserva-
torie dei registri immobiliari (2047).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione abbinata
dei disegni di legge: « Modifiche al libro
VI del codice civile, in riferimento al-
I'introduzione di un sistema di elabora-
zione automatica nelle Conservatorie dei
registri immobiliari» e « Norme di ser-
vizio ipotecario in riferimento all’introdu-
zione di procedure meccanizzate nelle
Conservatorie dei registri immobiliari ».

Ricordo ai colleghi che nel corso della
precedente seduta il relatore, onorevole
De Cingue, ha presentato un testo uni-
ficato dei due disegni di legge al nostro
esame.

SaLvaTORE MANNUZZU. I1 gruppo co-
munista ritiene che il testo unificato pre-
sentato dal relatore possa rappresentare
una plausibile ed interessante piattaforma
di lavoro. Abbiamo presentato alcuni
emendamenti al fine di razionalizzare ul-
teriormente il testo senza modificarne le

linee portanti e, questo, perché riteniamo
che esso non risolva il problema posto
dal consiglio nazionale del notariato rela-
tivamente alla pubblicita che, in base al-
la nuova disciplina, sarebbe affidata alla
nota e non piu al titolo. Trattandosi di
una problematica abbastanza complessa,
ci sembra opportuno un momento di ri-
flessione.

GermaNo DE CINQUE, Relatore. Gli
emendamenti predisposti dal gruppo co-
munista hanno carattere tecnico e pos-
sono essere, in linea di massima, condi-
visi. Essi investono, come diceva poc’anzi
il collega Mannuzzu, la questione della
pubblicita che & il nodo da sciogliere
tentando di conciliare le diverse posizio-
ni nella maniera tecnicamente e pratica-
mente migliore.

La trasmissione del testo unificato e
degli emendamenti alle Commissioni I e
V per il vincolante parere c¢i consentira
di disporre di un lasso di tempo che po-
tremo utilizzare per un ulteriore appro-
fondimento della problematica richiamata.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, resta stabilito di trasmettere alle
Commissioni I e V il testo unificato pre-
sentato dal relatore e gli emendamenti
depositati, affinché esse esprimano il pa-
rere di competenza.

(Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Istituzione del giudice di pace
(Approvato dal Senato) (2976) e della
proposta di legge Pazzaglia ed altri:
Compensi per i giudici conciliatori e
requisiti per la nomina (295).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata del
disegno di legge: « Istituzione del giudi-
ce di pace», gia approvato dal Senato
nella seduta del 13 novembre 1981. e della
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proposta di legge di iniziativa dei depu-
tati Pazzaglia ed altri: « Compensi per i
giudici conciliatori e requisiti per la no-
mina ».

Ricordo che nella seduta del 26 feb-
braio scorso si & conclusa la discussione
sulle linee generali e che si sono gia svol-
ti gli incontri informali con i sindaci e
i giudici conciliatori, che erano stati de-
cisi dalla Commissione, per un approfon-
dimento della materia in discussione.

ReEnaT0 DELL’ANDRO, Relatore. Desi-
dero rinnovare in questa sede la proposta
da me gia precedentemente avanzata, sul-
la quale la Commissione si era riservata
di decidere, di procedere alla nomina di
un Comitato ristretto per l'approfondi-
mento dei provvedimenti in esame.

GerMaNo DE CINQUE. A nome del
gruppo della democrazia cristiana dichia-
ro di concordare con la proposta del re-
latore.

GrusepPE GARGANI, Sottosegretario di
Stato per la grazia e la giustizia. Anche
il Governo concorda.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore di nominare un Co-
mitato ristretto per l'approfondimento dei
provvedimenti in esame.

(E approvata).

Mi riservo di prendere gli opportuni
contatti con i gruppi per avere da questi
le designazioni dei componenti del Comi-
‘tato ristretto.

Rinvio il seguito della discussione ad
altra seduta.

Seguito della discussione del disegno e
delle proposte di legge: proposta di
legge d’iniziativa popolare; Senatori De
Carolis ed altri: Benedetti ed altri; Ci-
pellini ed altri: Coco ed altri; disegno
di legge di iniziativa del Governo: Di-

sciplina dell’adozione e dell’affidamen-
to dei minori (Approvati, in un testo
unificato, dal Senato) (3627); disegno
di legge: Espatrio dei minori a scopo
di adozione (859); Garavaglia ed altri:
Revisione della norma sull’'adozione e
I'affidamento familiare (496); De Cinque
ed altri: Modifica dell’articolo 299 del
codice civile concernente il cognome
dell’adottato (2213); Molineri ed altri:
Norme relative all’adozione di minori
stranieri (2538); Magnani Noya ed altri:
Riforma dell'istituto dell’adozione e
dell’affidamento e soppressione dell’isti-
tuto dell’affiliazione (735).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata del
disegno e delle proposte di legge: di ini-
ziativa popolare e di iniziativa dei sena-
tori De Carolis ed altri; Benedetti ed al-
tri; Cipellini ed altri; Coco ed altri; Bausi
ed altri e del disegno di legge di inizia-
tiva del Governo: « Disciplina dell’adozio-
ne e dell’affidamento dei minori », gia ap-
provati in un testo unnficato, dal Senato
nella seduta del 30 luglio 1982; del dise:
gno di legge: « Espatrio dei minori a sco-
po di adozione »; e delle proposte di legge
di iniziativa dei deputati Garavaglia ed al-
tri; « Revisione delle norme sull’adozione e
l'afidamento familiare », De Cinque ed
altri: «Modifica dell’articolo 299 del co-
dice civile concernente il cognome del-
I'adottato », Molineri ed altri: « Norme
relative all’adozione di minori stranieri »,
Garavaglia ed altri: « Norme sull’adozio-
ne in Italia di minori stranieri », Magnani
Noya ed altri: « Riforma dell'istituto del-
l'adozione e dell’affidamento e soppressio-
ne dell'istituto dell’affiliazione ».

Proseguiamo la discussione dei prov-
vedimenti all’'ordine del giorno.

RaiMonpo RICCI. Intratterrd per poco
tempo i colleghi perché il giudizio che il
gruppo comunista da sulla legge al nostro
esame ¢& decisamente positivo nel senso
che riteniamo che il Senato c¢i abbia tra-
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smesso un complesso di norme che ha il
carattere dell’organicita e della congruita
rispetto ai problemi reali in materia di
affidamento e di adozione dei minori. La
riforma che ci accingiamo a varare & for-
se una delle pitt importanti poste in es-
sere nel corso di questa legislatura. Cid
& dimostrato olire che dalla sua comples-
sita anche e soprattutto dal tipo di scel-
te operate in un settore tanto delicato.

Nel mio intervento mi soffermert sul-
I'impianto complessivo della legge, ma lo
fardo molto brevemente perché ritengo
che la portata delle scelte cui accennavo
prima possa essere meglio verificata at-
traverso l'’esame puntuale delle singole di-
sposizioni.

Il nostro paese si trova oggi di fronte
alla necessita di trovare una soluzione
organica e soddisfacente al problema del-
I'afidamento dei minori nell’ottica di un
principio — che & poi quello enunciato
dall’articolo 1 del provvedimento in esa-
me - di carattere generale: il minore ha
il diritto di essere educato, di crescere,
di elevarsi nel senso della propria famiglia,
intesa come quella naturale. Partendo da
tale principio che non pud non essere
prioritario, & necessario predisporre una
serie di strumenti che consentano, ove la
famiglia d’origine non sia nelle condi-
zioni di provvedere all’educazione ed alla
crescita del minore, di creare alire con-
dizioni
sibilita di vivere in un contesto familiare,
cioé¢ dentro la famiglia adottiva o altro
tipo di famiglia, anche alternativa a quella
naturale.

. ) s
che dianc a quest’ultimo

1 299816

1 nos-
la pos

Altra scelta assolutamente positiva &
quella di aver individuato quale punto

di riferimento prioritario — e gquesta &
un’innovazione di fondo - linteresse del

minore. Dird di pit: l'assoluta priorita
dell’interesse del minore nell’ambito della
riforma di cui si tratta & proprio cid che
contraddistingue limpostazione della leg-
ge e che ci porta, assieme ad altri ele-
menti, ad esprimere su di essa il nostro
parere favorevole.

La legge consta di 82 articoli ed & di-
visa in sei titoli; cosa, questa, che ci da

la misura della sua complessith e della
gamma di argomenti sui quali si inter-
viene. In Italia oggi ci si trova di fronte
a questa realtd: una crescita della do-
manda di affidamento, una crescita cioé
dei casi in cui la coppia, non avendo fi
gli o anche avendone, voglia dare o esten-
dere ad altri minori la propria assistenza;
a fronte di una tale crescita sta, pero,
una diminuzione notevole dei casi di mi-
nori in stato di adottabilita. In termini
economici si pud dire che vi & una cre-
scita della domanda ed una diminuzione
dell’'offerta. Tutto cid crea indubbiamente
una serie di tensioni e di difficoltd nella
soddisfazione della domanda, ma nello
stesso tempo determina condizioni otti-
mali - che, comunque, per essere tali de-
vono essere rigidamente controllate — per-
ché i minori che non abbiano una fami-
glia naturale possano essere assistiti e
guidati nel modo pili congruo e adeguato
nel loro sviluppo, nel loro progresso, fino
alla completa espressione della persona
umana,

Le tensioni cui accennavo poc’anzi ren-
dono necessaria una particolare attenzio-
ne al fenomeno detestabile del mercato
dei minori - oggi purtroppo in aumen-
to — che da luogo ad aberrazioni e spe-
culazioni assolutamente inammissibili che
devono essere stroncate per evitare che
si creino situazioni che non possono che
essere definite come immonde e che met-
tono i minori in condizioni estremamente
precarie. Questa situazione si riflette anche
sull’adozione internazionale — cioé a dire
quella forma di adozione cui si rivolge chi
non ¢ in grado di soddisfare le proprie esi-
genze sul piano nazionale - che ovvia-
mente trova spazio in quei paesi in cui
purtroppo la situazione demografica, eco-
nomica e sociale crea uno stuolo di bam-
bini abbandonati. Per poter soddisfare
questo tipo di domanda, in sé giusta, &
necessario creare le condizioni affinché
venga effettivamente garantita a questi
minori una sistemazione adeguata che ab-
bia quei requisiti di stabilita sul piano
nazionale atti a garantire le migliori con-
dizioni possibili sia per l’adottante, sia
per [l'adottato.
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Credo che, riconosciuto che la legge
ha una forte attenzione a queste proble-
matiche, possiamo valutare positivamente
alcune delle scelte che sono contenute
nel provvedimento. Tra di esse, in pri-
mo luogo, il superamento dell’affiliazione
che ¢ ormai un istituto che si ¢ larga-
mente palesato come inadeguato ed in-
sufficiente € non rispondente a quel mo-
dello che, da un punto di vista di prin-
cipio, era a suo tempo voluto dal legi-
slatore. In luogo dell’afhliazione viene in-
trodotto l'afidamento familiare che & un
istituto che si muove nell'ottica di inte-
grare le inadeguatezze e le -insufhcienze
della famiglia d’origine verso il minore,
con un affidamento solo temporaneo e vol-
to pertanto a non troncare i rapporti del
minore con la sua famiglia naturale. L'e-
same approfondito fatto in sede di Comi-
tato ristretto ¢ di Commissione, anche dal
punto di vista conoscitivo, al Senato, fa
ritenere che questo istituto avra uno svi-
luppo di carattere positivo in quanto vi
sono molte famiglie nel nostro paese di-
sposte ad avere in afhdamento familiare
il minore, promuovendo e favorendo nel-
lo stesso tempo i suoi rapporti con la
famiglia di origine.

Vi & poi tutta la disciplina relativa
all’adozione che si articola nella puntuale
verifica dello stato di abbandono del mi-
nore, nella conseguente dichiarazione di
adottabilita e nella verifica dell'idoneita
della famiglia che chiede 1'adozione. E poi
previsto l'afidamento pre-adottivo che rap-
presenta una sperimentazione temporale
delle effettive condizioni e della effettiva
congruita della collocazione del minore
all'interno di un’altra famiglia. Soltanto
a sperimentazione positivamente conclusa
I'adozione potra essere valida a tutti gli
effetti.

Un altro punto particolarmente impor-
tante del provvedimento ¢& rappresentato
dall’adozione internazionale. E nota a tut-
ti la gamma di éscamotages, di situazioni
assolutamente fuori della legge, di espe-
dienti cui si ricorre allo scopo di far
entrare a far parte della propria fa-
miglia dei minori (da parte di coppie
ed in alcuni casi di singoli). Con il

provvedimento in esame si prevede la sus-
sistenza di una serie di requisiti sia sotto
il profilo dello stato di abbandono del
minore sia in relazione all'idoneita della
coppia che intende adottare. Si tratta
quindi di un complesso di norme orga-
niche che supera tutta una serie di dif-
ficoltd applicative ¢ di incongruita e con-
traddizioni esistenti nell’attuale legisla-
zione e non sanate dall'introduzione in
tempi relativamente recenti dellistituto
dell'adozione speciale che verra pratica-
mente a sparire, una volta che le norme
di questo provvedimento entreranno in
vigore. Tuttavia l'adozione speciale viene
sostanzialmente recepita nelle sue linee
portanti con un ampliamento anche per
quanto riguarda l'eta, cioé le condizioni
che ne consentono l'esperimento.

In sostanza credo che aver allargato
le possibilita di adozione e nello stesso
tempo aver avuto di mira l'interesse prin-
cipale dei minori, l'aver stabilito il prin-
cipio di priorita per la famiglia naturale
- nella misura in cui sia in grado di
provvedere adeguatamente al minore -
aver regolato l'adozione internazionale,
rappresenta un’operazione normativa su
cui deve essere senz'altro espresso un giu-
dizio positivo e su cui, del resto, & stato
espresso il consenso di larga parte delle
forze politiche tra le quali il gruppo co-
munista che, al Senato, ha votato a fa-
vore del testo in discussione.

Vorrei ancora ricordare come positive
alcune norme che regolano alcuni casi re-
sidui di adozione speciale - quando, ad
esempio, il minore ha dei parenti e non
pud quindi essere considerato in stato
di abbandono, anche se & rimasto prati-
camente senza genitori —, e le norme pe-
nali, transitorie e finali — in particolare
I'articolo 74 inteso a disciplinare l'accer-
tamento della veridicita del riconoscimen-
to del minore - che mirano specificata-
mente a combattere quel traffico e quel
mercato dei bambini cui in precedenza
mi sono riferito. Ritengo sia da conside-
rare estremamente positivo il cercare con
queste norme di porre un argine a questi
inammissibili fenomeni di carattere dege-
nerativo dell’adozione che, a mio avviso,
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devono essere combattuti nel modo pit
rigoroso possibile. A questo proposito ri-
cordo che nelle disposizioni transitorie e
finali vi & anche tutta una serie di norme
di carattere penale e vengono stabiliti de-
gli obblighi ben precisi per gli istituti
di assistenza minorile, per evitare che i
minori ricoverati vengano sottratti ad una
loro pitt adeguata e possibile collocazio-
ne, in base ai principi stabiliti dalla legge.
Credo quindi - e concludo con questo il
mio breve intervento riservandomi di fare
osservazioni piu particolari nel corso del-
Yesame dell’articolato — che la legge sia
matura per essere approvata anche nel
testo trasmessoci dal Senato.

A questo proposito desidero far os-
servare che la legge in alcuni limitati
punti potrebbe essere ulteriormente mi-
gliorata; questa era anche lipotesi del
relatore. A nome del gruppo comunista
molto celermente enumererd le modifiche
che secondo noi potrebbero essere fatte
al testo. Devo precisare, perd, che in nes-
sun modo intendiamo dare la stura a so-
luzioni divergenti dall'impianto comples-
siva della riforma né vorremmo che altri
si comportassero in questo modo. Il te-
sto, come dicevo, pud essere migliorato
ma ci0 potra e dovra avvenire soltanto
se si mantiene l'ottica di quello attuale:
altrimenti, noi saremmo favorevoli al
mantenimento di quest’ultimo. In partico-
lare, miglioramenti potrebbero essere ap-
portati a quella parte che riguarda I'a-
dozione internazionale per rendere piu ri-
goroso il divieto di abuso della stessa €
per puntualizzare ulteriorménte le garan-
zie per il minore, creando strumenti ido-
nei ad evitare, sul piano internazionale,
il ricorso al mercato che deve essere com-
battuto con ogni decisione.

Un'altra parte della legge che secondo
noi dovrebbe essere ritoccata & costituita
dall’articolo 74 riguardante la ricerca del-
la falsa paternita, la dichiarazione di fal-
sa paternitda e quella di falsa maternita
nella misura in cui diventano strumenti
per incrementare, sul piano nazionale, il
mercato dei bambini. Oltre a queste ci-
tate, altre modifiche, anche se di minore

quelle miranti alla rivalutazione del ruolo
del tribunale dei minorenni perché, se &
vero che il numero dei giudici tutelari &
maggiore sul territorio nazionale, & altret-
tanto vero che esercitano solo formal-
mente la loro funzione, per cui un inter-
vento del tribunale dei minorenni in tutti
i casi riguardanti l'afidamento, 1'adozione
ed il controllo dell'esistenza delle condi-
zioni per cui questi istituti possono es-
sere applicati, & estremamente opportuno
non dimenticando, perd, che il tribunale
dei minorenni ha una collocazione terri-
toriale a livello distrettuale per cui ¢&
meno vicino alle realtd locali.

Concludo ribadendo che il gruppo co-
munista e disponibile, ove non si riu-
scisse a trovare un accordo sulle limi-
tate proposte di aggiustamento, a varare
il testo cosi come ce lo ha trasmesso
il Senato proprio perché la parte positiva
della legge & di gran lunga preponderan-
te rispetto alle lacune. Per questa ragio-
ne siamo contrari alla costituzione di
qualsiasi Comitato ristretto. Esistono, in-
fatti, le condizioni per una rapidissima
verifica delle possibilita di aggiustamento
della legge che dovrebbero comunque re-
gistrare un consenso ampio quale quello
registratosi al Senato. Nel caso in cui la
Camera trovasse un accordo sulle modifi-
che che ho citato, sarebbe auspicabile
che lo stesso avvenisse al Senato. Ribadi-
sco, comunque, che l'esigenza prioritaria
& quella di accelerare al massimo liter
della riforma: l'assegnazione in sede le-
gislativa ci da questa possibilita. L’ap-
provazione unanime del provvedimento,
inoltre, rappresenterebbe un segno posi-
tivo per il paese anche dal punto di
vista istituzionale, dando la misura di
quell’organizzazione collegiale del consenso
che, nel caso di una riforma di questa
portata, risulta oltremodo necessaria.

VINCENZO TRANTINO. Onorevole pre-
sidente, colleghi, la legge al nostro esame
indubbiamente crea tensioni, soprattutto
morali, in chi, coinvolto com’® nella ma-
teria, ha avuto bisogno - ed ecco perché
¢ venuta per ultima la nostra adesione

rilevanza, possono essere introdotte, quali | alla sede legislativa - di meditare il con-
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tenuto del provvedimento al fine di por-
tare quei contributi migliorativi che il
pur buon testo del Senato richiede. Per
poter far questo ci siamo avvalsi della
collaborazione altamente specializzata del
tribunale dei minori di Catania, cosi che
le note che rassegno alla Commissione
sono il condensato di una lunga, sofferta
e tonificante esperienza di chi & vicino
all’aorta del problema.

" Il numero delle coppie infeconde, e vi-

vamente desiderose di procurarsi un bam-

bino, & moltissime volte piit grande che
il numero dei bambini non riconosciuti
dai genitori. Nel distretto di Catania, le
prime sono circa 1.200; ma il numero dei
bambini esposti non & superiore, ogni
anno, a 40. Si pud dire che la crudelta
dell’abbandono & ben poca cosa rispetto
alla crudeltd della natura.

Cosi stando le cose, & ben lontano dal
porsi il problema che i disperati cultori
di idee ricevute, e di idola, continuano,
con cecitd strenua, a voler supporre esi-
stente: se gli esposti debbano languire
negli istituti o se invece possano trovare,
per speciale ventura, una qualche fami-
glia: non importa quale, non importa a
qual titolo, non importa con quali possibili
esiti di vita. L'unico problema che si
ponga & invece questo: quale famiglia
debba esser la loro: se capace, per quan-
to umanamente possibile prevedere, di
garantirne crescita sana, o se inidonea,
e tale da danneggiarli.

Tra le funzioni primarie che ha per-
tanto la legge sull’adozione speciale, vi &
certo questa: di impedire . le adozioni
sconsigliabili; individuando la inidoneita
degli aspiranti in via presuntiva, per ca-
tegorie, e rimettendo ad un orgémo della
giurisdizione l'esclusione dalla gara di co-
loro che pur non rientrando nelle cate-
gorie escluse risultino, a particolare in-
dagine, inadatti; o, si consenta la parola,
pericolosi. Ma & proprio con l'adempiere
questa funzione, di interporsi come un
usbergo, a difesa dei minori, che la leg-
ge mobilita, contro i suoi precetti e di-
vieti, linteresse degli esclusi: interesse
che molti di essi vivono in maniera inten-
sa, al modo di persone che solo appro-

priandosi di una creatura pensano di po-
ter placare le sconvolgenti angosce del
loro vivere. E va da sé che la loro pres-
sione sui divieti, e lo sforzo di aggirarli,
non manchi di suscitare un mercato, e
di far sorgere le istituzioni economiche
(sensali, agenti, procacciatori, consulenti)
che del mercato sono caratteristiche.

Non solo; parallelamente all’attivita
economica, di procacciamento di bambini,
contro compenso, la domanda ne promuo-
ve un'altra: di escogitazione degli espe-
dienti giuridici, coi quali consolidare
I'acquisto. '

L'espediente principe & ormai costituito
dal falso riconoscimento di paternita, in
via di sfruttamento della norma nuova
(articolo 252 del codice civile) che am-
mette il riconoscimento degli adulterini.
Fatto acquisto del bambino, il compratore,
assistito dagli intermediari, si fa rilasciare
dalla madre una dichiarazione con la qua-
le si afferma essere avvenuto il concepi-
mento con lui; un impegno di non pit
interferire nella vita del figlio.

E talvolta si va oltre. Nei distretti
di Corte di appello, nei quali il tribunale
per i minorenni esercita una sistematica
vigilanza sugli ospedali, " intervenendo coi
propri provvedimenti a tutela degli adul-
terini (ex articolo 252 del codice civile),
in anticipo sulla consegna dei neonati alla
madre viene richiesto il riconoscimento,
in modo da costituire un titolo alla ap-
prensione dell'infante, che essa consegnera,
appena varcata la soglia dello stabilimento,
al cessionario. Il riconoscimento da parte
di costui sopraggiunge di li a poco, quando
il piccolo & gia in possesso del compratore,
e quando interventi del tribunale, non piu
esperibili in via preventiva, non possono
aver luogo senza trovare ostacolo nella gia
costituitasi situazione di fatto.

Gli effetti del dilagare di tale pratica
possono essere riassunti cosi: una solu-
zione a rovescio, a favore dei non adatti,
e il danno molteplice dei bambini, i quali
vengono spogliati di tutti i diritti attribuiti
dalla legge sull’adozione ai figli di ignoti
(diritto  all’afidamento sperimentale, a
coppia di comprovata idoneita, per la du-
rata minima di un anno; diritto al conse-
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guimento di uno status in tutto eguale a
quello dei nati da matrimonio).

Vengono avviati a credere, crescendo,
nell’apparente loro adulterinita, e a do-
versi quindi considerare figli di una crisi
del rapporto tra le persone che imperso-
nano i ruoli genitoriali; o a scoprire il
vero, ¢ a sentirsi iniziati, nel piu efficace
dei modi, alla pratica del mendacio e al-
I’esercizio della frode, come mezzo per
conseguire il possesso delle cose e degli
esseri.

Vengono assoggettati a tutto il pregiu-
dizio che pud venir loro dal modo di
essere di coloro che se ne sono imposses-
sati: malati, come l'esperienza ammaestra,
di malattie ripugnanti; portatori di altre
infermita e menomazioni, tali da risol-
versi in perturbamento profondo dello
sviluppo dei minori sottratti all’adozione.
Altro effetto & la frustrazione delle legitti-
me aspettative delle coppie idonee, desti-
nate a non poter mai avere in affidamento
un bambino, dal momento che il dilagare
dei falsi riconoscimenti importera che
quasi mai il tribunale possa procedere a
dichiarazioni di adottabilita.

‘L’adozione penale & un’arma spuntata,
per ragioni giuridiche, sulle quali non gio-
verebbe indugiare, e per cause di fatto.

Circa lintervento del legislatore, sul-
I’articolo 252 del codice civile, nel senso
di subordinare il corso del riconoscimento
di adulterino ad autorizzazione del giu-
dice & davvero improbabile che il nucvo
sistema del diritto di famiglia, di ancora
recentissima introduzione, venga preso ad
oggetto di modifiche.

Un altro mezzo di lotta pud essere
I'attivitd dei tribunali dei minori che, in
via di applicazione dell’articolo 252, cosi
com’e, deneghino all'autore del falso ri-
conoscimento 1'afidamento del bambino
falsamente riconosciuto e lo avviino, nelle
more dell'impugnazione, ‘ad altro destino.
Ma questa attivitd viene stroncata, a tap-
peto, da talune corti d’appello, assertrici
dell'incondizionato diritto di effettuare i
riconoscimenti che piti aggradino e della
assoluta illegalitd di qualsiasi intervento
del tribunale dei minori: intervento qua-
lificato anzi, con aspra insistenza, come

anomalo ed abnorme. E accaduto che in
un caso di riconoscimento mendace, del
quale il giudice di secondo grado non
contestava la falsita, da un lato si sia de-
ciso non potere il tribunale dei minori
allontanare il bambino dall’autore del fal-
so riconoscimento, se prima il riconosci-
mento stesso non sia stato dichiarato
falso dal giudice ‘civile competente, con
sentenza passata in giudicato, e dall’altro
sia stato revocato, senza motivazione, il
provvedimento di nomina del -curatore,
preso dal tribunale dei minori nell’eserci-
zio del potere di cui all’articolo 264 del
codice civile. E sono state decisioni del
genere a riattivare il mercato dei bambi-
ni, che ora dilaga, trionfalmente.

Vi & dunque necessita che le Camere
prendano atto della situazione, e degli
sviluppi a cui essa si avvia precipitosa-
mente (sino alla prossima, imminente, ge-
neralizzata annessione, all'ambito della
tratta, di tutti i bambini, non riconosciuti
dal vero padre, € che la madre abbandoni,
o esimendosi dal riconoscerli o riconoscen-
doli al solo scopo di venderli ad un falso
padre); e vi & necessita di appropriate
modifiche del diritto vigente.

Una lucida enunciazione di tale neces-
sita & stata fatta dal Procuratore generale
di Messina, magistrato di lunga esperien-
za in campo minorile, nel discorso inaugu-
rale dell'anno 1983, di cui mi permetto
di riferire alcuni brani: « Quasi invariato
¢ stato il numero dei giudizi per sciogli-
mento del vincolo matrimoniale, passati
da 320 e 322, con una diminuzione di 32
rispetta alla media, mentre quelli per se-
parazione personale sono passati da 837
a 750, con un aumento perd di 86 rispetto
alla media.

Sempre pilt irrilevante & stato il nu-
mero delle adozioni speciali malgrado co-
stante sia quello delle domande presen-
tate; situazione conseguente, ovunque, al-
le resistenze che listituto sin dal suo sor-
gere ha trovato in alcuni organismi assi-
stenziali, privati della prerogativa del col-
locamento dei minori in stato di abban-
dono e nel fiorire di attivita illecite di
intermediazione e¢ di mercimonio che, da
ultimo, hanno trovato incremento a se-
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guito della facolta attribuita dal nuovo
diritto di famiglia a persona coniugata
di procedere al riconoscimento dei figli
adulterini.

La perversa utilizzazione di una fa-
colta siffatta, con il procedere al rico-
noscimento non veritiero di nati da don-
na che intende o & indotta a disfarsi della
propria creatura, consente di eludere le
procedure previste per l'adozione speciale,
sottraendosi gli~ interessati all’accertamen-
to dell'idoneita a procedervi e ai tempi
lunghi che la via legittima impone.

Trattasi di comportamento penalmente
perseguibile, ma che comunque viene at-
tuato, a quanto sembra, in larga misura
e cui si & cercato di porre rimedio, da
alcuni tribunali per i minorenni, con l'im-
pedire l’afhdamento all'uomo che abbia
effettuato il riconoscimento di un neonato,
generato da donna che abbia voluto man-
tenere l’anonimato, sino all’esito di ac-
certamenti sulla veridicita di tale ricono-
scimento; ed una siffatta procedura, che
ha trovato seri contrasti giurisprudenziali,
¢ stata mutuata dal progetto di modifica
dell’adozione speciale, gia approvato dal
Senato. Tale ostacolo, frapposto ai falsi
riconoscimenti, lascerd perd la possibilita
del perpetuarsi del fenomeno sol che la
madre naturale provveda, a sua volta, al
riconoscimento, dato che il progetto anzi-
detto non estende le cennate provvidenze
cautelative ad una tale evenienza, ma le
prevede soltanto per lipotesi che tale ri-
conoscimento materno manchi.

E se insostenibile, senza incisivi inter-
venti, appare la situazione nel settore ci-
vile, non & certo rassicurante il corso
awito dall’attivita nel ramo penale.

Va al riguardo considerato che gli af-
fari penali sopravvenuti ascendono a
52.127, con un aumento soltanto di 558
rispetto all’anno scorso ».

In questa situazione, il rimedio che il
progetto ha creduto di apportare, con
I'articolo 74, non solo non risolve il pro-
blema, ma lo aggrava; e cid sotto i due
seguenti profili.

Il testo obbliga, si, gli ufficiali di stato
civile a comunicare ai tribunali dei mino-
renni certi riconoscimenti, e attribuisce ai

tanto emendato:

detti tribunali un potere di indagine, ma
finalizza detto potere, in via chiaramente
esclusiva, alla mera nomina di un curatore,
che poi impugni il riconoscimento, sen-
za attribuzione del necessario, indispen-
sabile potere di allontanamento del mi-
nore dall’autore del falso riconoscimento.
Accadra pertanto, fin troppo prevedibilmen-
te, che la norma sara fatta valere a fa-
vore degli- autori dei fatti: come norma
che, proteggendoli da diniego di afhido,
tronca a loro vantaggio le questioni tut-
tora aperte, se 'affido stesso possa essere
denegato, sul presupposto della delibata
falsita, .a sensi dall’articolo 252 del codice
civile. In sostanza il nuovo disposto im-
portera che la vittima del riconoscimento
debba subire, intanto, tutto il danno della
falsita, e che gli autori di questa possano
assicurarsene tutto il profitto.

" 11 testo esclude espressamente 1’obbli-
go dell’'ufficiale di stato civile, di comuni-
care il riconoscimento, ed esclude altresi
la possibilitd che il tribunale compia in-
dagini, e proceda all’esito di esse, a nomi-
na“di curatore, se col riconoscimento, fal-
so, del sedicente padre, concorda quello
della madre. E in tal modo assicura e ga-
rantisce l'invulnerabilita dei mercimoni di
bambini che gia ora passano, in buon
numero, per la via del doppio riconosci-
mento: via che diventerd, non appena en-
trata in vigore la norma, la via maestra
del mercato, e che tutti i compratori per-
correranno. (Si veda al riguardo quanto
notato sopra). : ‘

11 testo dell’articolo 74 andrebbe per-
con l'eliminazione dal
primo comma dell'inciso limitativo, che
esclude l'obbligo degli uffici di stato ci-
vile di segnalazione al tribunale dei minori
ed esclude il potere di indagine dello
stesso, per il caso che il minore, oggetto
di falso riconoscimento, sia riconosciuto
anche dalla madre; con lattribuzione al
tribunale dei minori del potere di disporre,
con provvedimento provvisorio urgente,
non soggetto a reclamo, in ordine al col-
locamento del bambino, per il tempo delle
indagini o presso coppia idonea o in isti-
tuto; con l'attribuzione al tribunale dei
minori del potere di confermare o modi-
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ficare, all’esito delle indagini, la disposi-
zione data in ordine al collocamento: e
cid con provvedimento soggetto solo a
ricorso per Cassazione e per tutta la du-
rata del giudizio di impugnazione.

Tali emendamenti sortirebbero l’effetto
di rendere possibile lo smantellamento
dell’attuale mercato dei bambini nel solo
modo in cui esso pud essere efficacemente
combattuto: con la vanificazione delle
vendite. Ma perché ci0 i tribunali pos-
sano fare non basta l'attribuzione espres-
sa del potere di allontanamento ed oc-
corre che i loro provvedimenti siano di-
fesi dall’attiva avversione, di cui molto
spesso si trova ad essere oggetto, in se-
condo grado, quasi tutto cid che tende
all’attuazione della legge sulla adozione
speciale: situazione ben nota in sede par-
lamentare ed in ragione della quale & stata
apprezzata, piu volte, la necessitd di in-
tervento del legislatore.

Concludendo, onorevoli colleghi, il te-
sto che ci onoriamo di presentare propone
che: «Gli ufficiali di stato civile trasmet-
tono immediatamente al competente tribu-
nale dei minorenni comunicazione, sotto-
scritta dal dichiarante, dell’avvenuto rico-
noscimento da parte di persona coniugata
di un figlio naturale. Il tribunale dispone
I'esecuzione di opportune indagini per ac-
certare la veridicita del riconoscimento.
Nel caso in cui vi siano fondati motivi
per ritenere che ricorrano gli estremi del-
I'impugnazione del riconoscimento, il tri-
bunale dei minorenni nomina, anche d’uf-
ficio, un curatore speciale per il promo-
vimento dell’azione di cui all’articolo 264
del codice civile, adottando ogni altro
provvedimento a tutela del minore ».

"~ Aggiungiamo anche in chiusura che noi
siamo contrari, proprio per evitare tempi
morti, ad éscamotages del tipo dei comi-
tati ristretti perché, oltre a ritardare la
soluzione dei problemi sul tappeto, nulla
che non sia gid noto potrebbero dire, visto
che le sole modifiche che possono mobi-

litare l'attenzione della Commissione non .

possono che essere quelle che incidono
sull’essere del figlio, sul rispetto dell’'uomo,
soprattutto sul rispetto di chi & estrema-
mente indifeso come il bambino. Il nostro

scopo deve essere quello di consegnare
ad altri una legge che non & solo per
gli altri, ma che coinvolge la condizione
umana nel rispetto civile del bambino.

Maria Pia GARAVAGLIA. Intervengo
brevemente per onorare un impegno as-
sunto da tutti nel corso del dibattito. Il
nostro scopo deve essere, nell’esaminare
il provvedimento, quello di accelerare i
tempi della sua approvazione. Per questa
ragione avrei preferito intervenire soltanto
in sede di discussione degli articoli; ho
ritenuto, perd, che valesse la pena, a te-
stimonianza dell'importanza della riforma
di cui si discute, di lasciare una traccia
di commento al testo trasmessoci dal Se-
nato.

Come presentatrice di una proposta di
legge in materia, e in particolare come
promotrice di modificazioni dell’attuale
normativa in tema di adozione speciale
ed in tema di adozione di minori stranieri,
mi riconosco nel testo approvato dall’al-
tro ramo del Parlamento ed anche in al-
cune delle obiezioni tecniche assolutamen-
te pregevoli che i colleghi che mi hanno
preceduto hanno fatto. L'eco dei com-
menti circa le difficolta che i magistrati
hanno incontrato in questi anni nell’ap-
plicazione della legge sull’adozione speciale
ci da la misura di quanto, sotto il profilo
giuridico, sara difficile scrivere una norma
che rispetti davvero tutte le esigenze di
difesa del minore e contemporaneamente
anche quelle di chiarezza nella formulazio-
ne della norma stessa. Desidero a questo
proposito fare un’osservazione che proba-
bilmente nasce piu da una psicologia fem-
minile che da un’esperienza giuridica:
ogni volta che mi sono trovata di fronte
a riforme mi sono anche scontrata con
obiezioni circa la difficolta della loro ap-
plicazione. Non posso, perd, fare a meno
di dire che, come legislatore, auspico che
chi interpreta la norma si immedesimi

| nella ratio della stessa, recependo le istan-

ze di coloro che I'hanno prodotta.

Le disposizioni contenute nel disegno
di legge al nostro esame sono legate tra
loro da uno scopo comune. Ci auguriamo
che esse siano educative non solo per le
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famiglie, ma anche soprattutto per gli ope-
ratori del diritto, affinché informino la
loro azione a quel rispetto che vogliamo
sia peculiariamente riservato al bambino
che ha il diritto di vivere in una famiglia
quale quella disegnata dalla Costituzione.

La riforma in discussione & divisa so-
stanzialmente in tre parti: la prima di-
sciplina in modo puntuale I’afidamento
familiare, stabilendo il principio secondo
cui & sempre preferibile che il minore
sia inserito in una famiglia il pit possi-
bile vicina a quella normale. Da questo
punto di vista le disposizioni di cui si
discute innovano quelle esistenti, che pre-
vedono anche ladottabilita di un bambi-
no da parte di persone sole. La finalita &
quella di ricostituire un ambiente ecolo-
gico in termini educativi. Il collega Tran-
tino poc’anzi ha fatto rilevare quanto sia-
no diffuse le coppie infeconde che inten-
dono adottare un bambino. Il testo ap-
provato dal Senato ha voluto, pero, valo-
rizzare la possibilita che l'adozione sia fat-
ta anche da coppie che hanno fgli; que-
sto perché si vuole che il minore sia
inserito -~ lo ripeto — nell'ambiente piu
naturale possibile. L'istituto dell’afidamen-
to viene cosi valorizzato; in particolare
viene messa in evidenza la sua rilevanza
etica — nell'impianto della legge la trat-
tazione dell’affidamento & preposta a quella
dell’adozione — che consiste nella possi-
bilita di ricorrervi in quei casi in cui,
pur esistendo una famiglia e non essen-
dovi uno stato di abbandono vero e pro-
prio, il minore sia temporaneamente privo
di un ambiente familiare idoneo. E evi-
dente che chi interpreta la legge, nel mo-
mento in cui valuta il dato dello stato di
abbandono, deve fare particolarmente at-
tenzione nel verificare che tale abbandono
sia psicologico, morale e materiale, al fine
di evitare il dramma della sottrazione del
minore dal proprio ambiente originario
per consegnarlo ad altro ambiente che,
solo per una visione stereotipa, & consi-
derato pill idoneo.

L’afidamento familiare & un servizio
sociale a favore del bambino, ma a me
preme sottolinearne nuovamente la por-

tata etica, perché esso & promotore di so-

lidarieta verso il minore che in tutte le
societd rappresenta la parte meno forte
nella capacitd di autotutela rispetto alla
comunita.

La parte del provvedimento che riguar-
da l'adozione ha- indubbiamente risentito
dei sedici anni di esperienze, maturati
dal 1967 ad oggi, dell’adozione speciale.
Tale esperienza ha consigliato di modifica-
re questo istituto al fine di eliminare una
serie di intralci burocratici e di precisare
meglio i compiti delle coppie che deside-
rano adottare un bambino e del tribunale
dei minorenni. La materia non & trattata
ancora in modo assolutamente organico
visto che l'adozione resta di competenza
del tribunale, ma la famiglia adottante
ed il minore adottato entrano in un or-
dinamento piu generale che fa riferimento
anche ad altri organismi tutelari, cioe il
tribunale ordinario ed il giudice tutelare
nei casi eccezionali gia ricordati dai col-
leghi. I1 momento della tutela del minore,
nel nostro paese, fa ancora riferimento
ad una pluralita di enti istituzionalmente
deputati a curare gli interessi del minore
e dalle famiglia costituita dai comiugi, con
specifico riferimento ad altri momenti di
tutela dei loro diritti: mi rendo percid
conto che se dovessimo cercare di appia-
nare tutte le possibili contraddizioni do-
vremmo ulteriormente limare alcune parti
di questo secondo grande filone della ri-
forma che stiamo approfondendo.

Sono pienamente d’accordo con quan-
to ha detto il collega Ricci e con l'impo-
stazione del relatore; se le modifiche ne-
cessarie per perfezionare qugsto provve-
dimento dovessero rallentare l'approvazio-
ne della legge, tenendo presente che que-
sto & l'ultimo anno della legislatura, &
preferibile avere come definitivo questo
testo piuttosto che mirare ad un obiettivo
irraggiungibile. Solo cosi infatti possiamo
rispondere a quelle esigenze che sono or-
mai diventate pressanti, seppure forse
qualche volta pit per la sottolineatura
che ne da la stampa che non per i pro-
blemi nella loro concretezza; sta di fatto
perd che il problema dell’adozione interna-
zionale sta mostrando la corda e non &
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possibile rinviare una risposta univoca in
questa materia.

L’approvazione del testo senza modifi-
che si rende forse opportuna anche perché,
qualora nel corso della sua attuazione
dovessero emergere ulteriori lacune, trat-
tandosi di un testo base sul quale si &
verificato un larghissimo consenso, una
nuova riforma sarebbe comunque piu fa-
cile e spedita perché affronterebbe un
campo gia spianato.

L'ultima parte del provvedimento trat-
ta il problema dell’adozione internazionale,
e nel nostro paese gia da tempo era
emersa l'esigenza di regolamentare la pre-
senza in Italia del bambino straniero; mi
riferisco al fatto che occorre prevedere
per i genitori adottanti tutte le cautele
previste per l'adozione di bambini italiani,
quindi il riconoscimento dell'idoneita al-
I'adozione, elemento irrinunciabile soprat-
tutto considerando che il minore straniero

presenta situazioni culturali ed ambientali

fondamentalmente diverse e quindi, sotto
il profilo pedagogico e psicologico, esigen-
ze diverse e pil articolate. Di qui, a mag-
gior ragione, l'esigenza di prevedere per le
coppie italiane che vogliono adottare un
bambino straniero una verifica di idoneita.

Sempre per quanto riguarda l'adozione
internazionale, torna in evidenza il pro-
blema della parita tra tutte le coppie che
desiderino procedere all’adozione affinché
le deliberazioni di adozione internazionale
non presentino lati oscuri. Da parte del
magistrato e dell’avvocato particolarmente
sensibilizzato ai problemi della tutela della
famiglia ¢’¢ stata sicuramente la massima
attenzione a tutte queste esigenze; tuttavia
non ci sentiamo tranquilli nel generaliz-
zare un giudizio positivo di questo tipo
alla totalita dei magistrati e ci riteniamo
pertanto doverosamente impegnati ad ap-
provare questa disciplina entro il piu bre-
ve tempo possibile.

Il collega Ricci ha parlato delle norme
transitorie finali e devo consentire sul
fatto che in alcuni punti esse contengono
delle lacune; forse sarebbe opportuno sta-

bilire una norma transitoria, ovvero un !

impegno del Governo in tal senso, che
possa saldare la nuova normativa alla si-
tuazione in atto, cioé alle pratiche che
sono gia state iniziate. Ci preoccupa infatti
che, in materia piuttosto confusa per la
congerie di interpretazioni che si sono
sovrapposte, le nuove norme possano rap-
presentare un ulteriore aggravio di pro-
cedure, nel senso che pratiche di adozione
gia avviate (e sono a migliaia) diano luogo
a soluzioni soggettive facenti capo ai vari
magistrati che a volte devono organizzare
il proprio lavoro in modo empirico. In-
fatti se a Milano i bambini da adottare
sono nell'ordine delle centinaia e le do-
mande di adozione nell’'ordine delle mi-
gliaia, & evidente che il responsabile del
tribunale dovra stabilire delle regole in-
terne per affrontare la materia, regole
quindi diverse e soggettive non per cat-
tiva volontd ma perché manca un indi-
rizzo generale.

Se questa & la situazione del presente,
la riforma che vorremmo approvata entro
brevissimo tempo prevede una situazione
diversa, ordinata secondo finalitd imposte
dalla legge; & proprio questo il punto che
non sembra sufficientemente approfondito
nelle norme transitorie e finali. Auspico
pertanto che, o nel corso della discussio-
ne o attraverso una modifica che non
dovrebbe ritardare di molto l'approvazio-
ne del provvedimento, venga meglio spe-
cificato il passaggio dalla vecchia alla nuo-
va normativa,

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
chiede di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

Il seguito della discussione, in conco-
mitanza con le votazioni in Aula, & rin-
viato ad altra seduta.

La seduta termina alle 11,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



