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Discussione delle proposte di legge Cresco
ed altri: Norme per la corresponsione
di un contributo annuo statale a favo-
re delle associazioni degli invalidi e de-
gli handicappati (2397); Cappelli ed al-
tri: Contributo dello Stato a favore del-
I'associazione italiana ciechi di guerra
per il sostegno delle attivita di promo-
zione sociale e di tutela degli associati
(2704); Belussi ed altri: Concessione di
un contributo a favore di associazioni
che svolgono attivita di promozione so-
ciale (3249); La Ganga ed altri: Conces-
sione all’ANFAA (Associazione nazionale
famiglie adottive ed affilianti) di un
contributo annuo a carico dello Stato
(3407); Molinert ed altri: Contributo
dello Stato a favore di associazioni per
il sostegno delle attivita di promozione
sociale e di tutela degli associati (3486).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione abbinata delle propo-
ste di legge d'iniziativa dei deputati Cre-
sco, Ferrari Marte, Raffaelli Mario e Liot-
ti: « Norme per la corresponsione di un
contributo annuo statale a favore delle
associazioni degli invalidi e degli handi-
cappati »; Cappelli, Biondi, Fontana Elio,
Reggiani, Vietti e Zolla: « Contributo del-
lo Stato a favore dell’Associazione italia-
na ciechi di guerra per il sostegno del-
l'attivitd di promozione sociale e di tu-
tela degli associati »; Belussi, Vietti, Fer-
rari Marte, Balestracci, Boffardi, Raffaelli
Mario, Carpino e Sanese: « Concessione
di un contributo a favore di associazioni
che svolgono attivita di promozione so-
ciale »; La Ganga, Fornari, Gandolfi e Ga-
ravaglia: « Concessione allANFAA (Associa-
zione nazionale famiglie adottive e affi-
lianti) di un contributo annuo a carico
dello Stato »; Molineri, Vietti, Ferrari Mar-
te, Belussi e Gualandi: « Contributi dello
Stato a favore di associazioni per il so-
stegno delle attivitd di promozione socia-
le e di tutela degli associati ».

RosaLBa MOLINERI. Chiedo, pregiudi-
zialmente, l'inserimento di quella propo-
sta di legge sulla quale la Commissione
all'unanimitd si era gia pronunciata in
senso favorevole; mi riferisco alla propo-
sta di legge n. 3199, gia assegnata in sede
referente.

PRESIDENTE. Cnorevole Molineri, la
prossima settimana procederemo all’abbi-
namento.

RosaLBa MOLINERI. Signor presidente,
I'assenso c'era gia stato, con conseguente
verbalizzazione, in un’apposita riunione
della Commissione. La sollecito, quindi, a
farsi carico di questo strano problema,
del fatto cio¢ che si sia tutti d’accordo
su questo abbinamento, ma che di fatto
esso non si verifichi. L'ufficio competente
mi ha fatto sapere che a quell’abbinamen-
to non pud procedere di sua iniziativa,
che il parere della Commissione non era
sufficiente e che, al riguardo, doveva pro-
nunciarsi 1'Ufficio di presidenza, comuni-
candone in aula la decisione.

PRESIDENTE. Se i gruppi presenti
concordano sul trasferimento di quella
proposta in sede legislativa, I'abbinamen-
to & automatico.

ERNESTA BELUSSI. Sul trasferimento
in sede legislativa della proposta di leg-
ge n. 3199, esprimo qualche riserva, de-
siderando prima conoscere i risultati del
lavoro del Comitato ristretto.

PRESIDENTE. In sede legislativa, ab-
biamo assegnato le cinque proposte di
legge all’'ordine del giorno e sullo stesso
oggetto, ma in sede referente, la propo-
sta di legge n. 3199. Se tutte le proposte
di legge fossero state assegnate nella stes-
sa sede, l'abbinamento sarebbe automa-
tico. Ma poiché 'Ufficio di presidenza ci
ha assegnato la proposta di legge n. 3199
in sede referente, & necessario per l'asse-
gnazione alla sede legislativa 1’assenso dei
gruppi. Ottenuto detto assenso, l'abbina-
mento & automatico
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Desidererei conoscere il parere dei
gruppi sulla proposta dell’'onorevole Mo-
lineri.

Francesco SERVELLO. Trattando ma-
teria analoga, non credo che possano es-
serci motivi procedurali che impediscano
I’abbinamento richiesto dalla collega. Mo-
lineri. Del resto a me pare di ricordare
— ma forse sbaglio — che quella proposta
di legge era gia stata assegnata alla sede
legislativa.

RosaBa MOLINERI. Ricordo che,
mancando, tra le proposte presentate, una
che prevedesse norme per la correspon-
sione di contributi a carico dello Stato
in favore di associazioni nazionali gia
precedentemente escluse da detto contri-
buto, il gruppo comunista segnald il fat-

to e presentd una proposta unitaria indi- -

cando proprio quelle associazioni escluse
tra coloro che riteneva dovessero concor-
rere all’assegnazione dei fondi. E cio fer-
mo restando che per noi restava valida
l'indicazione dei criteri pitt che la propo-
sta di singole associazioni.

PRESIDENTE. La proposta di legge
Molineri ed altri n. 3199 & costituita da
un titolo I, riguardante il volontariato so-
ciale, materia che non ha stretta attinen-
za con l'oggetto delle altre cinque propo-
ste di legge che sono all’'ordine del gior-
no della seduta odierna, e da un titolo II,
concernente i contributi dello Stato; inol-
tre, essa stabilisce, diversamente dagli al-
tri progetti di legge, se non ricordo male,
una serie di criteri per la ripartizione de-
gli stanziamenti. Pertanto, il primo firma-
tario di tale proposta di legge ne chiede
il trasferimento in sede legislativa e 1'ab-
binamento ‘con le proposte di legge oggi
in discussione; di conseguenza, qualora la
Commissione si pronunci in senso favore-
vole a tale richiesta, v'’¢ da ritenere che
il Comitato ristretto non possa prendere
in considerazione il titolo I della propo-
sta di legge n. 3199 (limitando quindi il
suo esame al titolo II della stessa), che

dovrebbe cosi essere stralciato, in quan-
to difficilmente la materia da questo trat-
tata potra trovare spazio nel testo unifi-
cato che il - Comitato stesso dovra ela-
borare.

Chiedo percio all’onorevole Molineri se
sia d’accordo sullo stralcio del titolo I
della proposta di legge n. 3199 ed alla
Commissione se sia favorevole all’abbina-
mento richiesto, essendo il testo in que-
stione — come ripeto — solo in parte at-
tinente alla materia oggetto delle propo-
ste di legge all’ordine del giorno.

MarTe FERRARI. Concordo circa la
necessitd di un chiarimento della questio-
ne, testé sottolineata dal Presidente. A
tal riguardo, non credo che il gruppo so-
cialista abbia espresso in precedenza pa-
rere favorevole all’abbinamento delle pro-
poste di legge in esame con la norma-
tiva concernente il volontariato; pertanto,
se il gruppo comunista si pronuncera a
favore dello stralcio. del titolo I della pro- -
posta di legge n. 3199, allora noi daremo
parere positivo alla richiesta di abbina-
mento formulata dalla collega Molineri,
mentre in caso contrario il nostro parere
al riguardo sara negativo.

RosaLBa MOLINERI. Siamo d’accordo
circa l'abbinamento della proposta di leg-
ge n. 3199 limitatamente al titolo II e
lo stralcio dal titolo 1 della stessa, anche
se noi faremo si che la materia' del vo-
lontariato — che non. riteniamo sia forte-
mente disgiunta dall’'oggetto delle propo-
ste di legge in esame - rimanga all’ordi-
ne del giorno della Commissione in quan-
to quelle attivita hanno bisogno di con-
tributi e, pertanto, di una normativa che
Ii preveda.

Concludendo, ribadisco il nostro con-
senso alla procedura indicata, al fine di
non rallentare ulteriormente l'iter dei no-
stri lavori.

Francesco SERVELLO. Sciogliendo la
riserva, esprimo il parere che la propo-
sta di legge n. 3199 possa essere abbina-
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ta alle altre oggi all'ordine del giorno:
naturalmente, il Comitato ristretto avra
competenze limitate alla materia di cui
alle proposte di legge originarie, ma nul-
la vieta che in sede di Commissione pos-
sano essere apportati al testo unificato
emendamenti tali da ampliare i criteri
da questo fissati.

NELLo BALESTRACCI. Non vedo af-
finita di materia, rispetto agli obiettivi
che ci eravamo prefissi tra la proposta
di legge n. 3199 e le altre all’ordine del
giorno e non capisco come si possa di-
saggregare un titolo I da un titolo II se
un provvedimento ha una propria organi-
cita. Pertanto, anche in considerazione del
fatto che noi abbiamo richiesto il trasfe-
rimento in sede legislativa di una serie
di progetti di legge, trasferimento che &
stato concesso, sono dell’avviso che sia
inutile complicare le cose. I Comitato ri-
stretto operi quindi sulle proposte di leg-
ge in esame: qualora dovessero emergere
problemi d‘altra natura, non compresi
nell'ambito dei provvedimenti in discus-
sione, il Comitato stesso potra esercitare
la sua facolta di iniziativa. Sono perciod
dell’avviso che la proposta di legge Mo-
lineri ed altri n. 3199 non debba essere
abbinata ai provvedimenti da sottoporre
all’esame del Comitato ristretto.

PRESIDENTE. Poiché non si registra
unanimita di consensi sulla richiesta di
trasferimento in sede legislativa della pro-
posta di legge n. 3199, procediamo all’esa-
me delle proposte di legge all'ordine del
giorno.

L’'onorevole Belussi ha facoltad di svol-
gere la relazione.

ERNESTA BELUSSI, Relatore. Le cin-
que proposte di legge in esame sono so-
stanzialmente omogenee, differenziandosi
per il fatto che alcune di esse chiedono
contributi soltanto per talune -categorie:
ad esempio, la proposta di legge Cappelli
ed altri concerne contributi dello Stato
a favore dell’Associazione italiana ciechi

di guerra, il progetio di legge di cui &
primo firmatario l'onorevole La Ganga ri-
guarda la concessione di contributi all’As-
sociazione nazionale famiglie adottive e
affilianti, mentre la proposta di legge Mo-
lineri ed altri & volta ad ottenere con-
tributi dello Stato a favore di associazio-
ni per il sostegno delle attivitd di pro-
mozione sociale e di tutela degli associa-
ti. Io ritengo che noi dovremmo fissare
dei criteri oggettivi per la concessione di
questi contributi, cosa che in fondo ave-
vamo gia auspicato all’'unanimitd con un
ordine del giorno presentato nell’aprile
1981, che impegnava il Governo ad assu-
mere delle iniziative al riguardo: inizia-
tive che non sono mai state prese, ed
ecco quindi perché sono state presentate
le proposte di legge iscritte all’ordine del
giorno della seduta odierna.

Non intendo entrare ora nel merito del-
la proposta di legge n. 3199, che la Com-
missione ha stabilito di non abbinare a
quelle in esame, pero vorrei rilevare come
la seconda parte della stessa, relativa ai
contributi, sia gia in sostanza largamente
recepita dalle proposte di legge in discus-
sione. Quindi, la proposta di procedere im-
mediatamente alla costituzione di un Co-
mitato ristretto mi trova favorevole pro-
prio al fine di dare una risposta anche
alle varie associazioni che si sono violen-
temente impegnate su questo punto — con
una violenza a mio avviso degna di mi-
glior causa —, fino ad auspicare che i no-
stri familiari vengano colpiti dalle infer-
mitd di cui soffrono gli associati. Vorrei
inoltre rilevare come dal precedente ver-
bale relativo a questa discussione risulti
che noi abbiamo bocciato i finanziamenti
a queste associazioni: ma lo spirito una-
nime emerso dai nostri lavori, per la ve-
rita, era quello di razionalizzare la mate-
ria e, se possibile, di reperire nuovi fon-
di per concedere stanziamenti pitt adegua-
ti alle stesse. Un ritardo di qualche setti-
mana, quindi, non & nulla in confronto
al vantaggio che tali associazioni potreb-
bero ottenere: quello, ciog, di non dover
ripetere ogni anno la domanda per otte-
nere i finanziamenti di cui hanno bisogno.
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Loro dovevano semplicemente fare doman-
da, ma non si esigeva pili una legge spe-
ciale, tutti gli anni: quindi, i vantaggi
delle associazioni sarebbero stati enormi.
Prima di tutto, si sarebbe fatta una cosa
equanime, stabilendo dei criteri molto
obiettivi, cosi che sia le nuove associazio-
ni sia quelle che si rimettessero in regola
con i criteri stabiliti potessero usufruire
di questi contributi. Poi, questi stessi con-
tributi sarebbero stati finalmente definiti
per legge, € ci sarebbero stati i dovuti
controlli. Tutto cid costituiva tutt’altro
che uno spirito persecutorio nei confronti
delle associazioni, ma era anzi un atteg-
giamento di collaborazione e di incentiva-
zione, un modo di porci a fianco di que-
ste associazioni benemerite che operano
nel campo sociale, per offrire loro la pos-
sibilita di sopravvivere.

Percid auspico non solo che venga co-
stituito un comitato ristretto per l'esame
dei progetti di legge, ma anche che esso
possa lavorare nel piu breve tempo possi-
bile, e presentarci un testo — per cui ab-
biamo tanto tempo discusso — che sia
possibile varare al pit presto.

RosarBa MOLINERI. Ho riscontrato
che i resoconti dei lavori della nostra
Commissione, relativamente alla seduta in
cui abbiamo deciso di esaminare questo
problema in appositc comitato ristretto,
erano incompleti, e non hanno segnalato
affatto la volonta, espressa dalle varie
forze politiche, e nel momento in cui si
faceva procedere il provvedimento di leg-
ge gid approvato dal Senato concernente
le associazioni combattentistiche, di ri-
mandare per altro verso l'esame del con-
tributo da dare alle altre associazioni, at-
traverso indicazioni e criteri precisi, ad
apposito momento dei lavori della Com-
missione, procedendo quindi alla costitu-
zione di un comitato ristretto.

Anche se non credo che la causa sia
stata solo questa, una tale mancanza di
precisazioni ha ingenerato alcune confu-
sioni all'interno delle associazioni interes-
sate. Infatti, stanno pervenendo dei tele-
grammi di protesta - di cui dobbiamo te-

ner conto - da parte delle associazioni

‘che non hanno visto registrata la volonta

delle forze politiche di non -chiudere l'ar-
gomento, ma di riprenderlo in tempi bre-
vi. Desidero percid raccomandare che i
resoconti siano pilt precisi.

D’altra parte (e colgo questa occasione
per farlo) devo respingere alcuni conte-
nuti di questi telegrammi, perché. il par-
tito comunista. non considera. giusta una
osservazione che in questi spesso emerge,
e cioé che noi avremmo contribuito ad un
colpo di mano, e ad una disumana can-
cellazione dei contributi,, che comporta
gravi conseguenze di ordine sociale e uma-
no ai sordomuti. Cosi pure respingiamo
I'affermazione secondo cui questo atteg-
giamento significa gravissimo ‘attentato al-
la liberta dell’associazionismo. Infatti, nei
vari interventi abbiamo indicato ‘il ram-
marico per il fatto che non fosse “stata
accolta la nostra proposta — che & stata
la prima ad essere presentata — con in-
dicazioni di contributi e di criteri chiari
in ordine alla salvaguardia del plurali-
smo: perché, quando si hanno criteri og-
gettivi, pilt associazioni liberamente san-
no di poter essere accolte, o conoscono
in base a quali motivi vengano respinte.
Quindi, si tratta non di opposizione al

‘pluralismo, ma semmai di rivendicazione

di criteri che rispettino il pluralismo stes-
so. Respingiamo, insomma, queste accuse,
anche per quanto riguarda la questione
del non finanziamento, che comporterebbe
gravi conseguenze di ordine sociale: rite-
niamo infatti che la tutela di ordine so-
ciale, e quindi l'assenza di disumanita, do-
vrebbe essere garantita non con i decreti
che in questo periodo stanno passando, e
che contributi di questa natura possano
anzi risolvere un gravissimo problema di
queste associazioni, che & quello della tu-
tela degli handicappati. Queste associazio-
ni, cosi scrivendo, non tengono conto del
contributo e del lavoro che noi, come
gruppo, cerchiamo di svolgere anche in
Parlamento, perché venga garantita la tu-
tela ai loro associati. Anche per quanto
riguarda i contributi, non & stato pronun-
ciato da noi un no, ma piuttosto una sol-



Camera dei Deputati

— 754 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 19 GENNAIO 1983

lecitazione perché essi siano ripartiti equa-
mente, e non in base a criteri clientelari
o ingiustificati.

PRESIDENTE. Vorrei fornire all’ono-
revole relatrice un chiarimento. Il trasfe-
rimento in sede legislativa avviene quan-
do vi sia il consenso espresso per iscritto,
di tutti i gruppi: da quelli presenti in
Commissione, che possono esprimerlo su-
bito, a quelli assenti, che possono farlo
successivamente. Questa condizione, per il
caso in oggetto, non si era verificata, e
quindi il trasferimento non poteva avve-
nire. Qualsiasi gruppo, pur avendo dato
in un primo tempo l'assenso, pud ritirar-
lo, prima che il progetto di legge venga
esaminato in sede legislativa. Allo stato,
non abbiamo l'assenso dei gruppi non
presenti, e neanche quello dei gruppi che
si trovano in Commissione, come abbia-
mo sentito dalle dichiarazioni dell’'onore-
vle Balestracci.

NELLo BALESTRACCI. Avrei voluto evi-
tare un altro intervento su questo equi-
voco tra intendimenti e reazioni che sono
state assunte dai gruppi e dalle associa-
zioni interessate a questi contributi, dopo
la decisione che a suo tempo qui abbiamo
preso. Ma quando si prendono decisioni
del genere, occorre mettere in conto an-
che le reazioni, che non devono essere
sempre di plauso. Probabilmente, non c’¢
stata una dovuta informazione, perché &
anche difficile farla avere nei termini op-
portuni. Comunque io non sento i biso-
gno di giustificarmi o di spiegare le deci-
sioni prese.

Abbiamo detto che era nostro inten-
dimento (e le decisioni di questa matti-
na sono qui a dire che alle parole cor-
rispondono anche i fatti) fare una rifles-
sione pill generale su questa materia, de-
terminando precisi criteri e nen lascian-
do fuori nessuno che meriti particolarc
attenzione per l'opera sociale che svol-
ge. Se sono pervenuti dei telegrammi mi-
nacciosi, dobbiamo tener presentc pure
che le categorie sociali di questo paese
protestano —~ al di la di quello che dice-

va la collega Molineri —~ anche rispetto
ai decreti del Governo: le categorie si
sentonc in qualche misura penalizzate ¢
reagiscono. Questa & wuna societd estre-
mamente corporativizzata (¢ non lo dicc
con particolare riferimento a queste as-
sociazioni).

La nosira decisione & stata ed e quel-
la di riflettere, e di concluderc rapida-
mente con la formulazione di criteri, e
con l'invito al Governo di precisare an-
che la somma su cui possiamo contare,
in modo che anche su questa materia si
metta un punto forse un po’ piu incisivu
rispetto alle varie normative che attual-
mente intervengono in questo settore.
Quindi, i politici devono saperz affron-
tare anche [limpopolaritd, su un argo-
mento del genere.

RosaLBa MOLINERI. Non era questo
che volevo dire, ma sole fare una preci-
sazione sul verbale.

BRrUNO ORSINI, Sortosegretario di Sta-
to alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. I1 Governo concorda sull'istituzio-
ne di un comitato ristretto od assicura
la sua presenza e la sua ccliaborazione
ai lavori del comitato medesimo, che au-
spica possano rapidamente concludersi, in
modo da esaurire il piit rapidamente pos-
sibile l'iter legislativo dei progetti di leg-
ge In esame.

Il Governo ribadisce altresi — assecon-
dando l'orientamento della Commissione
di addivenire ad wuna pit puntuale e
obiettiva definizione dei criteri di eroga-
zione dei contributi ~ che ha inteso col-
laborare ad una razionalizzazione della
materia; sottolinea anche che la decisio-
ne, assunta dal Governo nella precedente
riunione della Commissione, era volta a
far si che l'ausilio pubblico centrale a
queste attivita non solo venisse prose-

‘guito, ma assumesse dei caratteri di mag-

gior garanzia nei confronti di tutti. Ogni
altra interpretazione, se & in buona fede,
¢ erronea, e se & in malafede & stru-
mentale.
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PRESIDENTE. Pongo allora in vota-
zione la proposta, formulata dal relatore,
di procedere alla costituzione di un Co-
mitato ristretto, per un pitt approfondito
esame dei progetti di legge in discus-
sione.

(E approvata).
Invito, pertantb, i vari gruppi a far-

mi pervenire la lista dei rispettivi rap-
presentati in seno al Comitato ristretto.

Il seguito della discussione della pro-
posta di legge & rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 12,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotTt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



