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La seduta comincia alle 10,30.

ErRNEsTA BELUSSI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

OSCAR MAMMI

Discussione del disegno di legge: Imtegra-
zione dell’articolo 239 del Regolamento
di esecuzione del testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza, concernente i re-
quisiti per l'esercizio del mestiere di
guida, interprete, corriere guida o por-
tatore alpino, maestro di sci (2471).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « In-
tegrazione all’articolo 239 del Regolamen-
to di esecuzione del testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza, concernente i re-
quisiti per l'esercizio del mestiere di gui-
da, interprete, corriere guida o portatore
alpino, maestro di sci ».

L’onorevole Zolla ha facolta di svol-
gere la relazione.

MIcHELE ZOLLA, Relatore. 11 disegno
di legge presentato dal ministro dell’inter-
no di concerto col ministro degli affari
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esteri, col ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale e col ministro del turi-
smo e dello spettacolo & un provvedi-
mento di natura assai limitata e non cre-
do, quindi, siano necessarie molte parole
per illustrarlo.

L’articolo 234 del regolamento del te-
sto unico delle leggi di pubblica sicurezza
definisce i mestieri di guida, interprete,
corriere guida e portatore alpino, e il suc-
cessivo articolo 238 precisa che i maestri
di sci, ai fini dell’applicazione dell’artico-
lo 123 del regolamento del testo succitato
sono equiparati alle guide alpine. Il suc-
cessivo articolo 239 specifica quali sono i
requisiti che deve possedere il candidato
che aspira ad espletare uno dei mestieri
sopracitati. Tra questi requisiti, al punto
4, cita testualmente: «..il certificato di
cittadinanza italiana». Ed & proprio da
questa disposizione che nasce ‘il provvedi-
mento in esame. Infatti, la Commissione
della CEE, che si occupa della compati-
bilita delle normative nazionali e regio-
nali con i principi comunitari, ha rilevato
essere questo requisito in contrasto con
quanto stabilito dall’articolo 48 del trat-
tato della CEE e con le disposizioni del
relativo regolamento n. 1612, disposizioni
relative alla libera circolazione dei lavora-
tori all'interno della Comunita.

Come i colleghi sanno, l'articolo e le

disposizioni citate fanno divieto, all'inter-
no degli Stati membri della Comunita, di
attuare qualsiasi discriminazione fondata
sulla nazionalita. Inoltre, l'articolo 52 del
citato trattato CEE afferma che nell’am-
bito dei paesi aderenti alla Comunita, so-
no soppresse le restrizioni al diritto di
stabilimento e di svolgimento delle attivi-
ta non salariali. Ora, mentre le normative
emanate dalle regioni Lombardia, Veneto
e Piemonte sono conformi ai principi co-
munitari sanciti dagli articoli 48 e 52 del
trattato CEE e alle disposizioni del rela-
tivo regolamento n. 1612, il punto 4 del-
I'articolo n. 239 del regolamento del testo

unico delle leggi di pubblica sicurezza e ;

la normativa della regione della Valle
d’Aosta non risultano conformi alla nor-
mativa internazionale prevista dalla Co-
munita. Da qui l'opportunita del provve-

dimento in esame. Si potrebbe osservare,
scripto iure, che a segutio delle sentenze
della Corte di giustizia della Comunita e
della Corte costituzionale, i regolamenti
emanati dalla CEE hanno efficacia obbli-
gatoria e diretta negli Stati membri, ri-
sultando quindi vincolanti. Dunque, a rigo-
re, potremmo dire che non sarebbe neces-
sario un provvedimento ad hoc per modi-
ficare la norma. Vi & pero il timore di
una incertezza di applicazione delle norme
comunitarie, in presenza di una norma in
contrasto, nonché la preoccupazione di
qualche giurista che tutto cid che viene
deliberato nell’ambito della CEE sia re-
cepito attraverso una norma specifica.

E da qui che nasce il progetto di leg-
ge, che consta di un unico articolo, ten-
dente ad aggiungere all’articolo 239 del re-
golamento- per l'esecuzione del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza (approva-
to con regio decreto 6 maggio 1940, nume-
ro 635) il seguente. comma: «I cittadini
degli stati mebri della Comunita economi-
ca europea sono esentati dalla presenta-
zione del certificato di cittadinanza italia-
na di cui al citato. n. 4. S’intende abro-
gata qualsiasi norma incompatibile o in
contrasto con la presente disposizione ».

La portata del progetto di legge & 'li-
mitata, e quindi & chiaro l'oggetto su cui
siamo chiamati a decidere. Devo tuttavia
ricordare la necessita che si abbia, su que-
sta materia, un’effettiva reciprocita negli
ordinamenti degli altri paesi membri del-
la CEE, affinché i maestri di sci e gli
altri soggetti interessati da questo dise-
gno di legge, che provengano da altri pae-
si, possano lavorare in Italia, ma anche
i nostri possano prestare la loro attivita
negli altri paesi comunitari.

Volendo ampliare il discorso - e qui
mi riferisco in particolare alla competen-
za del Ministero .del turismo e dello spet-
tacolo —, devo dire che, toccando questo
disegno di legge una materia delicata, co-
me quella dell’attivita sportiva (maestri di
sci, eccetera), occorrerebbe por mano ad
una pil organica normativa attinente alla
funzione didattico-sportiva in genere, che

ha tanto spazio nel nostro paese.
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

ENricO GUALANDI. Concordo, quanto
al merito, con la relazione svolta dal col-
lega Zolla, e condivido la perplessita, da
lui manifestata, circa l'esistenza di analo-
ghe disposizioni negli altri paesi comu-
nitari: vorrei cioé sapere se gli Stati
membri della CEE hanno o meno dato
applicazione nello stesso modo alla diret-
tiva comunitaria, per garantire un princi-
pio di reciprocita. Ci accingiamo ad ap-
provare una norma in favore dei citta-
dini degli altri paesi della CEE: ma le
sentenze della Corte di giustizia della CEE
sono state riconosciute applicabili dagli
altri paesi, affermandosi cosi una sorta
di - principio di sovranazionalita, oppure
anche negli altri Stati sono necessarie pre-
cise disposizioni legislative, che recepisco-
no i contenuti dell’articolo 52 del tratta-
to che & stato qui ricordato? E forse il
caso di fare esplicito riferimento a ‘que-
sto, anche nel corpo dell’'articolo unico ?
E un quesito che pongo all’attenzione di
tutta la Commissione.

Marino CORDER, Sottosegretario di
Stato per linterno. Poiché il disegno di

legge in esame recepisce una norma co-
munitaria, si presume che questa, a sua
volta, venga recepita anche nei rispettivi
ordinamenti dei nove paesi della CEE.
Ritengo quindi che vi siano delle condi-
zioni di reciprocita: tuttavia, per tranquil-
lita di tutti, ed essendo il problema real-
mente importante, credo che sia utile pro-
cedere ad un rinvio della discussione del
progetto di legge, per consentire al Go-
verno di esaminare meglio la situazione
in questo settore, negli altri paesi comu-
nitari, e fornire quindi le necessarie de-
lucidazioni alla Commissione.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, rimane allora stabilito di rinviare ad
altra seduta il seguito della discussione
del disegno di legge.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 10,40.
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DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
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