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nazionale di lavoro per i ciechi», gia ap-
provato dal Senato nella seduta del 3 feb-
braio 1981,

Comunico che & pervenuto il parere
della V Commissione bilancio, ma non
quello della I Commissione affari costitu-
zionali. Propongo, pertanto che in questa
seduta si svolga la relazione, rinviando la
discussione sulle linee generali e 1'esame
degli articoli ad altra seduta.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosl

stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

L'onorevole Vietti ha facolta di svolge-
re la relazione.

VIETTI, Relatore. Onorevoli colleghi,
il disegno di legge al nostro esame, che
¢ gia stato approvato dal Senato nella
seduta del 3 febbraio, prevede interventi
finanziari in favore dell’Ente nazionale di
lavoro per i ciechi. Il testo & notevolmen-
te diverso dall’originario disegno di legge:
le modifiche apportate sono volte soprat-
tutto ad utilizzare i finanziamenti stabiliti
per la ristrutturazione delle aziende dipen-
denti dall’Ente e ad impegnare il Governo
a riferire al Parlamento, entro sei mesi
dall’entrata in vigore della legge, sulle
reali possibilita dell’Ente di corrisponde-
re ai fini di istituto, anche in sintonia con
i nuovi indirizzi culturali e legislativi per
l'inserimento nelle attivitd lavorative e nel-
la societa dei portatori di handicaps.

L’Ente nazionale di lavoro per i cie-
chi, che & stato costituito con regio de-
creto-legge 11 ottobre 1934, n. 1844, con-
vertito nella legge 18 aprile 1935, n. 961,
¢ sottoposto alla vigilanza del Ministero
dell’interno.

L’Ente ha per scopo di assicurare una
occupazione remunerativa ai ciechi di am-
bo i sessi idonei al lavoro. In tal senso
provvede corrispondendo agli operai, sia
ciechi sia vedenti, e agli impiegati la re-
tribuzione stabilita dai singoli contratti
collettivi di lavoro per le categorie mer-
ceologiche di appartenenza.

L’Ente opera nel campo della produ-
zione industriale con cinque stabilimenti:

un calzaturificio ed un maglificio a Firen-
ze, un calzificio a Napoli, un targhettificio
a Milano, una cartotecnica a Roma. La
forza attuale dei dipendenti &, in totale,
di 367 unita di cui 348 operai e 19 impie-
gati. A tale forza produttiva vanno ag-
giunti n. 137 dipendenti di aziende arti-
giane che lavorano quasi in esclusiva per
conto dell’Ente.

L’Ente procura il lavoro attraverso la
partecipazione alle gare indette dalle va-
rie amministrazioni in regime di libera
concorrenza. Inoltre, per assicurare con-
tinuita di lavoro e commesse piu idonee
all’attivita dei ciechi, le amministrazioni

dello Stato, con apposito decreto del Pre-

sidente del Consiglio dei ministri, d’inte-
sa con i ministri interessati, in applica-
zione dell’articolo 4 della legge istitutiva,
riservano una quota del 15 per cento su
tutte le loro forniture, che I'’Ente & in
grado di assumere.

I risultati dell’attivita industriale degli
ultimi 10 anni vedono un decrescere della
situazione economica dell’Ente nonostante
l'aumento notevole del fatturato. Mentre
nei primi anni del decennio vi & un utile,
negli ultimi anni si sono registrate per-
dite. In complesso, si pud dire che dal
1970 al 1973 I'Ente ha ottenuto, anche se
modesti, degli utili di gestione, potendo
anche assorbire il carico degli interessi
passivi; dal 1974 al 1979 ha registrato
perdite di gestione che, eccezion fatta per
gli anni 1975 e 1979, risultano sempre in-
feriori all'onere degli interessi passivi so-
stenuti nell’esercizio di competenza. Il ca-
rico di interessi passivi & determinato dal
fatto che I'Ente & costretto a ricorrere ad
anticipazioni bancarie ed a frequenti dila-
zioni di pagamenti nei confronti di forni-
tori. L’attivitd industriale dell’ente & rivol-
ta esclusivamente a forniture statali, per
cui & costretto ad acquistare subito le
materie prime, a corrispondere salari e ad
effettuare pagamenti diversi per spese di
produzione. E da considerare che dal mo-
mento dell'assunzione di una commessa
al momento dell’effettivo incasso della
stessa, tenuti presenti i tempi di collau-
do, intercorrono dai 10 ai 12 mesi. Qualo-
ra l'ente fosse liberato dagli oneri per in-
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teressi passivi, l'attivitd industriale otter-
rebbe dei risultati positivi.

Il primo articolo de! disegno di legge
— 4, in totale —, prevede un.contributo di
2.323.507.000 a ripianamento del disavan-
zo di amministrazione dell’Ente nazionale
per i ciechi, al 31 dicembre 1978. All’arti-
colo 2 & previsto, per la ristrutturazione
delle aziende, un fondo di dotazione di
2.500 milioni, il cui rimborso & stabilito
in due annualita. All’articolo 3 & prevista
la costituzione di una commissione, pre-
sieduta dal commissario dell’Ente, com-
posta dai tre rappresentanti delle organiz-
zazioni sindacali maggiormente rappresen-
tative, da un rappresentante dell’'Unione
italiana ciechi-e da due rappresentanti del
Ministero dell'interno. Detta Commissione
dovra predisporre un piano di ristruttu-
razione entro tre mesi dall’entrata in vi-
gore della. legge. Entro sei mesi, invece,
il Governo riferira al Parlamento sulle
reali possibilitd dell’Ente di corrispondere
ai fini d’istituto, anche in armonia con
i nuovi indirizzi legislativi a favore delle
categorie protette. L’articolo 4, infine,
stabilisce le modalita di finanziamento.

La sollecita approvazione del disegno '

di legge n. 2320 potrebbe porre l'ente nel-
la condizione di ripianare il proprio bi-
lancio, cosa indispensabile per creare le
premesse di un aggiornamento ambientale,
nonché offrire quelle adeguate condizioni
che oggi non si riscontrano data la vetu-
std degli ambienti in cui sono collocati gli
opifici.

Concludendo, ritengo che il disegno di
legge sia meritevole di approvazione, sia
per l'esigenza dello studio di un piano di
ristrutturazione delle aziende dell’ente che
sia in grado di garantire il posto di la-
voro agli attuali dipendenti, sia per. il
previsto impegno del Governo ad appro-
fondire l'esame sulla validitd dell’Ente
— per consentire un reale inserimento dei
non vedenti nella attivita lavorativa - e
perché possa, in.seguito, proporre provve-
dimenti piu opportuni.

PRESIDENTE. Come d’accordo, il se-
guito della discussione & rinviato alla pros-
sima seduta.

Rinvio della discussione del disegno di
legge (1051) e delle proposte.di legge
Saporito ed altri (540); Saporito ed
altri (542); Terracini ed altri (575); Sa-
porito- ed altri (610); Saporito ed altri
(862); Carola ed altri (863); Finessi ed
altri (869); Mezzapesa - (1042); Saporito
ed altri (1078): Contributi a carico del-
lo Stato a favore di associazioni per
il sostegno delle loro attivita di pro-
mozione sociale (Testo unificato appro-
vato dal Senato) (2280); e delle propo-
ste di legge Baghino ed altri: Aumento
del contributo annuo a favore dell’Isti-
tuto del nastro azzurro tra combat-
tenti decorati al valor militare (872);
Fioret ed altri: Concessione di un con-
tributo annuo dello Stato a favore del-
I'associazione nazionale delle famiglie
dei fanciulli subnormali con sede in
Roma (1788); Bubbico: Determinazione
del contributo dello Stato a favore del-
I’Associazione nazionale dei mutilati ed
-invalidi del lavoro (1835); Caroli: De-
terminazione del contributo dello Stato
a favore dell’Associazione nazionale fa-
miglie di fanciulli subnormali, ai sensi
dell’'ultimo comma dell’articolo 1-undecies
del decreto-legge 18 agosto 1978, n. 481,
convertito, con modificazioni, nella leg-
ge 21 ottobre 1978, n. 641 (2044).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno e delle proposte
di legge di iniziativa dei senatori Sapori-
to, Ricci, Mezzapesa, Cengarle, Nepi, Bom-
bardieri, Colella, Giacometti, Della Porta,
D’Agostini, Romei; Saporito, Mezzapesa,
Ricci, Nepi, Cengarle, Colella, Giacometti,
Della Porta, D’Agostini, Romei; Terracini,
Cipellini, Branca, La Valle, Parri, Saragat,
Merzagora; Saporito, Ricci, Parrino, Pa-
triarca, Romei; Saporito, Ricci, Grazioli,

"Jervolino, Manente Comunale, Della Porta,

Fracassi; Carollo, Calarco, Dal Falco; Fi-
nessi, Saporito, Scevarolli, Jannelli, Noci,

Mezzapesa, Ricci, Segnana; Mezzapesa, Sa-

porito, Saragat, Cipellini, Pinto, Fassino,
Brugger, Fosson, Carollo, De Giuseppe,
Murmura, Stammati, Petrilli, Cengarle,
Bompiani, Bevilacqua, D’Amelio, Di Lem-
bo, Jervolino, Lai, Jannelli, Ariosto, Conti
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Persini, Mancino, Pavan, Nepi, Colella,
Vernaschi, Fallucchi, Riggio, Rosa, Beor-
chia, Scardaccione, - D’Amico, Oriana, Pa-
triarca, Mitterdorfer, Ripamonti, Costa,
D’Agostini, Senese, Fimognari, Del Nero,
Bausi, Rosi, De Zan, Grazioli, Pacini, Vin-
celli, Forni: « Contributi a carico dello
Stato a favore di associazioni per il soste-
gno delle loro attivita di promozione so-
ciale », gia approvati dal Senato, in un
testo unificato, nella seduta del 20 gen-
naio 1981; e delle proposte di legge di ini-
ziativa dei deputati Baghino, Romualdi,
Miceli e Lo Porto: « Aumento del contri-
buto annuo a favore dell'lIstituto del na-
stro azzurro tra combattenti decorati al
valor militare »; Fioret, Brocca, Garocchio,
Abbate, Abete, Allocca, Amalfitano, Andreo-
li, Anselmi, Armellin, Balzardi, Bambi, Ber-
nardi Guido, Bianchi, Boffardi Ines, Borri,
Briccola, Bubbico, Cappelli, Carelli, Car-
lotto, Casati, Cattanei, Ceni, Cerioni, Cit-
terio, Contu, Dal Castello, Danesi, Degan,
Dell’Andro, Federico, Ferrari Silvestro, For-
nasari, Galli Luigi, Garavaglia Maria Pia,
Gottardo, Lattanzio, Lo Bello, Lucchesi,
Mensorio, Merloni, Merolli, Moro, Patria,
Pavone, Pezzati, Piccoli Maria Santa, Pi-
sicchio, Portatadino, Postal, Pucci, Qua-
renghi Vittoria, Quieti, Rossi di Montele-
ra, Rubino, Russo Giuseppe, Sabbatini, Sa-
nese, Sangalli, Santuz, Scaiola, Scalia,
Scozia, Silvestri, Speranza, Sposetti, Urso
Giacinto, Zanforlin, Zaniboni, Zarro, Zol-
la, Zoppi, Zoso, Zurlo: « Concessione di
un contributo annuo dello Stato a favore
dell’associazione nazionale delle famiglie
di fanciulli subnormali, con sede in Ro-
ma »;, Bubbico: « Determinazione del con-
tributo dello Stato a favore dell’Associa-
zione nazionale dei mutilati ed invalidi
del lavoro »; Caroli: « Determinazione del
contributo dello Stato a favore dell'Asso-
ciazione nazionale famiglie di fanciulli
subnormali, ai sensi dell'ultimo comma
dell’articolo 1-undecies del decreto-legge
18 agosto 1978, n. 481, convertito in legge
con modificazioni, nella legge 21 ottobre
1978, n. 641 ».

Non essendo ancora pervenuto il pre-
scritto parere della V Commissione bilan-
cio ed essendo, inoltre, assenti il relatore

ed il rappresentante del Governo, l'inizio
dell’'esame dei provvedimenti deve essere
necessariamente rinviato.

MOLINERI. Ci troviamo di fronte ad
un provvedimento estremamente comples-
so che necessiterebbe di una sollecita ap-
provazione -e per il quale, invece, il pre-
sidente si vede costretto a rinviare l'ini-
zio del suo esame.

Il gruppo comunista nel dichiararsi
esente, fin d'ora, da ogni responsabilita
per i ritardi che potra subire l'approvazio-
ne del disegno di legge, chiede, comun-
que, che si proceda nella discussione.

PRESIDENTE. Prendo atto delle sue
considerazioni, onorevole Molineri e, cer-
to, non posso non condividerle nel meri-
to. Poiché il provvedimento & in sede le-
gislativa, la presenza del Governo & indi-
spensabile. Inoltre, il relatore ha fatto
presente che & impegnato presso la XIII
Commissione lavoro, per cui non posso
che rinviare l’esame del provvedimento
alla prossima seduta.

MOLINERI. Non capisco perché il rap-
presentante del Governo non sia presente
dato che la seduta era stata fissata uffi-
cialmente per questa mattina. La stessa
cosa vale per il relatore che un momento
fa era presente, per cui si sarebbe potuta
cominciare la discussione; la sua assenza
¢ da sottolineare come un dato negativo.
Protesto per questi continui rinvii e riba-
disco che il gruppo comunista non si as-
sume alcuna responsabilitd per il ritardo
nell’approvazione del provvedimento.

PRESIDENTE. Le sue proteste giunge-
ranno a destinazione. Per altro, non pos-
so discostarmi dalla linea precedentemen-
te annunciata, perché non ho neanche la
facolta di consigliare al Governo, e tanto
meno al relatore, quale prioritd dare agli
impegni. Pertanto, propongo un rinvio del-
la discussione.

VIETTI. Sul piano oggettivo ¢ impos-
sibile discutere il provvedimento, pero de-
sidero anch’io porre in rilievo la sua ur-
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genza, perché vi & una larga attesa da
parte di associazioni che non hanno piu
la possibilita di assolvere i loro compiti
istituzionali per mancanza di finanziamenti.

PRESIDENTE. Proprio accogliendo lo
spirito delle osservazioni fatte dalle col-
leghe Molineri e Vietti e tenendo presen-
te che domani mattina la Commissione &
convocata alle 9,30 per 'esame del prov-
vedimento di riforma della polizia (questo
perd non & certo perché bisogna procedere
alla stampa del testo trasmesso dal Se-
nato), potremmo rinviare la discussione
del disegno di legge n. 2280 alla seduta
di domani mattina, naturalmente accertan-
do prima la disponibilita del Governo e
del relatore.

CARMENO. Non vorrei che questo si-
gnificasse il rinvio non di uno ma di due
provvedimenti.

PRESIDENTE. Non complichi il pro-
blema.

Rinvio la discussione alla seduta di
domani mattina.

La seduta termina alle 10,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



