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La seduta comincia alle 9,55.

BELUSSI ERNESTA, Segretario, legge

il processo vrebale della seduta pre-
cedente.
(E approvato).
Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che i deputa-
ti Ferrari Giorgio e Morazzoni, sostituisco-
no rispettivamente i deputati Biondi e
Mastella.

Seguito della discussione del disegno e
della proposta di legge senatore Vigno-
la: Norme sui servizi antincendi negli
aeroporti e sui servizi di supporto tec-
nico ed amministrativo-contabile del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco
(Approvato dal Senato) (1939).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del testo
unificato del disegno e della proposta di
legge d’iniziativa del senatore Vignola:
« Norme sui servizi antincendi negli aero-
porti e sui servizi di supporto tecnico
ed amministrativo-contabile del Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco », gia appro-
vato dal Senato nella.seduta del 30 luglio
1980. , _ , .

Ricordo che nella seduta del 25 ottobre
scorso, avevamo accantonato gli articoli 6
e 38 del testo in oggetto in quanto gli
emendamenti ad essi presentati sono stati
inviati alle Commissioni I affari costitu-
zionali e V bilancio per i prescritti pa-
reri. '

Comunico che la I Commissione affari
costituzionali ha espresso parere favore-
vole all’emendamento interamente sostitu-
tivo dell’articolo 6 presentato dal Gover-
no e che la nostra Commissione aveva
approvato in via di principio. Essendoci
pervenuto tale parere, dobbiamo ora vo-
tare la nuova formulazione dell’articolo 6
in via definitiva. Per chiarezza ne do nuo-
vamente lettura. .

ART. 6.

Nella prima applicazione della pre-
sente legge alla copertura di tutti i posti
disponibili nella carriera dei vigili del fuo-
co risultati dalla differenza tra quelli pre-
visti nell’'organico complessivo come deter-
minato ai punti ¢) e d) dell’allegata tabel-
la B e quelli effettivamente coperti alla
data del relativo provvedimento di nomi-
na, sara provveduto in via prioritaria me-
diante l'assunzione degli idonei del concor-
so di cui all’articolo 3 della legge 5 agosto
1978, n. 472.

Effettuate le assunzioni di cui al
comma precedente, sard provveduto al-
la copertura del 50 per cento di tutti i
posti disponibili come determinati ai sensi
del primo comma del presente articolo,
mediante concorso per titoli, integrato da
un colloquio e da una prova pratica tecni-
co-attitudinale, riservato ai vigili ausiliari
in congedo del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco che alla data di pubblicazione
del bando relativo risultino essere stati
richiamati e aver prestato complessivamen-
te servizio per almeno quaranta giorni ai
sensi dell’articolo 14 della legge 8 dicem-
bre 1970, n. 996. .

Al bando di concorso sara provveduto
con decreto del Ministro dell'interno an-
che in deroga alla procedura stabilita
dall’articolo 27 della legge 18 marzo 1968,
n. 249,

I criteri di massima per la valutazio-
ne dei titoli, nonché le modalita di effet-
tuazione del colloquio e della prova prati-
ca tecnico-attitudinale saranno stabiliti
dalla = Commissione indicata al quinto
comma dell'articolo 7-bis del decreto-leg-
ge 3 luglio 1976, n. 463, convertito in leg-
ge 10 agosto 1976, n. 557.

Le commissioni. regionali giudicatrici
avranno la stessa composizione di cui al
quinto e sesto comma dell’articolo 5 del
la presente legge.

Sia "gli " idonei ‘del concorso di cui
all’articolo 3 della legge 5 agosto 1978,
n. 472, sia gli ausiliari in congedo di
cui al presente articolo, per poter essere
assunti o per partecipare al relativo con-
corso non devono aver superato, rispetti-
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vamente alla data del decreto di nomina
in ruolo e alla data fissata per la pre-
sentazione delle domande di partecipazio-
ne al concorso, il trentacinquesimo anno
di eta, salvo le eccezioni di legge, e de-
vono essere in possesso della incondizio-
nata e piena idoneita fisica.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Comunico, altresi, che, per quanto ri-
guarda l'emendamento approvato in linea
di principio all’articolo 38, la I Commis-
sione affari costituzionali ha espresso pa-
rere favorevole, mentre la V Commissione
bilancio si & pronunciata negativamente
con la seguente motivazione che risulta
dal Bollettino della Commissioeni parla-
mentari: «Il Comitato, su proposta del
relatore Picano, che illustra il provvedi-
mento, delibera di esprimere parere con-
trario, sull’emendamento al disegno di leg-
ge, non essendo quantificato il relativo
maggior onere ».

LO BELLO, Relatore. Poiché il parere
negativo della V Commissione bilancio &
motivato dalla mancanza della quantifica-
zione della spesa, ritengo che il Governo
dovra farsi carico di elaborare tali dati,
in modo che la nostra Commissione pos-
sa rimandare I'emendamento all’articolo
38 alla Commissione bilancio, perché espri-
ma nuovamente il suo parere.

DI VAGNO, Sottosegretario di Stato per
l'interno. 11 Governo & d’accordo sulla pro-
posta del relatore e ritiene utile che, in
questa fase di approfondimento, vengano
verificate anche le condizioni che verranno
poste dal Ministero del tesoro.

LO BELLO, Relatore. Ai sensi del ter-
zo comma dell’articolo 93 del Regolamen-
to, propongo di inviare nuovamente 'emen-
damento all’articelo 38 alla V Commissione
bilancio, subordinatamente ai dati che il
Governo ci fornira, perché esprima nuova-
mente il suo parere.

PRESIDENTE. Pongo in votazione que-

. sta proposta del relatore.

(E approvata).

Gli onorevoli Morazzoni, Ferrari Marte,
Sanese, Balestracci e Cabras hanno pre-
sentato il seguente articolo aggiuntivo, la
cui collocazione dovra essere stabilita in
sede di coordinamento:

Le competenze e gli oneri attribuiti
al Ministero dei trasporti, per gli aeropor-
ti a gestione statale, e al gestore, per gli
aeroporti in concessione, dall’articolo 4,
primo e terzo comma, sono entrambi as-
sunti dal Ministero dei trasporti per un
periodo di tre anni a decorrere dall’en-
trata in vigore della presente legge.

LO BELLO, Relatore. Ritengo che la
ratio dell'emendamento sia determinata
dal fatto che i gestori in consessione de-
gli aeroporti possono improvvisamente tro-
varsi nelle condizioni di non poter fron-
teggiare le spese che derivano da questo
provvedimento, per cui credo che sia ra-
gionevole prevedere un certo lasso di tem-
po in cui- tali spese sono effettuate dallo
Stato. In questo senso sono del parere
che l'emendamento possa essere accolto.

DI VAGNO, Sottosegretario di Stato per
linterno. La ratio di questo emendamento
in veritd, ha fondamenta pili spesse. Al
momento, ¢ sufficiente ricordare che il
servizio di prevenzione non pud ammette-
re una discriminazione degli aeroporti in
concessione perché cid rappresenterebbe
una violazione della parita di diritto dei
cittadini. Il problema ha rilevanza sul
piano giuridico e costituzionale ed il Go-
verno, quindi, ritiene che 1’emendamento
possa essere accolto previa verifica della
copertura della spesa e dopo aver quan-
tificato l'onere che esso comporta.

FERRARI MARTE. L’emendamento, a
mio avviso, non comporta medificazioni
di carattere finanziario al disegno di leg-
ge in esame e non necessita, quindi, del
parere della V Commissione bilancio.
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DA PRATO. Onorevole Ferrari, 'artico-
lo 42 del provvedimento quantifica 1l'one-
re complessivo a carico dei Ministeri dei
trasporti e dell’interno, ma da esso, ov-
viamente, sono escluse le competenze e gli
oneri che, con questo emendamento, il
Ministero dei trasporti verrebbe ad assu-
mersi per un periodo di tre anni a de-
correre dall'entrata in vigore della legge.
E giusto, quindi, che il Governo quantifi-
chi la spesa e che su di essa la Com-
missione bilancio esprima il proprio pa-
rere.

PRESIDENTE. Nel dubbio che questo
emendamento sia modificativo dell’onere
previsto dalla legge, proporrei di appro-
varlo in via di principio ed inviarlo alla
Commissione bilancio con l'esatta quanti-
ficazione della spesa che esso comporta.

DI VAGNO, Sottosegretario di Stato
per linterno. Lei sa, onorevole Ferrari,
che esistono problemi di bilancio, di con-
tabilita...

FERRARI MARTE. Lo so, onorevole
sottosegretario, ma io ritengo che l'one-
re previsto dall’emendamento rientri in
quello complessivo quantificato con que-
sto disegno di legge e non comporta,
quindi, nessuna variazione. Tuttavia, se
la maggioranza della Commissione non &
dello stesso avviso, non ho motivo per
insistere.

DA PRATO. Potrei riconfermare che la
questione & pertinente perché la legge
quantifica l'onere a carico dello Stato e
non quello a carico della gestione in con-
cessione per la realizzazione del dettato
dell’articolo 4, ma desidero, invece, solle-
vare una questione di ordine generale.
Dirod, imnanzitutto, che se non metterem-
mo un punto fermo su questa legge non
riusciremo ad approvarla mai e per di-
mostrare che questo mio dubbio non &
poi cosi infondato, basterebbe guardare
il metodo di lavoro ceon il quale stiamo
procedendo. Questo disegno di legge, pre-
sentato al Senato nell'ottobre dell’anno
scorso, fu approvato con modifiche ed

inviato alla nostra Commissione pit di
quattro mesi fa. Messo all’'ordine del gior-
no, ormai da qualche tempo, non siamo
riusciti ad approvarlo definitivamente per-
ché necessitava il prescritto parere della
I Commissione affari costituzionali e della
V Commissione bilancio. Cid premesso,
c’¢ da chiedersi perché oggi si voglia pro-
cedere con tanta sollecitudine alla appro-
vazione di un emendamento che solleva
qualche interrogativo e del quale non se
ne vogliono vedere le eventuali implica-
zioni.

Desidero ricordare che abbiamo dato
il nostro assenso di massima a questa
legge pur avendo fatto rimarcare che an-
che noi avremo potuto richiedere qualche
modifica. Chiedemmo, ed il Governo s'im-
pegnod in questo senso, che non ci fossero
ulteriori modifiche; c¢i troviamo, invece,
di fronte ad un fatto nuovo che deve es-
sere spiegato in modo assai chiaro. L'ar-
gomentazione del relatore in merito alle
dificolta che incontrerebero le gestioni ae-
roportuali ha valore, ma & assai diversa
da quella sostenuta dal Governo.

DI VAGNO, Sottosegretario di Stato
per linterno. 11 Governo ha fatto presen-
te un pericolo...

DA PRATO. Il pericolo, ciog, di andare
incontro ad una difformita di trattamento.
E, comunque, una questione che pud es-
sere rilevante e che puo far decidere per
Vapprovazione di questo emendamento.

BALESTRACCI. Le considerazioni testé
svolte dall’'onorevole Da Prato mi pare che
ci inducano a riflettere sulla logica che ha
ispirato 1'articolo aggiuntivo. In partico-
lare, ritengo che, nel corso del primo esa-
me da noi compiuto, avremmo dovuto ac-
corgerci che stavamo oreando una serie di
difficolta non tanto agli aeropoerti a ge-
stione statale, quanto a quelli in conces-
sione. A tali difficolta potremo porre rime-
dio nel corso dei tre anni-previsti dal te-
sto in esame; nel frattempo, continuera a
vigere la normativa attuale. Sono, inoltre,
dell’avviso che, con una settimana di tem-
po, avremo modo di valutare i riflessi ge-
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stionali e finanziari del provvedimento in
discussione.

MORAZZONI. Vorrei aggiungere qual-
che considerazione a quelle gia svolte dai
colleghi e dal rappresentante del Governo.

Debbo rilevare che sono tanti i motivi
che sconsigliano di addossare, immediata-
mente dopo lentrata in vigore della legge,
le spese dei servizi antincendi alle societa
concessionarie. .

Sara necessario, pertanto apportare i
necessari correttivi. In caso contrario, si
arriverebbe senz'altro alla chiusura degli
aeroporti. Infatti, & completamente illogi-
co non citare le leggi che vengono modi-
ficate dal provvedimento che si intende va-
rare. La legge, com’¢ noto, ha stabilito il
contenuto della concessione tra lo Stato,
il Ministero dei trasporti e gli enti ge-
stori, i quali ultimi agiscono in nome e
per conto del dicastero dei trasporti.

I problemi da risolvere sono molti e
vanno dalla riorganizzazione dell’aviazione
civile al piano degli aercporti: & evidente
che trattamenti diversi devranno essere ri-
servati agli aeroporti che, pur essendo
aperti al traffico civile, non hanno rilevan-
za internazionale rispetto a quelli che, in-
vece, I'hanno. In ogni caso, addossare ad
essi l'onere del servizio antincendio con:
traddice con la norma prevista all’arti-
colo 1.

Di pil: a mio avviso, ¢ possibile affer-
mare che oggi l'aviazione civile non esiste.
Non possiamo trasferire questa competen-
za ad un qualcosa di inesistente. Tutti co-
nosciamo le difficolta dell’aviazione civile.
Per questo motivo chiediamo un lasso di
tempo di due o tre anni, per approfondire,
cioe, l'argomento che ho cercato di rias-
sumere e che altri, prima di me, hanno
esposto con maggiore chiarezza.

PRESIDENTE. L’intervento dell’onore-
vole Morazzoni costituisce una utile dichia-
razione di voto rispetto a questo emenda-
mento che stiamo per approvare in via di
principio e che attenua le preoccupazioni
sollevate in merito all’articolo 4.

Dal momento che l'articolo aggiuntivo
sarad inviato alla V Commissione bilancio,

assime all’emendamento all’articolo 38 del
quale chiediamo un riesame, inviterei il
Governo a presentare le quantificazioni re-
lative pregandolo, altresi, di essere pre-
sente, al momento dell’espressione del pa-
rere, in modo da poter fornire tutte le
spiegazioni che la Commissione bilancio
dovesse ritenere utili.

Pongo in votazione, in via di principio,
I'articolo aggiuntivo del quale ho dato pri-
ma lettura.

(E approvato).

Comportando una variazione di spesa,
trasmetterd alla V Commissione bilancio
I'emendamento affinché ne valuti le con-
seguenze finanziarie.

DI VAGNO, Sottosegretario di Stato per
l'interno. 11 Governo formira alla Commis-
sione bilancio i dati relativi alla copertu-
ra del maggior onere che l’articolo com-
porta.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione ¢ rinviato ad altra seduta. Se non
vi sono obiezioni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Finan-

ziamento del terzo censimento genera-
le dell’agricoltura, del dodicesimo cen-
simento della popolazione,
mento generale delle abitazioni e del
terzo dell’indu-
stria, del commercio, dei servizi e del-
(Approvato dal Senato)

del censi-
censimento generale

I'artigianato
(1714).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
la discussione del disegno di legge: « Fi-
nanziamento del terzo censimento generale
del’agricoltura, del dodicesimo censimento
della popolazione, del censimento generale
delle abitazioni e del terzo censimento ge-
nerale dell'industria, del commercio, dei
servizi e dell’artigianato », gid approvato
dal Senato della Reppubblica nella seduta
del 15 maggio 1980.
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Non essendo ancora pervenuto il pre-
scritto parere della I Commissione affari
costituzionali, nella seduta odierna svolge-
remo la sola discussione sulle linee gene-
. rali rinviando ad altra seduta 1'esame de-
gli articoli.

L’'onorevole Artese ha facolta di svol-
gere la relazione.

ARTESE, Relatore. 11 disegno di legge
al nostro esame, approvato con modifiche
dal Senato nella seduta del 15 maggio,
provvede al finanziamento del terzo censi-
mento generale dell’agricoltura, del dodi-
cesimo censimento generale della popola-
zione, del censimento generale delle abita-
zioni e del sesto censimento generale dello
industria, del commercio, dei servizi e del-
I'artigianato. Nel contempo, vengono fissati
i criteri che verranno seguiti dal Governo
per la predisposizione dei regolamenti con
i quali verranno stabiliti dati e norme di
esecuzione dei censimenti e delle relative
rilevazioni, nonché i modi di utilizzo di
questi ultimi da parte delle regioni e delle
province autonome.

Occorre osservare che il censimento ge-
nerale della popolazione, seguendo una
prassi consolidata a partire dal 1861, si
svolgera nel 1981 onde garantire quella
periodicita decennale che & stata sempre
rispettata, fatta eccezione per il 1891 e per
il 1941, allo scopo di assicurare una pil
facile lettura ed interpretazione dei dati.

Il terzo censimento generale dell’agri-
coltura si sarebbe dovuto svolgere nel cor-
so del 1980, ma la concomitanza delle ele-
zioni amministrative ha suggerito di diffe-
rirlo al 1982 onde consentire all'lstituto
centrale di statistica di predisporre, con
particolare cura, il materiale necessario
considerando che nell’anno 1981 si svolge-
ra, anche, il censimento generale delle abi-
tazioni, nonché quello dell'indusiria, del
commercio, dei servizi e dell’artigianato
che, normalmente, vengono abbinati al cen-
simento generale della popolazione.

Il Senato ha apportato modifiche all’o-
riginario disegno di legge governativo.

All'articolo 1 & stabilito che le date e le
norme di esecuzione dei censimenti sianc
stabilite, altresi, sentita la Commissione

consultiva interregionale e che da detto
parere si prescinda qualora esso non sia
espresso entro trenta giorni dalla richiesta.

All’articolo 3, ultimo comma, & stato
eliminato, per gli anni finanziari successivi
al 1980, il riferimento alla determinazione
delle quote.

Poiché su taluni articoli & intenzione
del Governo presentare emendamenti, riter-
rei opportuno acquisirli prima di procede-
re nella discussione.

RADI, Sottosegretario di Stato alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri. I1 Con-
siglio superiore di statistica ha fatto pre-
sente l'impossibilita tecnica ed oggettiva di
svolgere, nel 1981, tutti i tre censimenti
previsti. Sulla base di questo dato, la Pre-
sidenza del Consiglio ha incaricato il Mi-
nistero degli affari esteri, di avviare, pres-
so gli organi comunitani, le procedure per
ottenere le relative deroghe. In relazione
a cio il consiglio comunitario ha approva-
to, in data 22 luglio 1980, il regolamento
n. 1992 che concede all'Ttalia una deroga
ai termini previsti. Inoltre, la Commissio-
ne ha proposto al Consiglio la proroga al-
la stessa epoca per l'indagine sulle strut-
ture delle aziende agricole.

Il censimento relativo alla popolazione
si terrebbe entro l'ottobre del 1982 ed in
questo caso si sono iniziate le procedure
necessarie presso il consiglio delle comu-
nita. Noi riteniamo che tale proposta sa-
ra senz'altro accolta visto che c¢’¢ gia un
precedente relativo al censimento della po-
polazione della vicina Francia, la cui pro-
posta di rinvio del censimento fu, infatti,
accolta.

Ora, in coerenza con l'atteggiamento
assunto in sede comunitaria, il Governo
ritiene necessario preannunciare alcuni
emendamenti. I1 primo di essi propone di
sostituire il secondo comma dell’articolo
1 nel modo seguente: «IJ censimento del-
Fagricoltura ha luogo nel mese di ottobre
dell’anno 1981. Il censimento della popo-
lazione e quello delle abitazioni nonché il
censimento dell'industria, del commercio,
dei servizi e dell’artigianato hanno lucgo
entro il mese di ottobre dell’anno 1982 ».
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Su esplicita richiesta dell'ISTAT, si &
convenuto poi, in sede di Presidenza del
Consiglio dei ministri, di utilizzare per le
operazioni di rilevazione, oltre al perso-
nale pubblico in servizio, anche il perso-
nale in quiescenza delle amministrazioni e
degli enti pubblici, in presenza di partico-
lari esigenze. A tale propesito, preannun-
cio che il Governo presentera un emen-
damento sostitutivo del terzo comma del-
I'articolo 4 che suona del seguente tenore:

« Sulla medesima autorizzazione di spe-
sa di lire 140 miliardi di cui all’articolo
precedente grava, altresi, la spesa per il
lavoro che devono svolgere i rilevatori se-
condo le norme fissate nei regolamenti di
cui all'ultimo comma del precedente arti-
colo 1. L'incarico di rilevatore & affidato
a personale dipendente dai Comuni ed a
personale civile delle amministrazioni dello
Stato, della Regione, delle province e di
altri enti pubblici. Per particolari esigenze
in sede locale l'incarico di rilevatore pud
essere affidato a personale in quiescenza
delle amministrazioni e degli enti anzi-
detti ».

Resta inteso che le modalita di svol-
gimento dell’incarico dei rilevatori e la re-
lativa retribuzione saranno oggetto dei pre-
visti regolamenti di esecuzione.

Poiché, per altro, & stato eliminato mnel
predetto terzo comma dell’articolo 4 del-
I'originario disegno di legge il limite di
spesa di 40 miliardi per il lavoro dei ri-
levatori, in dipendenza della prevista uti-
lizzazione anche dei pensionati, il Gover-
no ritiene necessario che all’articolo 5 le
parole: «Le somme di cui ai commi pri-
mo, terzo e quarto del precedente articolo
4 » vengano sostituite con le seguenti: « Le
somme di cui i commi primo e quarto del
precedente articolo 4 ».

Infine, per aggiornare dal punto di vi-
sta finanziario il disegno di legge & ne-
cessario, ad avviso dell’esecutivo, aggiunge-
re alla fine del secondo comma dell’artico-
lo 2 le parole: «e di lire 60 miliardi per
I'anno finanziario 1981 », nonché sostitui-
re l'articolo 9 con il seguente:

« All’onere di lire 20 miliardi derivan-
te dall’applicazione della presente legge

per l'anno finanziario 1980 si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stan-
ziamento di cui al capitolo 6856 dello sta-
to di previsione del Ministero del tesoro
per l'anno finanziario medesimo.

All'onere di lire 60 miliardi per I’an-
no finanziario 1981 si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamen-
to di cui al capitolo 6856 del predetto
stato di previsione per l'anno finanziario
1981.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-
ti variazioni di bilancio ».

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

GUALANDI. Prima di entrare nel meri-
to degli emendamenti testé preannunciati
dal Governo, vorrei svolgere alcune con-
siderazioni.

Gia nei giorni passati — lo mnicordava
poc’anzi il presidente — sono apparse sui
giornali anticipazioni di polemiche. Sul
principale ed autorevole quotidiano eco-
nomico italiano & stato pubblicato alcuni
giorni fa un articolo con il titolo « Censi-
mento: chi I’ha visto ? ». Non si & mai ve-
rificato infatti che un Governo fosse riu-
scito a far scomparire nella totale indif-
ferenza un censimento. Il gruppo comuni-
sta, invece, non & indifferente a tale sca-
denza cosi importante per qualsiasi nazio-
ne moderna che voglia affrontare i pro-
blemi della societa e dell’economia con
cognizione di causa e sulla base di com-
portamenti che devono essere suffragati
da dati, i piu certi ed aggiornati possibile.

La Comunita economica europea aveva
gia fatto alcune osservazioni all’Italia per
la mancata anticipazione del censimento
generale dell’agricoltura i cui dati sono ne-
cessari per determinare gli interventi agri-
coli comunitari ed anche - aggiungo io -
per salvaguardare gli interessi dell’Italia
nella collettivita agricola comunitaria.

Il disegno di legge iu esame prevedeva
il censimento dell’agricoltura per il 1982,
mentre il Governo - con un emendamento
che ci trova concordi - propone di anti-
ciparlo al 1981; non altrettante viene pro-
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posto per i censimenti della popolazione,
delle abitazioni, dell'industria, del com-
mercio, dei servizi e dell’artigianato che
dovrebbero svolgersi nel 1982. Ora, il no-
stro gruppo aveva l'intenzione 'di chiedere
al Governo il rispetto della scadenza del
1981 per lo svolgimento di tutti i censi-
menti, anche perché & ipotizzabile — per-
mettetemi di dirlo — che gli uffici prepo-
sti all’attuazione di tali compiti fossero al
lavoro da tempo, in previsione di dover ri-
spettare la normale scadenza decennale.

Si parla — ne ha parlato anche il Pre-
sidente del Consiglio Forlani nelle sue di-
chiarazioni programmatiche — di rilanciare
I'Italia ed il metodo della programmazione
per affrontare momenti di crisi vecchi e
nuovi della societa italiana. Ora, un Go-
verno che non ¢ in grado di rispettare la
scadenza del censimento - che & stata
sempre rispettata ad eccezione del perio-
do della guerra - dia quanto meno l'im-
pressione mnegativa sulla sua volonth, ma
anche sulla sua capacita di affrontare in
modo nuovo i problemi del paese.

Nel merito del disegno di legge, & no-
stra intenzione sollevare una questione,
che & stata oggetto di discussione da par-
te della Commissione affari costituzionali,
relativa alla possibilita di utilizzo dei da-
ti da parte dei comuni singoli ed asso-
ciati. Se si parla di interventi coordina-
ti, di scelte programmatiche, sarebbe uti-
le, a nostro avviso, che i dati dei vari
censimenti siano a disposizione anche de-
gli enti locali. Non vorremme che si ve-
rificassero, nuovamente, le assurdita del
passato quando comuni singoli ed asso-
ciati che avevano utilizzato i dati relativi
al censimento della popolazione ¢ della
agricoltura al fine di determinare le pro-
prie scelte, si sonc visti incrirninare per
aver operato in modo moderne, utilizzan-
do, cioe¢, dati che, a livello nazionale,
avrebbero tardato-almeno un anno prima
di essere messi a disposizione.

Considerando il fatto che all’articolo
2 & detto che VIstituto centrale di sta-
tistica ¢ tenuto a fornire alle regioni e
alle province autonome di Trento e Bol-
zano, che ne facciano richiesta, i dati,
resi anonimi, relativi alle singole unita

di rilevazione da utilizzare per -elabora-
zioni statistiche di interesse regionale,
preanunciamo la presentazione di un
emendamento nel quale & detto che 1'TIsti-
tuto centrale di statistica & tenuto a for-
nire i dati di cui sopra anche ai comuni
singoli ed associati.

PRESIDENTE. Comuni di qualsiasi di-
mensione, onorevole Gualandi? Non sor-
gera qualche difficolta di ordine pratico
e qualche inconveniente per I'anonimita dei
dati ?

GUALANDI. L’anonimitd & automatica-
mente garantita. Difficolta in tal senso
non esistono.

PRESIDENTE. Prefiguravo una ipotesi
di compromesso che stabilisse un tetto.

GUALANDI. Lei sa benissimog, signor
presidente, che tendiamo ad ‘arrivare a for-
me di associazionismo che tengano conto
dell'esigenza di dare efficineza ed un nuo-
vo tipo di gestione a quei piccoli comuni
che da soli non potrebbero determinare
servizi ed obiettivi. Per i parametri vi-
genti, un comune di mille abitanti, ad
esempio, non potrebbe avere pilt di un
impiegato adibito a quel tipo di funzioni,
ma non ¢ possibile — ed & evidente — che
possa svolgerle e, ailo stesso tempo, com-
piere operazioni di carattere statistico.
D’altro canto, & espressamente indicato che
i piccoli comuni assumano personale in
forma associata ed io credo, allora, che
il problema possa trovare una concreta
forma di soluzione con la collaborazione,
soprattutto, di organi di Governo e dello
Istituto centrale di statistica.

Per quanto riguarda laltro emenda-
mento preannunciato dal Governo, quello
che prevede lutilizzazione, per lo svolgi-
mento dei censimenti, di personale in quie-
scenza di amministrazioni ed enti pubbli-
ci, manifestiamo subito la nostra perples-
sita. Infatti, se & vero che necessita per-
sonale che abbia un minimo di prepara-
zione in materia di censimenti, non &
detto che quello indicato nell’emendamento
possa averla sicuramente, ma, cosa an-
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cor piu grave, io credo che se noi lo
approvassimo andremmo ad introdurre
una sorta di norma « catenaccio» che
creerebbe discriminazioni. Perché non da-
re priorita ai giovani iscritti nelle liste
di collocamento ?

PRESIDENTE. Cio creerebbe un’aspet-

tativa psicologica che finirebbe, poi, col

divenire legittima.

GUALANDI. Giuste, ma perché non uti-
lizare giovani che abbiano una adeguata
preparazione culturale. In tal senso, prean-
nuncio la presentazione di un subemen-
-damento all'emendamento del Governo.

FERRARI GIORGIO. Francamente, non
posso non meravigliarmi delle proposte di
-modifica proposte dal Governo poiché es-
se fanno seguito alle polemiche insorte
quando, cambiato il presidente dell’Istat,
molto si ebbe a ridire sulla funzionalita
dell'istituto e soprattutto perché su que-
sto disegno di legge, in sede di prima
approvazione presso laltro ramo del Par-
lamento, il Governo non ebbe a sollevare
obiezione alcuna.

Cosa dobbiamo supporre, allora? Che
il Governo non fosse a conoscenza di co-
me funzionava I'Istat? Cid sarebbe as-
sai grave perché dimostrerebbe la mancan-
za di collegamento con un organismo di
importanza rilevante qual ¢ I'Istituto cen-
trale di statistica. In ogni modo, non
possiamo dimenticare che i censimenti
non sono un fatte straordinario; essi han-
no scadenze periodiche che vanno rispet-
tate. Questo scollamento, questa totale im-
previdenza destano notevoli preoccupa-
zioni.

Detto questo, vorrei porre una doman-
da in relazione al fatto che i censimenti
si svolgano tutti nel 1981 o che nel pros-
simo anno si tenga solo quello dell’agri-
coltura: & possibile che un ente come
I'ISTAT che comunque esiste, che ha del
personale specializzato non sia in grado,
nell'arco di dodici mesi, di preparare un
censimento di cui conosce essenzialmente
le linee operative ? Fa certamente molto
temeére questa mancanza di elasticita da

parte di un organismo amministrativo co-
me I'ISTAT.

Abbiamo affermato in pili occasioni che
siamo d’accordo sul fatto che sia neces-
saria una politica di programmazione, ma
per attuarla non sono certo sufficienti
le idee, che pure ne costituiscono la na-
turale premessa. In effetti, se dovessimo
giudicare lo stato dei mostri organismi
amministrativi prendendo esempic dallo
ISTAT, dovremmo concludere che nessu-
na programmazione sara possibile in Ita-
lia nei prossimi dieci anni, perché gli or-
ganismi burocratico-amministrativi non so-
no in grado di operare. C'¢ solo da augu-

rarsi che la situazione sia migliore di
quanto non appaia.
Vorrei, poi, sottolineare I'importanza

che i censimenti rivestono non solo per-
ché forniscono dati di fatto su cui ope-
rare politicamente, ma anche perché 1la
evoluzione economica, politica e sociale
del nostro paese nei vari campi ha avuto
negli ultimi dieci anni. uno sviluppo tal-
mente rapido da costituire un indispensa-
bile elemento di verifica delle variazioni
intese non solo in senso statico, ma an-
che in senso dinamico per poter affronta-
re il decennio che si sta aprendo e che
sappiamo quali « sfide » porra.

Si tratta di un problema importantis-
simo che investe settori molto ampi: ba-
sti pensare che gran parte della legisla-
zione italiana fa riferimenti precisi ai da-
ti dei censimenti. Se mon aggiorniamo i
censimenti, non solo non potremo utiliz-
zarli. per il lavoro politico che dovremo
svolgere in futuro, ma creeremo anche
casi di prorogatio delle situazioni esisten-
ti che darebbero del nostro paese un’im-
magine statica, ulteriormente aumentan-
do il gap gia esistente tra I'Italia e gli
altri paesi europei ed extraeuropei.

Disporre dei dati del censimento &
importante, dal nostro punto di vista di
politica, anche sotto il profilo elettorale:
tutti sappiamo quanto sia prezioso, in de-
terminate scadenze, disporre di tali dati,
tanto pilt se consideriamo che nel nostro
paese sono in vigore sia il sistema elet-
torale basato sulla proporzionale, sia
quello maggioritario e che tali sistemi
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vengono applicati in base alla popolazio-
ne di un certo comune.

Propongo, pertanto, che questa sia la
occasione per dare una « sterzata» defi-
nitiva agli organismi preposti ad effettua-
re i censimenti, chiamando a collabora-
re ad essi anche le regioni e gli enti lo-
cali e cio per fare in modo che lo stru-
mento del censimento sia a disposizione
non solo dello Stato inteso in senso lato,
ma di tutti i cittadini, organismi e cate-
gorie economiche, industriali, commercia-
li e turistiche che di esso si servono quo-
tidianamente. Si tratta, in definitiva, di
un servizio del quale il paese deve poter
usufruire, tanto pit che il prezzo di esso
grava sull'intera comunita.

Per quanto riguarda il problema di co-
loro che dovranno materialmente effet-
tuare i censimenti, sono anch’io d’accordo
sul fatto che, in caso di necessita, si pri-
vilegino i giovani piuttosto che i pensio-
nati. E pur vero che i giovani non han-
no esperienza in questo settore, ma, es-
sendo sempre affiancati da un monitore,
I'acquisiranno € non & di poco conto il
fatto che maturino una certa esperienza
di lavoro dal momento che la maggior
parte di essi si dirigera verso il terziario.
Tutto cio, inoltre, arricchira il loro pa-
trimonio culturale.

Per tutti questi motivi sono contrario
all’insieme degli emendamenti preannun-
ciati dal Governo; penso, invece, che dal-
la seduta odierna debba scaturire una ma-
nifestazione di volonta del Parlamento a
rispettare la scadenza dei censimenti -
non credo di fare il don Chisciotte —, cosi
come ha affermato il Presidente del Con-
siglio nel suo discorso programmatico
quando ha detto che vuole basare la sua
politica sui fatti.

BALESTRACCI. Dal momento che 1o
emendamento del Governo sposta le date
stabilite dal disegno di legge per lo svol-
gimento dei censimenti previsti, io credo
che necessiti di un attento esame da parte
della I Commissione affari costituzionali.

Come considerazione personale deside-
ro ricordare, poi, che tutti 1 censimen-
ti della popolazione hanno avuto scaden-

za decennale ed il fatto di spostarla di
un anno, quindi, prefigura un fatto nuovo
assai delicato perché verrebbe a cambia-
re il periodo della comparazione con tut-
te le conseguenze di ordine deduttivo che
cid0 comporta.

BASSANINI. Brevemente, per dire che
anche il gruppo socialista condivide le
preoccupazioni dell’onorevole Balestracci e,
pertanto, invita il Governo a volerle te-
nere nella dovuta considerazione.

PRESIDENTE. Nessun altro chieden-
do di parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali.

ARTESE, Relatore. Nessuna considera-
zione da aggiungere a quelle gia svolte.

RADI, Sottosegretario di Stato alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri. Deside-
ro ricordare che il Governo ha presentato
il primo disegno di legge il 3 gennaio
1979 e mnon sta a me ricordare le vicen-
de per le quali non si & pervenuti alla
sua approvazione.

All'onorevole Ferrari ricordo che gia
in occasione della discussione del nuovo
disegno di legge presentato all’inizio del
1980 dal Governo Cossiga si era addive-
nuti a due dati distinti per i censimenti
della popolazione, industria, commercio
ed agricoltura, i primi nel 1981, 1'ultimo
nel 1982. Siamo giunti, senza aver appro-
vato questo disegno di legge, al novem-
bre 1980.

Chi vi parla, al di 12 dell'incarico che
ricopre, ¢ di professione statistico e non
pud, quindi, non condividere le preoccu-
pazioni che sono state qui avanzate ed &
proprio per questo che ha promosso, pres-
so la Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, una riunione di tutte le amministra-
zioni con la partecipazione del presidente
dell'Istituto centrale di statistica che ha
portato il parere motivato, dal punto di
vista tecnico, del consiglio superiore di
statistica.

L'onorevole Ferrari sa che ['Istituto di
statistica opera, per ci0 che riguarda la
rilevazione relativa ai censimenti, attra-
verso le amministrazioni locali ed & stata
proprio 1'osservazione circa 1a difficolta
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che troverebbero i comuni, grandi e pic- | limitarmi a considerazioni di altra na-

coli, a far fronte alla rilevazione simulta-
nea di tre censimenti a suggenire le date
che ho indicato. Non si tratta, quindi,
di avanzare riserve circa la capacitad del-
I'Istituto superiore di statistica a far fron-
te a questa fondamentale esigenza di de-
cumentazione e di rilevazione. Certo, esi-
ste un pilt ampio ed importante problema
che & quello relativo alla riforma dello
istituto, tema che, io credo, saremo chia-
mati a discutere assai presto.

Per ci0 che riguarda i rilievi e le os-
servazioni fatte, allora, desidero confer-
mare il parere del Governo circa 1'oppor-
tunita di accettare gli emendamenti che
il Governo stesso ha presentato.

Per quanto riguarda i due subemen-
damenti presentati dai colleghi del grup-
po comunista, dichiaro la mia personale
disponibilita ad esaminarli favorevolmen-
te, ma non sono in grado di esprimere
oggi un parere definitivo e mi riservo,
quindi, di farlo all'inizio della prossima
seduta.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione ¢ rinviato ad altra seduta.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Interven-
ti a favore del Club alpino italiano e
degli enti a carattere nazionale o plu-
riregionale operanti nel settore del tu-
‘rismo sociale o giovanile (Approvato
dalla X Commissione permanente del
Senato) (1853).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Interventi a favore del Club Alpino Ita-
liano e degli enti a carattere nazionale
o pluriregionale operanti nel settore del
turismo sociale o giovanile», gia appro-
vato dalla X Commissione permanente del
Senato nella seduta del 25 giugno 1980.

Comunico che la V Commissione bi-
lancio ha espresso parere contrario.

SANESE, Relatore. Non
merito del provvedimento,

entrerd nel
desiderando

tura.

Ho partecipato alla seduta della Com-
missione bilancio - sebbene in ritardo,
quando, ciog, le posizioni erano gia sta-
te espresse — e l'impressione che ho avu-
to & che ritornando a considerare il prov-
vedimento la Commissione esprimerebbe
parere favorevole perché, avendo approfon-
dito la questione, ci si & resi conto che
il provvedimento non era stato ben in-
teso nel suo significato. Ai sensi dell’ar-
ticolo 93, terzo comma, del Regolamento
propongo, quindi, di chiedere alla Com-
missione bilancio un riesame del provve-
dimento. Recita il terzo comma dell’arti-
colo 93 del Regolamento: « Nel caso che
la Commissione competente in sede legi-
slativa non ritenga di aderire al parere
della Commissione bilancio e program-
mazione o della Commissione affari costi-
tuzionali e queste vi insistano, il progetto
di legge & rimesso all’Assemblea ».

PRESIDENTE. Mi sembra che linter-
pretazione del Regolamento che il relatore
ha dato sia esatta.

QUARANTA, Sottosegretario di Stato
per il turismo e lo spettacolo. Sono d’ac-
cordo con il relatore.

FAENZI. Nel dichiararmi d’accordo
con la proposta del relatore, desidero pre-
cisare, anche in vista del nuovo esame che
la V Commissione bilancio dovra compie-
re, che il gruppo comunista, mentre con-
viene sull’esigenza di garantire un aumen-
to del contributo al CAI, ritiene che deb-
ba essere stralciato dal provvedimento 1’ar-
ticolo 2.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, rimane stabilito di chiedere alla Com-
missione bilancio di riesaminare il dise-
gno di legge n. 1853.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta tenﬁina alle 11,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



