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La seduta comincia alle 9,15.

Bruno VINCENZI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
di regolamento, gli onorevoli Bassanini,
Confalonieri e Olcese, nella seduta odier-
na, sostituiscono rispettivamente gli ono-
revoli Rodota, Bonomi e Del Pennino.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Legge-quadro sul pubblico im-
piego (678).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Legge-quadro sul pubblico im-
piego ».
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Passiamo all’esame dell’articolo 25, pre-
cedentemente accantonato.

L'onorevole Leo Canullo ha presentato
il seguente emendamento: '

Aggiungere al primo comma, in fine,
le parole: «e delle camere di commercio ».

LEo CANULLO. L'emendamento si illu-
stra da sé. Anche le camere di commercio
sono enti economici.

PRESIDENTE. L’onorevole Bassanini
mi ha informato di voler ritirare i suoi
emendamenti all’articolo 25.

L’onorevole Bozzi ha presentato il se-
guente emendamento:

L'ultimo comma & sostituito dai se-
guenti:

Sono disciplinati con legge lo stato giu-
ridico, 'ordinamento organico e il tratta-
mento economico del personale a cui &
attribuita la competenza all’esercizio delle
funzioni previste dal decreto del Presiden-
te della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
per le qualifiche direttive e dirigenziali
delle amministrazioni dello Stato, compre-
se quelle ad ordinamento autonomo. Sono
ugualmente disciplinati con legge lo stato
giuridico, 'ordinamento organico e il trat-
tamento economico del personale di tutti
gli altri settori dell’amministrazione pub-
blica indicati nel precedente articolo 1,
esclusi quelli regionali a statuto ordinario,
con qualifiche direttive, dirigenziali e equi-
parate comportanti l'esercizio di funzioni
corrispondenti a quelle di cui al citato
decreto del Presidente della Repubblica.

Per le regioni a statuto ordinario la
disciplina prevista nel comma precedente
ha valore di normativa-quadro per lo sta-
to giuridico, l'ordinamento organico e il
trattamento economico del personale con
le qualifiche direttive, dirigenziali ed equi-
parate.

ALpo BOZZI. Ruberd pochi minuti alla
Commissione per illustrare questo emen-
damento. Nella materia relativa ai diretti-

vi ed ai dirigenti vi & stata una disciplina
alquanto contorta e contraddittoria. La
legge 28 ottobre 1970 all’articolo 24 esclu-
deva dalla contrattazione collettiva i di-
rettivi, prevedendo che debbano essere in
ogni caso disciplinati con legge lo stato
giuridico, le mansioni, il trattamento eco-
nomico e di quiescenza del personale del-
la carriera direttiva dell'amministrazione
dello Stato, anche ad ordinamento autono-
mo. Intervenne nel 1975 la legge n. 382
che mutd pensiero rispetto alla legge del
1970, e incluse i direttivi nella contratta-
zione collettiva, sia pure ai soli fini eco-
nomici. Ora, con il provvedimento in esa-
me, si vorrebbe invece procedere ad un'ul-
teriore divaricazione tra direttivi e dirigen-
ti, proponendo per i direttivi la contratta-
zione collettiva e per i dirigenti la riserva
di legge. Nel frattempo, pero, & intervenu-
to un decreto legislativo riguardante il
Ministero dellinterno (conseguente alla leg-
ge-delega sulla riforma della polizia) con
il quale - sia pure invocando la peculiari-
ta dell’amministrazione degli interni - si
ricompone l'unita, eliminando la differenza
tra direttivi e dirigenti e ricostituendo uno
sviluppo di carriera all’antica.

Si tratta, quindi, di una disciplina al-
quanto contorta e contraddittoria che ri-
schia di dare origine a situazioni anomale,
e diversificate ingiustamente, tra una am-
ministrazione e l'altra, e nei cui confronti
un ripensamento si impone dal momento
che essa dovrebbe rimanere stabile alme-
no per un certo periodo di tempo. Inoltre
occorre particolare attenzione perché ri-
schiamo di elaborare una disciplina diver-
sificata tra direttivi e dirigenti non aven-
do perd ancora ben chiara l'identita dei
dirigenti (principio che fa parte di un’al-
tra legge).

Sappiamo che la figura del dirigente &
stata introdotta nel 1972 con la legge
n: 748 (una buona legge, ingiustamente
criticata), ma che in realtd questa figura
non ha funzionato; io ritengo che i moti-
vi per i quali essa non ha .funzionato- sia-
no due, e che il primo sia rappresentéto
dalla pavidita di alcuni funzionari dirigen-
ti ad assumersi responsabilitd in proprio.
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In Italia, & noto, vige il principio del-
la fuga dalle responsabilita, della frantu-
mazione delle competenze e dei controlli,
cercando ognuno di nascondersi dietro 1'al-
tro; al limite, quando manca un paraven-
to, si chiede il consiglio dell’Avvocatura
dello Stato.

Il secondo motivo penso sia di caratte-
re politico, in quanto alla pavidita di al-
cuni dirigenti si aggiunge l'ingerenza, spes-
so illecita, dei ministri che vogliono fare
tutto loro; & soprattutto nei Gabinetti e
nelle segreterie particolari che vengono
confiscate le competenze dei dirigenti,
dando gli stessi ministri le direttive per
Pelaborazione degli atti.

Il dirigente non rappresenta che una
specificazione nell’ambito dei funzionari
direttivi, nei confronti dei quali gode di
una pill ampia competenza e responsabili-
ta, sempre nel quadro, pero, della unita-
rieth della funzione direttiva, cui si ri-
chiama l'articolo 97 della Costituzione. Di-
ciamo, per semplificare, che si tratta di
funzionari ai quali spettano potesta deci-
sorie — non esecutive, né preparatorie — o
all'interno o all’esterno dell’amministrazio-
ne. Si tratta, pertanto, di un insieme uni-
tario di competenze, attribuzioni e respon-
sabilita. Ora, rompere questa unita & un
errore; sottoporre i direttivi con queste
potesta alla contrattazione collettiva e i
dirigenti alla riserva di legge ¢ un errore
costituzionale ed anche politico ed ammi-
nistrativo. E un errore costituzionale, per-
ché un comma dell’articolo 97 della Co-
stituzione prevede che le competenze dei
funzionari debbano essere stabilite per leg-
ge. I direttivi sono funzionari, in quanto
titolari di una pubblica funzione, di una
potesta decisoria nell’ambito dell’ammini-
strazione o, addirittura, nei confronti dei
terzi. E un errore politico, perché non &
che la diversita di fonti giuridiche non
abbia importanza.

To sono contrario a questa legge, i col-
leghi l'avranno capito, perché, come ho
detto ieri, esaspera la sindacalizzazione
della pubblica amministrazione. Il sindaca-
to ¢ uno strumento indispensabile, ma &
pur sempre portatore di un interesse di
categoria, mentre nella attivitd amministra-

tiva dobbiamo avere riguardo alla genera-
lita e provvedere ad una composizione, ad
una sintesi dei vari interessi. Non dimenti-
chiamo che i direttivi costituiranno — mi
auguro - il grande serbatoio da cui ver-
ranno attinti i dirigenti. Se il serbatoio &
quello, non credo si debba rompere 'unita
della funzione, del quadro, per tenere lon-
tana la tentazione di immettere nell’ammi-
nistrazione degli estranei. Non sono con-
trario all'immissione di qualche estraneo,
ma cum iudicio, per evitare fenomeni di
lottizzazione tipici del nostro regime de-
mocratico.

Sono queste le ragioni per le quali in-
vito molto serenamente i colleghi a non
commettere questo ulteriore errore. Se
sindacalizziamo anche i quadri direttivi,
che sono il nerbo dell’amministrazione,
senza il quale neppure la funzione diri-
genziale si puo svolgere, andremo incontro
ad incognite molto pericolose.

Mauro IANNIELLO. L’intervento del
collega Bozzi ha semplificato molto !in-
tervento che sugli emendamenti che he
presentato avevo pensato di fare. Vorret
richiamare la cortese attenzione dei colle-
ghi sulla gravitd della determinazione che
assumeremmo se dovesse passare l'articolo
25 senza una modifica sostanziale dell’ul-
timo comma. Questo, riservando alla leg-
ge la definizione dello statuto giuridico ed
economico della sola dirigenza statale, in
buona sostanza eleva uno steccato inutile
quanto pericoloso e dannoso sia nell’ambi-
to della pubblica amministrazione statale
tra dirigenza e direttivi, sia nell’'ambito
della accezione allargata di pubblica am-
ministrazione nei rapporti con dirigenza e
direttivi del parastato e degli altri enti
dell’area pubblica allargata. Ho parlato di
steccato inutile, pericoloso e dannoso, ma
anche estremamente illegittimo. Il collega
Bozzi ha richiamato alcuni aspetti che
condivido totalmente, ma vorrei richiamare
anche alcuni atti molto recenti di questa
Commissione. Quando lo scorso anno sia-
mo stati chiamati ad esprimere il parere
sulla legge n. 155, in particolare sull’arti-
colo 4, che riguardava il settore dei diret-
tivi e la dirigenza dell’area pubblica allar-
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gata, la Commissione affermo che non po-
teva formare oggetto di contrattazione 1'as-
setto organizzativo degli uffici, né I'assettc
giuridico e normativo del personale e dei
dirigenti della pubblica amministrazione.
Pertanto, questa Commissione ha gia
espresso un orientamento non equivocabi-
le. Ma vorrei fare un passo indietro. Il di-
segno di legge-quadro prende le mosse dal
documento conclusivo della famosa Com-
missione d’inchiesta sulla « giungla retri-
butiva ». Tale documento del senatore Cop-
pa, allora presidente di quella Commissio-
ne, proponeva per questa materia specifica
Viniziativa di un provvedimento-quadro,
nell’ambito di una finalizzazione ben pre-
cisa, quella cioe di omogeneizzare ed ar-
monizzare la normativa dell’area pubblica
allargata. Ora, con l'ultimo comma dell'ar-
ticolo 25, ci siamo spostati su un terreno
completamente opposto a quello da cui ab-
biamo preso le mosse, anche rispetto ad
una sentenza della Corte costituzionale del-
I'aprile 1980, n. 21, che sulla materia spe-
cifica della contrattazione, dell’area trasfe-
rita alla contrattazione, si esprimeva in
termini inequivocabili.

Richiamo il precedente recentissimo, di
qualche giorno fa, del decreto del Presi-
dente della Repubblica sull’ordinamento
delle carriere nell’ambito del Ministero del-
I'interno, dove il principio enunciato dalla
Commissione d’inchiesta sulla « giungla re-
tributiva » e ripetuto nel corso degli anni
da varie leggi che si sono succedute, &
stato attuato. Sarebbe paradossale che
nell’ambito del Ministero dell’interno at-
tuassimo l'unita delle carriere direttive in
senso lato con la dirigenza, e negli altri
settori andassimo ad elevare tipi di stec-
cato di questo genere. v

Ma, per attingere ad una fonte estrema-
mente autorevole, basta considerare l'indi-
cazione del « rapporto Giannini » su questo
specifico argomento, 14 dove si dice che
per questi portatori di potestd pubbliche
(quindi per tutte le carriere direttive, non
solo per la dirigenza) occorre riservare al-
la legge l'ordinamento giuridico e quello
economico.

Non mi richiamo alla legislazione eu-
ropea per non sottrarre tempo prezioso

alla Commissione, ma anche il legislatore
comunitario ha previsto l'unificazione del-
le quattro carriere nell’ambito di ciascun
ordinamento.

Ho presentato due tipi di emendamen-
to. I primi due emendamenti riguardano
la necessita di estendere a tutta l'area pub-
blica allargata la previsione del terzo com-
ma; qualora a tale proposta non si volesse
accedere, propongo la soppressione dell’ui-
timo comma, riservandoci di definire que-
sta normativa in sede di riforma della di-
rigenza. Questo ripiego, ci potrebbe essere:
sopprimere l'ultimo comma e riservarsi, in
sede di approvazione della legge sulla diri-
genza, la specificazione di questa norma,
in tal modo dimostrando anche coerenza
con i precedenti amministrativi.

La dirigenza rappresenta soltanto una
specificazione nell’ambito dell’'unita della
carriera direttiva, tanto & vero che la leg-
ge n. 748 ribadisce che listituzione della
dirigenza corrobora, appunto, l'unita della
carriera direttiva, mentre con la legge
n. 575 del 1970 & stato introdotto il princi-
pio della collaborazione, ed approvata la
disciplina dello stato giuridico ed economi-
co della carriera direttiva; in occasione
della discussione di quella stessa legge i
colleghi Gitti e Ciannamea presentarono
un ordine del giorno sulla qualifica fun-
zionale, impegnando il Governo a ricom-
porre l'unita della carriera direttiva nello
ambito della legislazione che in quel mo-
mento si stava per varare.

Personalmente comprendo le preoccupa-
zioni delle organizzazioni sindacali, per al-
tro estremamente legittime, tese ad evitare
di veder sottratte alla gestione diretta dei
sindacati l'area contrattuale relativa alla
carriera direttiva; non c’'¢ nessuna lesionc
di potere, pero, se si mantiene la norma-
tiva prevista dal testo della Commissione,
i sindacati conserveranno l’'area contrattua-
le del settore pubblico direttivo, ma per-
deranno i direttivi, mentre ritengo sia nel-
l'interesse dei sindacati — specie di quello
confederale — mantenere soprattutto la
rappresentanza effettiva della categoria
piuttosto che mantenere l'area contrattua-
le e perdere la platea sociale.
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Questi sono i motivi per i quali ho
presentato i miei tre emendamenti dei qua-
li raccomando l'accoglimento, dichiarando-
mi nel contempo favorevole all’emenda-
mento Bozzi.

PRESIDENTE. L'onorevole Ciannamea
ha presentato il seguente emendamento:

Sostituire lultimo comma con il se-
guente:

« Sono disciplinati con apposita legge
lo stato giuridico, 'ordinamento ed il trat-
tamento economico della dirigenza statale
e delle categorie assimilate nonché della
dirigenza degli enti di cui alla legge n. 70
del 20 marzo 1975. Lo stato giuridico, l'or-
dinamento ed il trattamento economico
della dirigenza regionale vengono discipli-
nati con legge regionale, che deve unifor-
marsi ai principi stabiliti per la dirigenza
statale ».

LeoNARDO CIANNAMEA. Devo innanzi
tutto dire che i guasti che oggi si lamen-
tano trovano la loro origine nella legge
n. 382 del 1975, e precisamente nel suo
articolo 9, che ha incluso nella contratta-
zione economica anche i direttivi che in
precedenza ne erano rimasti esclusi in ba-
se alla legge del 1970, che aveva definito
i rapporti economici di tutte le carriere
della pubblica amministrazione, ad ecce-
zione di quella dei direttivi e dei dirigenti.
Pertanto, se di guasti si pud parlare, essi
risalgono a quell’articolo 9 della legge del
1975, che ha suscitato le ire dei direttivi;
la situazione & poi stata aggravata dalla
legge n. 312, cioé dalla prima legge attra-
verso la quale si & concretizzato un ac-
cordo tra amministrazione e sindacati in
ordine alla qualifica funzionale.

Ricordo la mia lunga polemica di allo-
ra con il ministro Giannini e con il sotto-
segretario Vincenzo Mancini proprio in or-
dine alla divisione dei direttivi in due
qualifiche, la settima e l'ottava, essendo io
convinto che la carriera direttiva dovesse
essere tutta compresa in un’unica qualifi-
ca, l'ottava. La mia preoccupazione non
venne accolta, e le qualifiche divennero
due, la settima e l'ottava, appunto, con un

aumento di preoccupazione da parte dei
funzionari della carriera direttiva, preoccu-
pazione non sufficientemente lenita dall’ar-
ticolo 4 con il quale introduciamo una
normativa di salvaguardia di alcune qua-
lifiche, perd sempre nell’ambito della qua-
lifica funzionale.

Ora non credo che improvvisamente i
quadri direttivi abbiano scoperto di avere
pitt fiducia nel legislatore che nelle orga-
nizzazioni sindacali, credo piuttosto che
I'attuale loro posizione derivi da una con-
traddizione. in cui sono incorsi le stesse
organizzazioni sindacali ed il Governo nel-
la determinazione del trattamento, soprat-
tutto economico, loro riservato. C’¢ stato
infatti un adeguamento, soprattutto sul
piano retributivo, tra le qualifiche funzio-
nali della pubblica amministrazione, per
cui i funzionari appartenenti all'ottava
qualifica prendono ben poco di piu di
quelli appartenenti alla settima.

E da questa situazione che nascono le
preoccupazioni dei funzionari della carrie-
ra direttiva, preoccupazioni che ritengo
abbiano una loro valida motivazione; si
tratta pertanto di considerarne i problemi
con maggiore attenzione in modo che la
professionalita dei funzionari stessi possa
essere giustamente valorizzata, perd sareb-
be una pretesa da parte nostra ritenere
che sia questa la sede idonea per risol-
verli. Devo recriminare poi in modo ab-
bastanza forte quello che & stato fatto per
le carriere del Ministero dell’interno. Si
tratta di un precedente che purtroppo de-
riva dall’inserimento nella legge di deleghe
al Governo; vengono controllate dal Parla-
mento, ma ci si trova di fronte ad una
posizione di subordinazione, per cui tutti
gli accordi gia previsti in un decreto de-
legato sono difficili da eliminare dal con-
testo del decreto stesso. D’altra parte de-
vo rilevare che purtroppo questi decretj
delegati sono esaminati dalle diverse Com-
missioni senza un indirizzo univoco in ma-
teria, cosi come avviene per altre leggi
che riguardano il settore del pubblico im-
piego. Quindi ovviamente ogni Commissio-
ne ha sue considerazioni di carattere par-
ticolare da fare, per cui non vede i pro-
blemi nel loro complesso e nel complesso
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della normativa del pubblico impiego. Cer-
to, ¢ un precedente pericoloso, perché si
¢ arrivati a ristabilire il vecchio ordina-
mento, in quanto si parte dalla qualifica

di vice consigliere e si arriva al grado di !
ispettore aggiunto ed anche alla qualifica |

dirigenziale. Vi sono alcune norme che ri-
guardano la carriera dirigenziale, per cui
si

{ mobilita dei dirigenti dello Stato, dobbia-

arriva anche al Ministero dell'interno

alla promozione alla carriera di dirigente

attraverso il famoso merito comparativo, a
differenza di quanto avviene per altre am-
ministrazioni. Non vi & dunque una linea
di indirizzo sicuro che valga per tutti i
Ministeri. Mi fa piacere che i funzionari

del Ministero dell'interno abbiano avuto !

questo particolare trattamento, ma non
posso non rilevare come "ci0 determini
un’ulteriore sperequazione nell’ambito del-
la pubblica amministrazione, che in fon-
do penalizza i dipendenti di altri Mini-
steri. Naturalmente questo problema va
attentamente considerato, non possiamo
ignorarlo; come giustamente ha osservato
il collega Bozzi, dobbiamo vedere questo
problema anche in relazione alla riforma
della dirigenza. E ovvio che il settore dei
direttivi & quello da cui si deve attingere
per formare la classe dirigenziale, sia pu-
re attraverso particolari procedimenti. Non
credo che con la legge-quadro possiamo
porre una pietra su questo problema, che
pud essere esaminato e risolto soprattutto
nel quadro della riforma della dirigenza,
dove dobbiamo stabilire dei principi per
i quadri direttivi. Non vedo perché que-
sto non si possa fare con la riforma della
dirigenza, in cui dobbiamo tener conto
delle esigenze dei direttivi e della possi-
bilith per questi di accedere alla dirigenza.
Dobbiamo trovare una forma di riaggan-
cio dei direttivi alla dirigenza e conside-
rare la necessitd di arrivare ad una diri-
genza nuova. Mi rendo conto della dif-
ficolta di portare tutti i direttivi alla di-
rigenza, ma credo sia inevitabile una for-
ma di aggancio che preveda la possibilita
di una formazione dei direttivi pit ade-
rente alle esigenze di una dirigenza rin-
novata.

Quanto alla dirigenza del parastato, &
indubbio che se vogliamo assicurare la

mo prevedere che possano passare dall’'una
all’altra amministrazione senza eccessive
formalita, in modo che un dirigente possa
svolgere adeguatamente i suoi compiti in-
differentemente in qualsiasi amministrazio-
ne. I dirigenti del parastato vanno consi-
derati alla stregua di tutti gli altri diri-
genti dello Stato, e in questo senso si
muove il mio emendamento, che ritengo
di dover affidare all’attenzione della Com:-
missione.

PRESIDENTE. L’onorevole De Cataldo
ha presentato il seguente emendamento:

Aggiungere il seguente comma:

« Le disposizioni di cui all’articolo--32,
penultimo comma, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 dicembre 1981,
n. 834, si applicano anche ai ruoli ordi-
nari della carriera direttiva del personale
del Ministero delle finanze ».

L’onorevole De Cataldo & assente, per
cuil s'intende che abbia rinunciato all’emen-
damento.

Mauro MELLINI. Lo faccio mio, signor
presidente. L’emendamento si illustra da
sé. Preannuncio il mio voto favorevole al-
I'emendamento Ianniello, a quello del col-
lega Bozzi e a quello dell'onorevole Cian-
namea. Ritcngo che soprattutto quanto &
accaduto ieri vada analizzato con molta
attenzione, perché dimostra ancora una
volta come le effettive fonti decisionali
siano fuori dal Parlamento. Credo che l'av-
venimento di ieri, di cui ho gia denuncia-
to la gravita, avra dei riflessi anche sulla
valutazione di questo articolo. Credo che
tutto il complesso del provvedimento rive-
li un indirizzo di cui in futuro dovremo
lamentarci tutti. A me rimane l'amarezza
di avere aderito al trasferimento del di-
segno di legge alla sede legislativa in Com-
missione, dove certi meccanismi si esalta-
no e si esasperano nel senso peggiore. Di
cio stiamo vedendo gli effetti.

Leo CANULLO. A nome del gruppo co-
munista, dichiaro di essere fermamente
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contrario a tutti gli emendamenti che sono
stati presentati all'ultimo comma dell’ar-
ticolo 25. Per altro, il problema da essi
sollevato esiste ed & delicato: ne siamo
tutti consapevoli anche perché di esso ab-
biamo ‘discusso a lungo in questa Commis-
sione in occasioné dell'esame di progetti
di-legge-riguardanti i d1pendent1 della pub-
bhca amministrazione.

Per valutare compiutamente il proble-
ma dobbiamo partire intanto dalla consi-
derazione che, relativamente alla dirigenza
del parastato — enti locali, ospedalieri, re-
gionali — nel corso degli anni, se non dei
decenni, si & arrivati alla concessione del
contratto unico che riguarda tutti i livelli
dall’'usciere al direttore generale. Questo &
il dato di fatto che esiste, che & operante
éd in questo senso' c’¢ stata indubbiamen-
te un'evoluzione. Su di esso ¢i sono orien-
tamenti contrastanti, ma non credo, onore-
vole Ianniello, che le confederazioni sin-
dacali si siano mosse in tal senso per per-
dere la loro base sociale tra i funzionari
direttivi. ’

In realta, & necessario rovesciare la
questione: solo la dirigenza dello Stato &
fuori da questa logica contrattuale, que-
sto ¢ il dato di fatto. L'onorevole Ianniel-
lo ha invocato il precedente del decreto
sul Ministero degli interni, ma si tratta
di un precedente strano, singolare, con-
traddittorio rispetto all’orientamento che
'si & manifestato.

Vorrei ora porre una questione che ri-
tengo importante: in Italia abbiamo set-
temila dirigenti dello Stato e 36 mila fun-
zionari della carriera direttiva. Credo sia
-ormai a tutti nota la situazione che esiste
in Francia a tale proposito: ivi, infatti,
‘ésistono ‘solo duemila dirigenti selezionati
ih modo severo e professionalmente molto
capaci e poi vi sono i funzionari direttivi.
Pongo tale questione perché mi interesse-
rebbe capire se al fondo del! problema,
cosi ‘come' & stato posto, ci sia o meno
una visione della dirigenza antica ed ar-
caica e secondo la quale da noi si diven-
‘ta dirigenti solo percorrendo la classica
carriera, cioé per scatti di anzianita e,
quindi, -indipendentemente dalle capacita
professionali. Ne & riprova il fatto che,

malgrado’ una legge dello Stato li preveda,
non si & tenuto nemmeno uno dei corsi
previsti per concorrere a diventare diri-
genti statali. Le occasioni, i pretesti, le
motivazioni sono i pili" diversi, ma & un
fatto che nessun funzionario direttivo ha
frequentato un corso di qualificazione per
concorrere a diventare dirigente.

Le responsabilita di una situazione sif-
fatta sono le pil varie e complesse, ma
debbono essere attribuite in primo luogo
al Governo che non ha mai voluto che
questi corsi si tenessero. A questo punto,
il problema & di sapere quale linea di ten-
denza vogliamo che prevalga: quella per
cui lo sfondamento si esercita attraverso
la pressione dei funzionari direttivi che
senza preparazione pretendono per anzia-
nitd di diventare tutti dirigenti dello Sta-
to o quella- per cui, definendo un tratta-
mento economico adeguato anche per i
funzionari direttivi — in questo senso so-
no d’accordo con il collega Ciannamea
quando rileva che esiste un problema di
appiattimento economico -, specifichiamo
anche ' che tipo di dirigenza vogliamo, ri-
spetto ‘all’entitd numerica ed alle funzlonl
precipue.

Noi comunisti siamo disponibili ad esa-
minare il problema nel suo insieme, ma
non crediamo giusto che di esso non sia
fatto cenno nel provvedimento che abbia-
mo in esame, tanto pilt che a giorni af-
fronteremo la riforma della dirigenza e
sara quella la sede pilt opportuna per de-
finire le questioni alle quali ho fatto
cenno.

Vorrei in conclusione accennare al fat-
to che da questo articolo 25 & stata gia
esclusa la carriera diplomatica € non ce
ne sono state spiegate le ragioni. Anche in
questo caso le confederazioni sindacali
hanno preferito, con alto senso di respon-
sabilitd, rinunciare alle proprie richieste

‘pur di raccogliere il pii ampio consenso

attorno a questo provvedimento. Anche
questo articolo, pertanto, ha valore al fi-
ne di approvare una legge che non stra-
volga determinati principi definiti e con-
cordati, tanto pilt che il movimento sin-
dacale ha, in nome di questo, rinunciato a
rivendicazioni importanti.
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Sono questi i motivi per i quali il
gruppo comunista votera contro tutti gli
emendamenti che modifichino l'articolo 25.

TArcisio GITTI, Relatore. Vorrei ricor-
dare che negli anni '70 vi & stata una pro-
duzione legislativa, in quanto tale non ad-
debitabile ai sindacati, alluvionale in tema
di pubblica amministrazione. Il collega
Bozzi ha ricordato la legge n. 775 del 1970
che, per quanto ne so, non ha mai avuto
applicazione; vale la pena di citare anche
leggi .pilt ponderose, quali la n. 70 del
1975 e la 382 dello stesso anno. L’esame
di quest’ultima da parte del Parlamento
comporto l'introduzione di una serie di
norme in materia di disciplina del pubbli-
co impiego per quanto attiene ai dipen-
denti degli enti locali. Abbiamo poi ap-
provato la legge n. 312, che ha eliminato
le carriere, per cui oggi come oggi la
carriera direttiva non esiste piil.

E questo il quadro in cui dobbiamo
collocarci, nel quale va anche inserita la
riforma della pubblica sicurezza trasfor-
mata in polizia dello Stato, e quindi la
costituzione di- meccanismi di carriera del
tutto particolari che hanno finito con il
coinvolgere tutta una serie di dipendenti
del Ministero degli interni i quali, lavo-
rando a gomito a gomito con la polizia,
hanno legittimamente ritenuto di dover
avere lo stesso trattamento economico.
Questo spiega il significato del decreto
delegato cui ha fatto riferimento prima il
collega Ciannamea.

E in un mare di contrattazioni che si
deve cercare di raggiungere una certa
omogeneita tra i diversi settori, ognuno
dei quali segue oggi una via diversa da
quella seguita dagli altri: cosi & per il
personale ospedaliero, per quello degli
enti locali, per il parastato, per i dipen-
denti statali. Comunque mi pare che il
dibattito svoltosi sugli articoli 2 e 3 ci
abbia consentito di fare il punto della
situazione, rendendola piu chiara anche
dall’angolo visuale della tematica che
stiamo affrontando.

Se i vari termini che di volta in vol-
ta sono stati fissati al Governo per il di-
segno di legge sulla riforma della diri-

genza (e che il Governo ha sempre ri-
spettato) fossero stati rispettati, e fossi-
mo addivenuti alla riforma della diri-
genza (con la soluzione di tutti i proble-
mi ad essa connessi, ¢ relativi alla ne-
cessita di costituire un tipo di dirigenza
che abbia momenti di uniformita qual-
siasi posto occupi, nel senso che la mo-
bilita dei dirigenti e la flessibilita dei cri-
teri consenta la migliore utilizzazione del
personale secondo le specifiche caratteri-
stiche delle diverse amministrazioni), og-
gi non ci troveremmo in questa situazio-
ne, perché avremmo trovato le soluzio-
ni di passaggio necessarie a dare una ri-
sposta adeguata anche a coloro che, ap-
partenendo alla ex carriera direttiva, sono
entrati nell'amministrazione pubblica con
I'aspettativa di avere un determinato svi-
luppo della propria carriera.

Cosl purtroppo non & avvenuto, la ri-
forma della dirigenza & ancora in discus-
sione, in sede referente, e ritengo sia quel-
la la sede piu opportuna per la discus-
sione dei problemi sorti in ordine all’ar-
ticolo 25 del testo al nostro esame; riten-
go sia infatti quella la sede pitt appro-
priata sia per affrontare la questione del-
la definizione di cosa intendiamo per di-
rigenza, sia per fissare principi che pos-
sano trovare applicazione attraverso la
legislazione regionale competente in ma-
teria, sia per trovare le modalita di ac-
cesso pill opportune per coloro che ap-
partenevano alla ex carriera direttiva.

Ricordo che in occasione della discus-
sione della legge n. 312 del 1980, il col-
lega Ciannamea ed io presentammo un
ordine del giorno che fotografava la fran-
tumazione in atto nella carriera direttiva
in rapporto alla dirigenza, invitando il
Governo a provvedere in merito. Tut-
tora ribadisco la validita di quell'ordine
del giorno, perd & chiaro che non si pud
influire su di una serie di norme che so-
no vigenti, ed al di fuori delle quali non
é possibile trovare una soluzione ade-
guata.

Anche per la chiarezza dei rapporti
politici all'interno di questa Commissione,
occorre rilevare che il testo in esame re-
gistra il dissenso delle confederazioni sin-
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dacali e del gruppo del PCI; personal-
mente, di fronte ai problemi posti dai
vari emendamenti, ed alle indicazioni pro-
venienti dai gruppi sui problemi stessi,
mi sono convinto che il testo, cosl com’e,
¢ inadeguato, e tale da poter provocare
equivoci e discrasie. Non si tratta, in-
fatti, soltanto di una questione di prin-
cipio relativa alla fonte normativa (in tal
caso, dopo la soluzione della problemati-
ca connessa agli articoli 2 e 3, i proble-
mi sarebbero stati in gran parte risolti),
ma vi sono legittime e fondate questioni
di principio di ben altra importanza. Non
dico che questi non siano legittimi; lo
sono, perd sono problemi che non pos-
sono trovare soluzione nell’ambito di una
legge-quadro. Credo sia un atto di volon-
ta politica l'affermare che la situazione
va affrontata e risolta in sede di riforma
della dirigenza, dove pud trovare defini-
zione esatta l'individuazione di che cosa
deve essere la dirigenza anche rispetto
ai tre livelli attuali. Credo che come tale
la dirigenza debba rimanere sottratta al
momento organizzativo sindacale, proprio
perché espressione di una funzione pub-
blica strettamente collegata all’esercizio di
funzioni pubbliche. Non si puo dilatare
a dismisura questo concetto, ma credo
che vada sottratta addirittura al momen-
to associativo sindacale, anche se bisogna
definire l'ambito di sottrazione.

Problema diverso & quello che attiene
alle fonti di disciplina per quanto ri-
guarda i dirigenti, ma anche altro perso-
nale che possa ricondursi a quella defini-
zione di funzionari ricordata al secondo
comma dell’articolo 97 della Costituzione.
Premesso questo, credo che dovremmo
farci carico di riformulare l'ultimo com-
ma dell’articolo 25, enunciando innanzi-
tutto chiaramente che deve entrare in vi-
gore la riforma della dirigenza e riba-
dendo che fino a quel momento per i di-
rigenti statali ¢ per coloro che sono as-
similati a questi e che sono classificati
dirigenti secondo la legge n. 70 del 1975
restano in vigore le disposizioni vigenti.
Non vedo altra possibilith, perché altri-
menti dovremmo risolvere anche i pro-

blemi della dirigenza ed i rapporti di
tensione tra direttivi e dirigenza.

Per quanto riguarda I'emendamento
Canullo relativo all'inclusione delle Ca-
mere di commercio, in linea di massima
non sono contrario, ma vorrei conoscere
anche il parere del Governo.

Quanto all’emendamento Bassanini, lo
faccio mio, proponendo l'espressione « po-
lizia di Stato» invece di «pubblica si-
curezza ».

Invito il collega Ianniello a ritirare i
suoi emendamenti. Invito inoltre 1'onore-
vole Bozzi a ritirare il suo emendamento,
perché pud darsi che in sede di riforma
della dirigenza si arrivi alla stessa solu-
zione di merito.

Arpo BOZZI. Non sono per i rinvii,
cerco di calmare una coscienza inquieta !

TArRCISIO GITTI, Relatore. Tormenta
tutti I'articolo 25, ma dobbiamo farci ca-
rico delle colpe dei padri!

Invito il collega Ciannamea a ritirare
il suo emendamento, cosi come invito il
collega Mellini a nritirare 1’emendamento
De Cataldo; si tratta di una disposizio-
ne particolare di riserva di posti nell’am-
bito della stessa carriera direttiva, in un
testo che non ha nulla a che vedere con
la definizione che dobbiamo dare in que-
sto provvedimento.

Propongo, infine, la seguente nuova
formulazione dell’'ultimo comma dell’arti-
colo 25: « Sino all’entrata in vigore del-
la legge di riforma della dirigenza, resta
disciplinato dalle vigenti disposizioni il
trattamento economico e normativo dei
dirigenti dello Stato ed assimilati, non-
ché dei dirigenti degli enti di cui alla
legge 20 marzo 1975, n. 70 ».

Arpo BOZZI. Mi sembra che si
la stessa cosa in modo diverso.

dica

TArcisio GITTI, Relatore. Non & esat-
to, nel senso che facciamo un richiamo
alla normativa vigente non solo per i di-
rigenti statali ma anche per quelli assi-
milati.
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DANTE SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. Il Governo & favore-
vole all'approvazione dell’articolo 25 nel
testo proposto dal Comitato ristretto.
L’estensione delle eccezioni pud incidere
sulla portata di questo provvedimento,
che consideriamo tutti un passo avanti
decisivo ai fini della riorganizzazione del-
la pubblica amministrazione e della omo-
geneizzazione e quindi della mobilita del
personale, con tutte le conseguenze che
ne derivano. Mentre l'’emendamento Ca-
nullo si muove in questa linea, invito i
presentatori a ritirare gli altri emenda-
menti, condividendo le considerazioni
espresse dal relatore. Quanto all’'ultimo
comma, ritengo che debba stabilirsi in
maniera decisa l'esclusione della dirigenza
statale dalla legge-quadro sul pubblico im-
piego, perché deve rimanere evidente lo
aspetto particolare della funzione della
dirigenza anche nel momento organizza-
tivo, come cerniera tra politica e buro-
crazia. Non vorrei perdere quello che gia
ho per avere altre cose che, pur motiva-
tamente, sono state richieste. "Eccezion
fatta per l'emendamento Canullo al quale
sono favorevole, invito tutti gli altri ono-
revoli presentatori a ritirare i loro emen-
damenti, mentre per quanto riguarda lo
emendamento del relatore gradirei cono-
scere il parere dei gruppi, altrimenti sa-
rei per l'approvazione dell’articolo 25 nel
testo che ci proviene dalla sede referente.

PRESIDENTE. Chiedo ai presentatori
degli emendamenti se intendono ritirarli
aderendo all’invito loro rivolto dal rela-
tore.

Mauro TANNIELLO. Mi associo allo
emendamento del relatore e ritiro i miei
emendamenti.

ALpo BOZZI. Mantengo il mio emenda-
mento, onorevole presidente.

~ Leonarnc CIANNAMEA. Ritiro il mio
emendamento e mi associo a quello del
relatore.

Mauro MELLINI. Faccio miei gli
emendamenti Ianniello e mantengo 1'emen-
damento De Cataldo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Canullo.

(E approvato).

Lo CANULLO. Il gruppo comunista
¢ favorevole all’emendamento Ianniello,
fatto proprio dall’onorevole Mellini, sop-
pressivo dell’ultimo comma.

Tarcisio GITTI, Relatore. Invito 1’ono-
revole Mellini a ritirare l’emendamento.

Mauro MELLINI. Lo ritiro, onorevole
presidente.

Arpo BOZZI. Per dichiarazione di voto
sul mio emendamento. Non vorrei an-
noiare i colleghi, ma credo che Iargo-
mento sia importante e meriti qualche ul-
teriore considerazione. Il motivo di fondo
per cui non ho ritirato il mio emenda-
mento & che ritengo che. questa legge,
che dovrebbe sanare i contrasti esistenti,
ne contenga essa stessa degli altri. Le mie
preoccupazioni nel corso del dibattito
non hanno ottenuto una valida risposta,
in quanto tutte le proposte che sono state
fatte sono tangenziali, a futura memoria,
mentre il problema si pone oggi, e con-
siste nella contraddizione esistente tra la
riconosciuta unitarieta di funzione e la
differenza di trattamento tra direttivi e
dirigenti. '

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Bozzi.

(E respinto).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Gitti sostitutivo dell’'ultimo comma.

DaNTE SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. 11 Governo annette
molta importanza al fatto che alla diri-
genza dello Stato sia assicurata questa
; legge che fa eccezione alla legge-quadro.
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LEo CANULLO. Come ha ricordato il
relatore, non eravamo favorevoli ad in-
cludere la dirigenza nella legge-quadro sul
pubblico impiego. Abbiamo rinunciato a
questa posizione tenendo conto degli
orientamenti emersi. L’emendamento pre-
sentato va incontro alle esigenze che tut-
ti abbiamo riconosciuto, cio¢ di una di-
versa collocazione della dirigenza, in sede
di riforma della dirigenza stessa, introdu-
cendo perd un’estensione con la formula
« categorie assimilate ». Per tale motivo il
gruppo comunista si asterra dalla vota-
zione dell'emendamento stesso.

VitTrorio OLCESE. L’emendamento Git-
ti non tiene conto di un elemento che
credo sia ben presente ai membri della
Commissione, cioé non fa alcun cenno
allo stato giuridico dei dipendenti regio-
nali, per cui non posso dichiararmi favo-
revole.

RoBerTro CONFALONIERI. Sono d'ac-
cordo con il collega Olcese sulla necessita
di offrire un punto di riferimento preciso
alla situazione della dirigenza regionale,
che attualmente & soggetta alla normativa
pit varia. Sono pertanto favorevole allo
emendamenio Gitti, purché sia ulterior-
mente specificato il concetto di categorie

assimilate con riferimento alla dirigenza
regionale.

LeoNaARDO CIANNAMEA. Indubbiamen-
te le considerazioni svolte dai colleghi
Olcese e Confalonieri hanno un loro va-
lore, tanto che avevo presentato un emen-
damento in cui si prevedeva che con leg-
ge regionale si potesse regolare il tratta-
mento economico e giuridico dei dirigenti
regionali. Con la nuova formulazione pro-
posta rimane ferma la disciplina attuale
per quanto riguarda la dirigenza statale
e del parastato. Com’® noto, non esiste

una disciplina particolare per la dirigen- |

za delle regioni e degli enti locali, per
cui non possiamo dire che rimangono fer-
me disposizioni che non esistono. E in-

dubbio che, se introducessimo un princi-

pio di carattere generale, dovremmo fare
riferimento alla nuova legge sulla diri-
genza e dire che i principi che saranno
approvati in quella sede varranno anche
per le regioni e gli enti locali. Tuttavia
fare un’anticipazione di questo genere sa-
rebbe anomalo, perché dovremmo preve-
dere che i principi che saranno fissati in
una nuova legge saranno estesi a regioni
e ad enti locali. Il problema rimane e
va adeguatamente risolto con la nuova
legge sulla dirigenza statale, tenuto con-
to che attualmente non esiste normativa-
mente una dirigenza regionale né locale,
in quanto, com’¢ noto, in genere le regioni
si sono orientate, anche a seguito’ di
trattative con le organizzazioni sindacali,
per la determinazione di fasce; nell’ambi-
to dell'ottava fascia vi sono i coordinato-
ri, che hanno wun’indennita di funzione
che da loro un compenso per la responsa-
bilita delle funzioni che svolgono. Non
possiamo pertanto prevedere che rimane
ferma questa normativa, in- quanto non
distingue esattamente quale sia la diri-
genza regionale o degli enti locali. Prego
pertanto i colleghi di desistere da que-
sta proposizione, assicurando che la nor-
mativa che sard posta in essere con la
legge sulla dirigenza terra conto della
dirigenza regionale e degli enti locali, non-
ché delle funzioni e delle responsabilita
che occorre attribuire a questa nuova di-
rigenza, che vogliamo informare ad uno
spirito di efficienza e di professionalita.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento presentato dal relatore so-

stitutivo dell’'ultimo comma dell’artico-
lo 25.

(E approvato).

A seguito dell’approvazione dell’emen-
damento del relatore, sono preclusi gli
emendamenti Ianniello fatti propri dal-
Ponorevole Mellini.

Pongo in votazione l’emendamento De
Cataldo fatto proprio dall’onorevole Mel-
lini.

(E respinto).
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Pongo in votazione [’articolo 25 con
le modifiche testé apportate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 25-bis:

ART. 25-bis.

(Istituzione, attribuzioni ed ordinamento
dell’Ufficio della funzione pubblica).

Fino a quando non sara data attuazio-
ne all’articolo 95, terzo comma, della Co-
stituzione con Il'emanazione della legge
sulla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri e dei Ministeri, & istituito, nell’am-
bito della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, il Dipartimento per la funzione
pubblica.

Ad esso competono:

1) le attivita di studio, ricerca, pro-
grammazione, propulsione e coordinamen-
to, con conseguenti adempimenti ammini-
strativi, in materia di riforma della pub-
blica amministrazione e di organizzazione
dei relativi servizi;

2) l'indirizzo ed il coordinamento
generale in materia di pubblico impiego;

3) la predisposizione degli schemi di
disegni di legge e dei provvedimenti di
carattere generale concernenti il persona-
le e gli aspetti funzionali-organizzativi del-
la pubblica amministrazione;

4) gli adempimenti per il concerto
con i singoli ministri per i disegni di leg-
ge e provvedimenti concernenti il perso-
nale e gli aspetti funzionali ed organizza-
tivi specifici delle singole Amministra-
zioni;

5) le attivitd istruttorie e prepara-
torie per quanto attiene ai rapporti con
le organizzazioni sindacali, alla trattativa
e stipulazione degli accordi nei vari com-
parti del pubblico impiego;

6) lattuazione degli accordi sinda-
cali ed il relativo loro coordinamento;

7) il controllo sulla efficienza e 1'eco-
nomicitad dell’azione amministrativa con la

valutazione della produttivita e dei risul-
tati conseguiti, anche in ordine all’attua-
zione degli accordi sindacali ed agli altri
adempimenti relativi alla presente legge;

8) le attivita connesse con la Presi-
denza del Consiglio superiore della pub-
blica amministrazione e con l'espletamen-
to delle funzioni necessarie ad assicurare
il funzionamento e il perseguimento dei
compiti di detto organo collegiale, della
scuola superiore della pubblica ammini-
strazione;

9) le attivita necessarie per assicu-
rare la pianificazione dei mezzi materiali
e delle attrezzature occorrenti al funzio-
namento degli ufhici dello Stato e la mas-
sima utilizzazione ed il coordinamento del-
le tecnologie e della informatica nella
pubblica amministrazione;

10) le attivita connesse con la pre-
sidenza della conferenza permanente dei
direttori generali degli affari generali e
del personale, con i problemi di organiz-
zazione e di produttivita della pubblica
amministrazione nonché di formazione del
personale;

11) la cura dei rapporti con 'OCSE
e I'UEO ed altri organismi internazionali
svolgenti attivita nel campo della pub-
blica amministrazione;

12) la tenuta dell’Albo dei dipendenti
civili dello Stato.

Ai fini delle previsioni di spesa e delle
impostazioni retributive-funzionali nel qua-
dro degli accordi da definire con le orga-
nizzazioni nazionali, le amministrazioni del-
lo Stato, anche ad ordinamento autono-
mo, le regioni, le province, i comuni e gli
altri enti pubblici interessati di cui alla
presente legge, sono tenuti a fornire, nei
tempi richiesti, alla Presidenza del Con-
sigho dei ministri — dipartimento della
funzione pubblica - tutti i dati globali e
disaggregati riguardanti il personale non-
ché la relativa distribuzione funzionale e
territoriale.

Ai fini dello svolgimento dei compiti
di cui al presente articolo, entro sei mesi
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dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, sard provveduto, con decreto
del Presidente della Repubblica, previa de-
liberazione del Consiglio dei ministri, sen-
tite le Commissioni competenti del Parla-
mento, all'ordinamento del dipartimento
della funzione pubblica, in relazione ai
compiti di cui ai numeri da 1 a 12 del
comma precedente. L'ordinamento dovra
ispirarsi ai seguenti criteri:

1) il dipartimento della funzione pub-
blica sara ordinato in servizi per la ge-
stione amministrativa degli affari di com-
petenza; le attivita di studio, ricerca ed
impulso saranno organizzate in funzione
di strutture aperte e flessibili di suppor-
to tecnico per le pubbliche amministra-
zironi‘;‘

2) con lo stesso o altro decreto sara
provveduto, nel termine di cui al terzo
comma del presente articolo, alla determi-
nazione dei contingenti di personale del
dipartimento per la funzione pubblica, evi-
denziandone i requisiti di professionalita
e di specializzazione, prevedendo anche la
possibilita di avvalersi di personale spe-
cializzato di altre amministrazioni, di en-
ti pubblici e di aziende pubbliche, nonché
di quello di cui alla legge 2 aprile 1979,
n. 97. Il personale del dipartimento della
funzione pubblica & collocato fuori ruolo
presso la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri.

Alle dipendenze della Presidenza del
Consiglio dei ministri — dipartimento del-
la funzione pubblica - & posto un contin-
gente di n. 5 ispettori di finanza coman-
dato dalla Ragioneria generale dello Stato.
Detto nucleo ispettivo ha il compito di ve-
rificare lo stato di corretta applicazione
degli accordi collettivi stipulati presso le
amministrazioni dello Stato, anche ad or-
dinamento autonomo, presso le regioni, le
province, i comuni e gli altri enti pubblici
di cui alla presente legge. Gli ispettori nel-
l'esercizio delle loro funzioni hanno piena
autonomia funzionale e hanno 'obbligo di
denunciare alla procura generale della Cor-
te dei conti gli organi individuali o colle-

giali responsabili di atti omissivi o per-
missivi emessi in violazione degli -accordi
collettivi.

Con la legge di cui al primo comma
del presente articolo sara prevista la sop-
pressione, il riordinamento e il ridimen-
sionamento degli uffici corrispondenti dei
ministeri e delle amministrazioni ad. ordi-
namento autonomo dello Stato nonché la
immissione del personale statale nei ruoli
determinati dal decreto indicato nel com-
ma precedente. '

L’onorevole Ciannamea ha presentato
il seguente emendamento:

Sostituire larticolo 25-bis con il se-
guente.

Nell’ambito della Presidenza del Con-

siglio & istituito il Dipartimento della fun-
zione pubblica, cui competono:

1) la tenuta dell’'albo dei dipendenti
civili dello Stato e dei dipendenti italiani
operanti presso le organizzazioni interna-
zionali;

2) l'attivitd di indirizzo e di coordi-
namento generale in materia di pubblico
impiego;

3) il coordinamento delle iniziative
di riordino della pubblica amministrazio-
ne e di organizzazione dei relativi servizi,
anche per quanto concerne i connessi
aspetti informatici;

4) il controllo sulla efficienza e la
economicita dell’azione amministrativa an-
che mediante la valutazione della produt-
tivita e dei risultati conseguiti;

5) le attivita istruttorie e preparato-
rie delle trattative con le organizzazioni
sindacali, la stipulazione degli accordi per
i vari comparti del pubblico impiego ed
il controllo sulla loro attuazione;

6) il coordinamento delle iniziative
riguardanti la disciplina del trattamento
giuridico ed economico dei pubblici- di-
pendenti e la emanazione degli indirizzi
e delle direttive per i conseguenti adem-
pimenti amministrativi;
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7) la individuazione dei fabbisogni
del personale e la programmazione del
relativo reclutamento;

8) gli adempimenti per il concerto
dei singoli ministri per i disegni di leg-
ge e provvedimenti concernenti il perso-
nale e gli aspetti funzionali ed organizza-
tivi specifici dei singoli ministeri;

9) le attivita necessarie per assicu-
rare la pianificazione dei mezzi materiali
e delle attrezzature occorrenti per il fun-
zionamento degli uffici dello Stato e la
massima utilizzazione ed il coordinamen-
to delle tecnologie e della informatica nel-
la pubblica amministrazione;

10) le attivita connesse con il fun-
zionamento della Scuola superiore della
pubblica amministrazione;

11) la curadei rapporti con 'OCSE
e 'UEO ed altre organizzazioni internazio-
nali svolgenti attivita nel campo della pub-
blica amministrazione.

Nelle suddette materie il dipartimento
si avvale dell’apporto del Consiglio supe-
riore della pubblica amministrazione.

Ai fini della determinazione delle pre-
visioni di spesa e delle impostazioni retri-
butive-funzionali nel quadro degli accordi
da definire con le organizzazioni sindacali,
le amministrazioni dello Stato, anche ad
ordinamento autonomo, le regioni, le pro-
vince, i comuni e gli altri enti pubblici
di cui alla presente legge sono tenuti a
fornire, nei tempi prescritti, alla Presi-
denza del Consiglio — Dipartimento della
pubblica funzione - tutti i dati globali e
disaggregati riguardanti il personale non-
ché la relativa distribuzione funzionale e
territoriale dello stesso.

Alle dipendenze della Presidenza del
Consiglio - Dipartimento della funzione
pubblica — & posto un contingente di n. 5
ispettori di finanza comandati dalla Ra-
gioneria generale dello Stato e di n. 5
funzionari particolarmente esperti in ma-
teria comandati dal Ministero dell’interno,
i quali avranno il compito di verificare
la corretta applicazione degli accordi col-
lettivi stipulati presso le amministrazioni

dello Stato, anche ad ordinamento auto-
nomo, presso le regioni, le province, i
comuni e gli altri enti pubblici di cui
alla presente legge. Gli ispettori nell’eser-
cizio delle loro funzioni hanno piena au-
tonomia funzionale ed hanno l'obbligo di
denunciare alla procura generale della Cor-
te dei conti le irregolaritd riscontrate.

Con uno o piu decreti del Presidente
della Repubblica, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, sentite le compe-
tenti Commissioni parlamentari, sara prov-
veduto entro il termine di sei mesi dalla
entrata in vigore della presente legge al-
l'ordinamento del dipartimento della fun-
zione pubblica secondo i seguenti prin-
cipi:

1) il dipartimento della funzione pub-
blica sara ordinato in servizi per la ge-
stione amministrativa degli affari di com-
petenza. Le attivita di studio, ricerca ed
impulso saranno organizzate in funzione
di strutture aperte e flessibili di supporto
tecnico per le pubbliche amministrazioni;

2) dovra essere definito il numero
dei dipendenti da assegnarsi al diparti-
mento. Il personale dovra essere distac-
cato da altre amministrazioni, enti pub-
blici ed aziende pubbliche tenendo conto
di precisi requisiti di professionalita e
specializzazione e collocato in posizione
di fuori ruolo presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri. Potra essere utiliz-
zato anche il personale di cui alla legge
2 aprile 1979, n. 97.

LeonarD0 CIANNAMEA. Tenendo pre-
senti le difficoltd incontrate con la Com-
missione bilancio, nonché l'ordine di ser-
vizio emanato dalla Presidenza del Con-
siglio in merito all'ordinamento dei suoi
stessi servizi, ho riformulato il testo del-
I'articolo 25-bis cercando di renderlo ri-
spondente al massimo alle finalita che in-
tendiamo raggiungere.

PRESIDENTE: L’onorevole Canullo ha
presentato il seguente subemendamento:

Al quarto comma dell’emendamento
Ciannamea sostitutivo dell’articolo 25-bis,
dopo le parole: Ragioneria generale dello
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Stato, sopprimere le parole: e di n. 5
funzionari particolarmente esperti in ma-
teria comandati dal Ministero dell'interno.

Leo CANULLO. Vorrei sapere. dall’ono-
revole Ciannamea perché, all’'originario
contingente di cinque ispettori di finanza
comandati dalla ragioneria centrale dello
Stato, prevede l'aggiunta di un altro con-
tingente, composto da cinque funzionari
particolarmente esperti in materia coman-
dati dal Ministero dell’interno.

- LeoNarDO, CIANNAMEA. L’aggiunta dei
funzionari del Ministero dell'interno & do-
vuta all'esperienza che questi stessi fun-
zionari hanno in materia di accordi con
gli enti locali € le regioni, esperienza che
invece manca agli amministratori del Te-
soro, i quali, d’altro canto, hanno anche
sin troppi impegni da assolvere.

PRESIDENTE. Il Governo ha presen-
tato i seguenti subemendamenti:

Al n. 9 del primo comma dell'emen-
damento all'articolo 25-bis, fra le parole
per assicurare e la pianificazione sono in-
serite le seguenti: sentito il Ministero del
tesoro - Provveditorato generale dello
Stato.

Al n. 11 del primo comma dell’emen-
damento all’articolo 25-bis, fra le parole
la cura e dei rapporti sono inserite le
seguenti: sentito il Ministero degli affari
esteri.

Al n. 2 dell'ultimo comma dell'emen-
damento all'articolo 25-bis, fra le parole
e collocato e in posizione é inserita la
seguente: anche.

DaNTE SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. Mi sembra che il si-
gnificato di questi subemendamenti sia
sufficientemente chiaro.

TArRCISIO GITTI, Relatore. Sono favo-
revole all’emendamento sostitutivo Cian-
namea ed ai subemendamenti del Gover-
no. Invito invece il collega Canullo a ri-
tirare il suo subemendamento.

Leo CANULLO. Ritiro il mio subemen-
damento, omorevole presidente.

Franco BASSANINI. Nel preannuncia-
re il voto favorevole all'emendamento
Ciannamea ed ai subemendamenti del Go-
verno, desidero esprimere la mia soddi-
sfazione per la decisione presa dalla Pre-
sidenza della Camera nei confronti dei
limiti della competenza della Commissio-
ne bilancio riguardo la materia di cui al-
I'articolo 25-bis, e del riconoscimento del-
la competenza della nostra Commissione
in sede di parere sulla copertura finan-
ziaria, e comunque sui risvolti finanziari
della competenza, in sede legislativa, del-
la Commissione di merito.

Resto comunque dell'opinione che 1'ar-
ticolo 25-bis non rappresenta che il pri-
mo passo sulla strada della creazione del
Dipartimento per la funzione pubblica, e
che il problema dovra essere nuovamente
affrontato ed approfondito in altra sede.
Stando cosi le cose, mi sembra che il
contrasto insorto con la Commissione bi-
lancio abbia un carattere piu politico e
sostanziale che non di competenza. Riten-
go che questo sia soltanto un primo pas-
so, ed & probabilmente inevitabile che si
possa fare soltanto un primo passo. Nella
precedente formulazione dell’emendamento
Ciannamea vi era all’'ultimo comma un'in-
dicazione piu precisa del senso di marcia.
Essendo contrario alle affermazioni pura-
mente di principio e programmatiche re-
lative alla legislazione futura, credo di in-
terpretare il pensiero del presentatore af-
fermando che quest’ultimo comma ¢ stato
eliminato per una ragione di corretta tec-
nica legislativa e non perché questa non
sia la linea di tendenza della legislazione
che questa Commissione ritiene di dover
enunciare.

LeoNarDO CIANNAMEA. Tale ‘interpre-
tazione e esatta.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento del Governo al n. 9 del
primo comma dell’emendamento Cian-
namea.

(E approvato).



Camera dei Deputati

— 706 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 17 GIUGNO 1982

Pongo in votazione il subemendamento
del Governo al n. 11 del primo comma
dell’emendamento Ciannamea.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
del Governo al n. 2 dell'ultimo comma
dell’emendamento Ciannamea.

(E approvato).

Pongo in votazione .l'emendamento
Ciannamea con le modifiche testé appor-
tate.

(E approvato).

Passiamo .all’articolo aggiuntivo 27-bis
del Governo, illustrato nella precedente
seduta.

Leo CANULLO. Preannuncio il voto fa-
vorevole del gruppo comunista, ricordan-
do l'impegno formale assunto dal mini-
stro, secondo il quale la questione del-
l'orario di lavoro del rimanente persona-
le (operai, personale ausiliario, eccetera)
sard definita in sede di rinnovo del- con-
tratto di lavoro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 27-bis.

(E approvato).

II Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 8-bis, aggiungere il se-
guente:

ART. 8-ter.

Per gli accordi sindacali di cui all’ar-
ticolo 8-bis, fermo restando il procedimen-
to di cui all’articolo 6, la delegazione del-
la pubblica amministrazione & composta
dal Presidente del Consiglio dei ministri
o dal Ministro per la funzione pubblica
da lui delegato, che la presiede, dal Mi-
nistro del bilancio e della programmazio-
ne economica, dal Ministro del tesoro, dal
Ministro del lavoro e della previdenza so-

ciale, dal Ministro della sanitad, da una
rappresentanza di cinque assessori delle
regioni dalle stesse designati, da una rap-
presentanza di cinque membri dell’Asso-
ciazione nazionale dei comuni d'Italia e
da due rappresentanti dell’'Unione nazio-
nale comuni comunitd enti montani.

Ai fini del rispetto dei principi della
presente legge i competenti organi locali
emanano gli atti amministrativi conseguen-
ti alla disciplina fissata nel decreto del
Presidente della Repubblica di cui all’ar-
ticolo 6 ultimo comma.

Dante SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. Si tratta di integrare
le disposizioni contenute nell’articolo 8-bis
in ordine alla composizione della delega-
zione di parte pubblica per quanto ri-
guarda il comparto sanitario.

TARcISIO GITTI, Relatore. Non concor-
do sull’opportunita che si preveda la par-
tecipazione degli assessori.

Franco BASSANINI.
con il relatore.

Sono d’accordo

Tarcisio GITTI, Relatore. Se disciplinia-
mo in modo specifico i componenti della
delegazione della publbica amministrazione
per comparti, facciamo una cosa che non
¢ ammissibile, perché i comparti vengono
definiti solo in seguito e con determi-
nate modalita. In particolare, per cid che
concerne il personale sanitario dipenden-
te dalle regioni o quello trasferito dagli
enti & vero che ha avuto. una sua contrat-
tazione, ma bisogna tener conto del fatto
che in futuro si potrebbe arrivare alla
creazione di un comparto unico.

Per queste ragioni vorrei invitare il
Governo a ritirare l'articolo aggiuntivo
8-ter.

Dante SCHIETROMA, Ministro della
funzione pubblica. Tenuto conto delle os-
servazioni del relatore, dichiaro di riti-
rare l'articolo aggiuntivo 8-ter.

Vorrei poi far presente che, in sede
di coordinamento formale del testo, sara
necessario apportare alcuni ritocchi allo
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stesso. In particolare, dovra essere sop-
pressa l'ultima. parte del primo comma
dell'articolo 9 « come previsto dal prece-
dente articolo 6 in relazione al succes-
sivo articolo 14 ». Cio in quanto il ri-
chiamo operato non ¢ riferibile alla com-
posizione della delegazione di parte pub-
blica, che & gia prevista dallo stesso ar-
ticolo che, per altro, fa espresso rinvio
al procedimento di cui al precedente ar-
ticolo 6.

Tarcisio GITTI, Relatore. L’osservazio-
ne del ministro & esatta, ma solo in re-
lazione al fatto che in sede di stampa
sono state omesse le parole «al Consi-
glio dei ministri spetta l'indicazione delle
compatibilitd finanziarie, come previsto... ».
Com’® evidente, con l'aggiunta di queste
parole si giustifica pienamente il richia-

mo agli articoli 6 e 14,

Fravio COLONNA. Per quanto concer-
ne 'emendamento all’articolo 3 riguardan-
te il diritto di sciopero, vorrei sottoporre
al relatore una questione di carattere pu-
ramente formale della quale eventualmen-
te si potra tener conto in sede di coordi-
namento del testo. Mi sembra, infatti, che
la seconda parte, nella quale si configura
Vesistenza del codice di autoregolamenta-
zione come condizione di procedibilita per
il raggiungimento degli accordi sindacali,
dovrebbe essere spostata in altra parte
della legge.

TaArcisio GITTI, Relatore. Concordo con
l'osservazione del collega Colonna e riten-
go che potremmo risolvere il problema
creando un articolo 3-bis. Vorrei, infine,
segnalare che l'articolo 17 contiene un
errore di stampa che ovviamente biso-
gnera correggere. ‘

PRESIDENTE. Di tutte queste osser-
vazioni si terra conto in sede di coordi-
namento formale del testo.

Passiamo alle dichiarazioni di voto.

FRANCEsco LODA. Nell'apprestarci a
votare nel suo complesso la legge qua-
dro sul pubblico impiego, non posso fare

a meno di ricordare il lungo dibattito
che ha avuto un iter assai tormentato.
Infatti, il disegno di legge ha avuto vita
sul volgere della VII legislatura, & stato
riproposto all'inizio dell’attuale e giunge
ora, dopo circa tre anni, alla sua fase
conclusiva. Tempo perduto? Tempo gua-
dagnato ? E certo che, nel corso di que-
sti anni, sono avvenuti nell'ambito della
pubblica amministrazione notevoli proces-
si modificativi, non tutti positivi od omo-
genei; anzi, talune di queste modificazio-
ni hanno impresso una linea di tendenza
che viene da lontano e che va in senso
contrario agli interessi oggettivi della
pubblica amministrazione.

Da cio l'importanza di questo disegno
di legge che non viene sminuita nemmeno
dal ritardo con il quale esso viene ap-
provato; importanza dovuta al fatto che
esso apre indubbiamente un processo dif-
ficile, ma liberatorio di potenzialita nuo-
ve cui devono guardare con interesse tut-
te le forze democratiche interessate allo
sviluppo positivo della nostra pubblica
amministrazione. La legge in esame apre
nuove possibilitd sul terreno del metodo
di rapporto tra forze e soggetti politici,
sociali ed istituzionali; le apre sul ter
reno degli obiettivi di trasformazione
della pubblica amministrazione perché
non c'¢ dubbio che qui vi siano alcuni
elementi di rilievo. Non possiamo, certo,
ritenere risolti una volta per tutte deter-
minati problemi, ma alcuni trovano in
questo provvedimento un punto di avvio
che riteniamo sia davvero di « non ritor-
no » per un possibile sviluppo in senso
positivo delle questioni inerenti alla pub-
blica amministrazione nel suo complesso.
Il primo di tali punti & rappresentato
dalla delegificazione. Si tratta sicuramen-
te di un momento particolarmente impor-
tante perché certe disposizioni hanno con-
dizionato negativamente il funzionamento
della pubblica amministrazione. Il coacer-
vo delle leggi, il loro carattere frammen-
tario e spesso contraddittorio rifletteva,
infatti, una molteplicita di interessi e di
vere e proprie incrostazioni corporative
che sono state e sono tanta parte di
quel processo di progressiva decadenza
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e in certi casi persino di entropia fun-
zionale dell'amministrazione rispetto ai
problemi del paese.

Il Parlamento, alle prese con una le-
gislazione di cui in questi anni & stato
ripetutamente denunciato il carattere cao-
tico ed assorbente, non solo non ha sa-
puto interpretare il proprio ruolo, ma an-
che inciso negativamente sull’amministra-
zione medesima. Delegificare, quindi, vuol
dire restituire un ruoclo al Parlamento;
vuol dire creare nuovi spazi e momenti
di responsabilita istituzionale e politica.

Un altro aspetto importante della leg-
ge & costituito dal ruolo da essa riser-
vato al sindacato. Soffermandomi su que-
sto argomento, non intendo sottolineare
gli aspetti formali della cosiddetta istitu-
zionalizzazione; per altro ne ha gia par-
lato il collega Bozzi che ha messo in luce
il pregnante rilievo che l'organizzazione
sindacale assume attraverso il suo ingres-
so nel processo di normazione. L’aspetto
che mi preme richiamare & che attraver-
so questo tipo di previsione si costituisce
un nuovo equilibrio tra i soggetti istitu-
zionali e sociali che influisce sul sistema
politico ed anche sulla forma di Gover-
no. Si tratta, cio¢, del raggiungimento di
un equilibrio nuovo, dell'individuazione di
un momento di nuova responsabilita che
rappresenta un’importante ed incisiva ac-
quisizione sul terreno istituzionale; in al-
tri termini, della messa a punto di un
metodo che attiene ai rapporti interisti-
tuzionali, e intersoggettivi. Oggi si parla
di complessita sociale da ridurre ad omo-
geneitd attraverso il metodo del consen-
so; in questo caso si tratta di un con-
senso che diventa penetrante attraverso
la definizione delle norme. In altri ter-
mini questa legge propone il Governo del
« consenso » piu che quello del «non con-
senso », dato che esso, attraverso il pro-
cesso della contrattazione, ha assunto la
veste di momento unificante nell’ambito
della rappresentativita dei soggetti pub-
blici interessati alla contrattazione mede-
sima. Si pu¢ dire, quindi, che con questa
legge vengono definiti alcuni obiettivi im-
mediati che attengono proprio alla tra-

sformazione del nostro sistema di pub-
blica amministrazione.

Come dicevo prima, la questione pil
importante & quella di definire il momen-
to della funzione come momento centrale
della riforma, quasi una chiave di volta;
cid si pud ottenere, in concreto, attraver-
so la gestione della funzione da parte dei
soggetti ad essa interessati che somo i
sindacati del pubblico impiego ed il Go-
verno nel suo complesso. L’introduzione,
poi, di un momento di certezza nella con-
trattazione ed il raggiungimento tenden-
ziale di momenti di omogeneizzazione nor-
mativa e retributiva danno un senso con-
creto al processo legato alla contrattazio-
ne pubblica. Sono questi gli elementi, se-
condo me, che vanno messi in lice per-
ché caratterizzano la storia difficile e com-
plessa di questo disegno di legge, confe-
rendogli valore ed incisivita sul piano del-
la riforma istituzionale.

Concludendo, desidero sottolineare un
altro elemento che a me sembra impor-
tante perché riguarda proprio il voto che
il gruppo comunista si accinge ad espri-
mere. Ho accennato alla vita difficile che
ha avuto il provvedimento e non lo ho fat-
to a caso. Erano, infatti, e sono in gioco
interessi politici, sociali ed economici’ mol-
to rilevanti, per cui non c¢’¢ da meravi-
gliarsi che vi siano stati dei contrasti e
che si siano evidenziate linee abbastanza
nette di demarcazione tra le diverse po-
sizioni. Cid & dovuto a ragioni diverse, an-
che di carattere culturale, che noi com-
prendiamo. Purtuttavia, nonostante le dif-
ficolta dell’iter parlamentare, si & potuto
sviluppare un metodo di confronto di cui
vogliamo qui ribadire il valore. La sua
positivita appare ancor piu evidente se si
pensa che ci troviamo sul terreno di una
incisiva riforma istituzionale che un tale
metodo non solo reclamava, ma impone-
va. Il non aver fatto valere in un con-
testo tanto delicato la logica condizionan-
te e riduttiva degli schieramenti; I'impor-
si, al contrario, di una logica vincente,
quale quella del confronto, significa non
che il provvedimento possa essere consi-
derato come la storia di un idillio, ma
che esso ha consentito Tinstaurarsi. di un
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.dialogo costruttivo nell’ambito del quale
sono stati isolati, circoscritti ed emarginati
quasi tutti i momenti di contrasto. Di cid
abbiamo avuto una prova nel confronto
di questa mattina; una prova molto signi-
ficativa ed elevata che ci ha consentito di
vedere in trasparenza le ragioni di un nuo-
vo e piu largo consenso proiettato verso
il futuro. Proprio per questa ragione ieri
il gruppo comunista si lamentava dello
spirito che in quel momento aveva ani-
mato il confronto. Infatti, un momento
di rottura si era verificato con lintrodu-
zione dell'emendamento all’articolo 3 che,
ci ha fatto temere il distacco della maggio-
ranza dal metodo che aveva guidato i
comportamenti delle forze politiche nel
corso dell’esame della legge. L'introduzione
di una forzatura su di un terreno che, per
la sua delicatezza, avrebbe richiesto una
trattazione a parte, ed una attenzione par-
ticolare per non perdere il filo conduttore
del confronto tra le forze sociali e politi-
che; si & voluto produrre un elemento di
discontinuitd presso la nostra opposizione
che, al di la delle questioni in oggetto,
avrebbe voluto puntualizzare il merito
stesso dell'intera vicenda.

Nell'esprimere il nostro voto, comun-
-que, che guarda all'insieme del provvedi-
mento, vogliamo manifestare fiducia nei
confronti del provvedimento stesso che in-
dubbiamente rivela la presenza di una irri-
nunciabile volonta politica, nei confronti
di una legge che & di incisiva portata co-
stituzionale.

Ci auguriamo che il Senato compia pre-
sto e bene l'ultimo tratto di cammino;
Dio sa se nel momento in cui viviamo,
cosl gravido e pregnante di difficolta reali,
cosl tormentato da problemi di natura
economica, sociale, politica e morale non
vi sia bisogno di un atto di fiducia.

E pertanto con un atto di fiducia, ri-
peto, che noi attendiamo 1’azione incisiva
di questa legge sul terreno che le & pro-
prio, quello istituzionale. In tal senso il
nostro voto favorevole vuole significare la
posizione di apertura verso il futuro, I'im-
pegno e la responsabilitd che tutte le for-

ze politiche e sociali hanno l'obbligo di
assumersi e di manifestare.

Arpo BOZZI. Innanzi tutto desidero
esprimere il mio rammarico per non po-
ter unire la mia voce al plauso assai dif-
fuso, se non generale, per il provvedimento
che stiamo per varare; il mio voto, in-
fatti, non potra che essere di astensione.

Concordo con l'onorevole Loda sul pe-
so istituzionale della riforma, per alcuni
aspetti della quale devo perd esprimere
forti preoccupazioni: pur essendo infatti
favorevole alla delegificazione nei limiti ad
essa propri, non mi sento di sottovalutare
Vesigenza di rispetto di materie che sono
riservate alla normazione o al controllo
del Parlamento. Cosi l'organizzazione dei
pubblici uffici, per esempio, & materia ri-
servata al Parlamento o al potere esecu-
tivo (normazione secondaria) sotto il con-
trollo del Parlamento, mentre con la con-
trattazione collettiva si introduce un sog-
getto di produzione giuridica che perd non
ha responsabilita. ‘

Il pansindacalismo, onorevole Canullo,
non fa il bene del sindacato, in quanto. at-
tua la dissociazione tra potere e respon-
sabilita, cosa sempre dannosa. Quale con-
trollo pud esercitare il Parlamento sulla
contrattazione collettiva in cui, nella real-
ta, il dominus & il sindacato ? '

Siamo, pertanto, di fronte ad una ri-
forma istituzionale contro la Costituzione,
la quale vede nel Parlamento il luogo della
sintesi della funzione pubblica svolta a
tutela di tutti i cittadini; siamo di fronte
all’esaltazione, al di fuori di ogni misura,
del potere sindacale, sino al punto dello
stravolgimento dei principi della nostra
Costituzione. o

E per questi motivi che il mio voto
sara di astensione.

Franco BASSANINI. Intervengo breve-
mente sia perché il dibattito sul provvedi-
mento & stato alquanto ampio, sia perché
il collega Loda, intervenuto prima di me,
ha espresso in modo equilibrato ed appro-
fondito molti dei concetti che mi stanno
a cuore.
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In relazione ai rilievi, sempre impegna-
tivi — anche per l'autorevolezza della fonte
dalla quale provengono —, del collega Boz-
zi, devo dire che in effetti la legge che
stiamo per varare ha una notevole porta-
ta istituzionale, soprattutto sotto il ri-
cordato profilo della delegificazione di un
ampio settore dell’amministrazione, attua-
ta, a mio parere, seguendo una visione
equilibrata e costituzionalmente rigorosa,
nel rispetto di cid che & coperto da riser-
va di legge, e di cido che invece puod es-
sere opportuno rimettere da una parte alla
potesta normativa dell’esecutivo e dall’al-
tra alla contrattazione tra il Governo e

le parti sociali. Gli articoli 2 e 14 riser--

vano al Parlamento poteri estesi e pene-
tranti. Abbiamo a lungo discusso e deli-
neato una linea di discrimine tra cid che
spetta alla legge e cid che & opportuno,
inevitabile e naturale riservare alla con-
trattazione, una linea che non solo & con-
forme alla Costituzione, ma anche cauta,
giustamente cauta, rispetto a qualche ul-
teriore possibilita di estensione della sfe-
ra di delegificazione che ha consentito la
Carta costituzionale. E il contributo piu
serio che possiamo dare alla centralita
reale del Parlamento, alla sua effettiva
sovranita, che deve potersi esprimere sulle
grandi scelte, sui principi, sulla disciplina
delle linee di fondo, rimandando cio che &
dettaglio ad altre sedi. Questo per evitare
che, come spesso & avvenuto in passato,
il Parlamento rimanga nella legislazione
di dettaglio, di settore. Sotto questo pro-
filo il problema semmai & un altro, e ri-
guardera la nostra attivita futura. Questa
non & una super legge o una legge raffor-
zata dal punto di vista del sistema delle
fonti, anche se lo & indubbiamente dal
punto di vista politico e forse politico-
istituzionale. Questa & una legge che dele-
gifica ampiamente e quindi pud essere
successivamente modificata, purtroppo an-
che tacitamente, né si pud conferire a
questa legge lefficacia di precludere suc-
cessive legislazioni in materie affidate alla
contrattazione. Da un lato deve suben-
trare (se non vogliamo che questo resti
un codice scritto sull’acqua) un’autonoma
disciplina politica, che sia coerente con

questa importante riforma, per non ritro-
varci di nuovo a legiferare con una con-
gerie di leggi e provvedimenti in una ma-
teria che ormai abbiamo stabilito debba
avere una sua disciplina specifica attra-
verso il sistema della contrattazione, con
i limiti e con le garanzie che questo testo
prevede. Cid comporta una riflessione sul-
V'organizzazione delle due Camere e sulla
procedura parlamentare, al fine di garan-
tire il rispetto effettivo di questa rifor-
ma. Pilt volte abbiamo parlato di un’orga-
nizzazione che concentri nella I Commis-
sione affari costituzionali il potere di effet-
tuare un filtro e quindi di far valere la
coerenza con questa innovazione legisla-
tiva. Non vado oltre sul tema per motivi
di tempo; questa & materia di riflessione
per il futuro che vorrei affidare ai colleghi.

Il secondo aspetto riguarda il ricono-
scimento del metodo della contrattazione
e del ruolo delle organizzazioni sindacali.
Il collega Loda ha detto cose acute ed
equilibrate, per cui non torno sull’argo-
mento, se non per sostenere che in realta
tale riconoscimento & avvenuto piul volte
nella nostra legislazione, sia pure in modo
non organico. Infatti il metodo della con-
trattazione rispetto a quello dell'integrale
disciplina legislativa lo abbiamo in quasi
tutti i settori del pubblico impiego; rap-
presenta una realta politica e sociale non
discutibile, che il legislatore male avrebbe
fatto a disconoscere. Non vi & una dis-
sociazione tra potere e responsabilita. Con
molta amarezza devo dire che mi augure-
rei che le istituzioni politiche,” sociali ed
economiche avessero manifestato in questi
anni e manifestassero tuttora il senso di
responsabilita che le grandi organizzazio-
ni sindacali hanno dimostrato in questi
anni, sia nei confronti delle questioni pro-
priamente contrattuali sia nei confronti dei
grandi problemi del paese, tra cui vi &
quello dell’organizzazione, dell’efficienza e
dell’efficacia della pubblica amministrazio-
ne. Nella disciplina e nella regolamenta-
zione di questa materia vi & solo il rico-
noscimento di questo ruolo, attraverso
una piti corretta definizione di cid che ren-
de diverso l'impiego pubblico da quello
privato. Eravamo in una situazione in cui
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il nostro ordinamento, rifacendosi a mo-
delli ormai da tempo superati, stabiliva
forme di differenziazione tra impiego pub-
blico e privato che non rappresentavano
piti la realth, ma solo un residuo di epo-
che superate da molti decenni. Con questa
legge rimane chiara tale differenziazione in
relazione alla specificita delle funzioni ed
al rapporto servente rispetto al soggetto
Stato; inoltre per la prima volta viene de-
finito in modo chiaro cio che diverso deve
essere rispetto a cid che deve essere omo-
geneizzato. Sottolineo l'importanza delle
disposizioni che spingono verso una razio-
nalizzazione ed una omogeneizzazione del
trattamento in relazione alla specificita
delle funzioni e dei ruoli. Abbiamo inne-
scato un meccanismo che consentird di
raggiungere l'obiettivo. Ricordo che solo
da pochi anni vi & stata l'indagine sulla
« giungla retributiva » nel settore pubblico.
Per la prima volta si affronta e si risolve
in poco tempo una questione tanto com-
plessa.

Vi & poi l'ultima questione dell’avvio
della riforma organizzativa. Si tratta solo
di avvio. Questa riforma chiede di essere
seguita in stretta successione dalla rifor-
ma organizzativa della pubblica ammini-
strazione, in modo particolare del Governo
e dell’esecutivo. Non varrebbe richiamare
I'avvenuta presentazione della riforma del-
la Presidenza del Consiglio, perché la que-
stione va ben oltre, riguarda il complesso
dell'istituzione Governo, dei suoi apparati
serventi e della pubblica amministrazione.
La riforma del pubblico impiego non pud
non essere accompagnata dalla riforma or-
ganizzativa, altrimenti i suoi effetti, in ter-
mini di ripresa di efficienza della macchi-
na statale verrebbero inevitabilmente an-
nullati.

Un altro punto che vorrei sottolineare
riguarda il fatto che il nostro giudizio sul
complesso del provvedimento avrebbe si-
curamente potuto essere piut compiutamen-
te positivo se in esso non si fosse inse-
rita — io credo impropriamente, disorgani-
camente — con le votazioni di ieri una di-
sciplina dei limiti ¢ delle forme di eserci-
zio del diritto di sciopero. Si tratta di
un problema che ritengo avrebbe dovuto

essere affrontato piuttosto facendo leva su
un effettivo potere e sulla disponibilita a
darsi forme di autoregolamentazione da
parte delle organizzazioni sindacali; per-
tanto, nostra cura sarebbe dovuta essere
quella di favorire, attraverso disposizioni
legislative, tale disponibilita, in tal modo
discriminando anche tra le varie organiz-
zazioni sindacali: penso, ad esempio, a
quelle degli autonomi che analoga dispo-
nibilith non hanno dimostrato.

Si e preferito, pero, introdurre norme
tutto sommato rigide e vincolative, si &
operata una forzatura e tuttavia l'impor-
tanza complessiva della riforma ritengo
sia tale da imporre in ogni caso un voto
favorevole.

Mauro MELLINI. Gia nel corso della
discussione generale sul provvedimento in
sede referente espressi gravi perplessita in

‘ordine alla capacita dello stesso di adem-

piere alla funzione di autentica legge-qua-
dro stabilendo criteri di gerarchia delle
fonti al fine di coordinare la normativa
statale e quella regionale in materia di
pubblico impiego. '

Nulla di tutto questo si & riusciti a
fare e, man mano che la fisionomia della
legge andava delineandosi, essa si dimo-
strava sempre pilt non una legge-quadro,
ma una funzione quadro della contratta-
zione collettiva rispetto ad altre fonti nor-
mative di intervento in materia di pubbli-
co impiego. Anche la delimitazione della
funzione della contrattazione collettiva av-
viene in forme confuse e starei per dire
torbide: basti pensare all’episodio di ieri,
quando & stata inserita nel testo della leg-
ge una strana disposizione, anormale dal
punto di vista delle procedure parlamenta-
ri, gravissima per cid che concerne I'abu-
so di fiducia — cosl credo che vada defi-
nito — nei confronti delle varie parti po-
litiche che avevano dato il proprio assen-
so all’'assegnazione del provvedimento in
sede legislativa. Tale disposizione, concer-
nente una limitazione del diritto di scio-
pero, & stata concepita nel modo peggio-
re, cioé¢ attraverso un falso ed equivoco
riferimento  all’autoregolamentazione che,
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nel momento in cui viene stabilita per
legge, non & pil autoregolamentazione e
finisce con l’attribuire ad alcune tra le
forze sindacali la funzione di « poliziotti »
in materia di sciopero, funzione della qua-
le tali organizzazioni alla lunga risenti-
ranno in modo negativo.

Si dice che l'equilibrio delle varie fonti
normative, delle varie funzioni normative
in materia di pubblico impiego, la ripar-
tizione dei poteri effettivi e la colloca-
zione di tali poteri nell’ambito politico o
in quello sindacale operino nel senso di
una delegificazione, ma, a mio avviso, cib
avviene nel modo peggiore.

Credo che questa legge non rappre-
senti — lo diceva prima il collega Bozzi —
un momento di attivitd costituzionale o
istituzionale, ma, in realta, operi una di
quelle casuali forme di modificazione del-
I'assetto istituzionale, della collocazione dei
poteri reali nel nostro paese che molto
spessO avvengono per motivi e convenienze
politiche tali da non giustificare la modi-
ficazione degli assetti costituzionali. Un da-
to allarmante del nostro paese & costitui-
to dal fatto che assetti momentanei del
potere, equilibri momentanei del potere
vengono sempre piu frequentemente rag-
giunti attraverso forme di deterioramento
o, comunque, di modifica dell’assetto isti-
tuzionale.

Si tratta, a mio avviso, di uno degli
aspetti piit gravi del modo di procedere
del nostro sistema politico: in pratica, lo
assetto istituzionale viene modificato di
volta in volta in ragione dell’incapacita di
raggiungere scelte che dovrebbero avve-
nire nell’ambito di un quadro istituzionale
gia verificato, cio¢, si opera nel senso
opposto alla logica delle cose.

Il mio voto finale, pertanto, sari con-
trario e, se ne avessi 'opportunita, avrei
aggiunto anche altre considerazioni, in
quanto il mio avviso negativo riguarda il
modo in cui si & proceduto, oltre che
il prodotto della nostra decisione.

LEoNARDO CIANNAMEA. Sono stati sot-
tolineati dai colleghi che mi hanno pre-

ceduto gli aspetti positivi e negativi del
provvedimento che ci accingiamo a vota-
re. Per parte mia, non ritengo opportuno
fare dichiarazioni trionfalistiche, ma non
posso fare a meno di sottolineare che il
lavoro di quasi tre anni & finalmente giun-
to a conclusione ed ha permesso di rag-
giungere due obiettivi estremamente im-
portanti: quello della fissazione di criteri
di omogeneita dei dipendenti del settore
pubblico e degli enti locali e quello della
definizione delle procedure necessarie ad
attuare tale omogeneizzazione.

I problemi erano notevoli e delicati ed
il risultato finale rappresenta ovviamente
un momento di sintesi delle posizioni por-

tate avanti dalle varie forze politiche pre-

senti in Parlamento. Debbo anche aggiun-
gere — l'ho gia detto in sede di discus-
sione sulle linee generali - che fonda-
mentale & stata anche la collaborazione
delle forze sindacali, collaborazione che
ci ha permesso di risolvere alcuni proble-
mi di notevole peso. Non credo che in
questo provvedimento siano da rilevare
aspetti negativi quali quelli sottolineati da-
gli onorevoli Bozzi e Mellini nel senso di
un arretramento del potere politico ri-
spetto a quello sindacale e di uno stra-
volgimento della Costituzione.

A mio avviso sono state definite alcune
cose che andavano necessariamente defi-
nite nei rapporti tra potere esecutivo e
organizzazioni sindacali che da tempo si
andavano tracciando verso il rispetto della
Costituzione.

Per quanto riguarda gli ultimi problemi
toccati "dall’onorevole Mellini (e con rife-
rimento alle dichiarazioni che lo stesso ha
fatto nella seduta di ieri) credo che in
questo caso non vi sia stato nessun abuso
di fiducia; si era gid preannunciata da
parte della democrazia cristiana la volon-
ta di pervenire ad una forma di regola-

.mentazjone del diritto di sciopero in attua-

zione delle norme costituzionali. La solu-
zione alla quale si & pervenuti oggi certo
non ¢ soddisfacente per nessuno di noi
(né per chi ha fatto le proposte né per
chi si & opposto alle medesime) perd arri-

vare a definire «abuso di fiducia » quello
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che & successo ieri, mi sembra forzare
quelle considerazioni che pure andavano
fatte.

Fin dall'inizio di questi lavori avevamo
annunciato questa nostra volonta; d’altra
parte si tratta di un discorso che da pa-
recchi anni fanno anche le organizzazioni
sindacali. In effetti, in occasione della sti-
pulazione di alcuni contratti si & arrivati
(da parte delle stesse organizzazioni sin-
dacali) a considerare una certa forma di
autoregolamentazione del diritto di scio-
pero.

La normativa che a tal riguardo abbia-
mo cercato di attuare non & ancora sod-
disfacente, ma rappresenta un primo passo
verso quello che pud essere considerato
lo sviluppo di un processo ormai indila-
zionabile.

Rimangono alcuni problemi da risol-
vere; auspichiamo che con l'approvazione
della nuova normativa sulla Presidenza del
Consiglio si possa definire l'assetto istitu-
zionale del nostro paese ed i diversi ruoli
e le diverse competenze esistenti all'inter-
no della Presidenza stessa.

Per questi motivi preannuncio il voto
favorevole della democrazia cristiana al
provvedimento che abbiamo oggi esami-
nato augurandomi che dopo l’approvazione
dello stesso il Governo ne dia piena attua-
zione e le organizzazioni sindacali lo rece-
piscano con quel senso di responsabilita
che ha caratterizzato lo sviluppo della si-
tuazione legata a questa normativa.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
subito votato a scrutinio segreto.

Chiedo, in caso di approvazione, di es-
sere autorizzato al coordinamento formale
del testo.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge
esaminato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Legge-quadro sul
pubblico impiego » (678):

Presenti . . . . . . . 28
Votanti . . . . . . . 27
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 14
Voti favorevoli . . . 25
Voti contrari . . . 2

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Bassanini, Bertani Fogli, Bressani, But-
tazzoni Tonellato, Canullo, Ciannamea, Co-
lonna, Costamagna, Felici, Gitti, Gui, Ian-
niello, Ingrao, La Penna, Loda, Macis,
Manfredi Giuseppe, Mellini, Meucci, Mo-
schini, Perantuono, Pirolo, Segni, Spagnoli,
Vecchiarelli, Vincenzi, Virgili.

Si é astenuto: Bozzi.

La seduta termina alle 12,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorrt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



