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La seduta comincia alle 10,10.

Bruno VINCENZI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

i Seguito della discussione del disegno di
legge: Legge-quadro sul pubblico im-
piego (678).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Legge-quadro sul pubblico impiego ».

Proseguiamo la discussione passando al-
l'esame degli articoli nel testo approvato
in sede referente.

Do lettura del primo articolo:

TITOLO 1

ASSETTO DELLA DISCIPLINA
DEL PUBBLICO IMPIEGO

Art. 1.
(Ambito di applicazione della legge).

Le disposizioni di questa legge costi-
tuiscono principi fondamentali ai sensi del-

l'articolo 117 della Costituzione. Le ammi-
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nistrazioni dello Stato, anche ad ordina-
mento autonomo, delle regioni a statuto
ordinario, delle province, dei comuni e di
tutti gli enti pubblici non economici na-
zionali, regionali e locali, si attengono ad
esse ciascuna secondo i propri ordina-
menti.

I principi desumibili dalle disposizioni
della presente legge costituiscono, altresi,
per le regioni a statuto speciale, e per
le province di Trento e Bolzano, norme
fondamentali di riforma economico-sociale
della Repubblica.

Tarcisio GITTI, Relatore. L’articolo 1 &
molto importante, perché riguarda il rap-

porto fra legge dello Stato e ordinamento’

di enti ricompresi nell’amministrazione sta-
tale e non. La formulazione adottata in
sede referente mi pare che concili corret-
tamente l'esigenza di una’ legislazione di
principio da parte dello Stato con quella
dell’autonomia costituzionalmente garantita
alle regioni. In particolare, mi sembra cor-
retta la dizione del secondo comma che si
riferisce alle regioni a statuto speciale e
alle province di Trento e Bolzano, in base
alla quale i principi desumibili dalle dispo-
sizioni della presente legge costituiscono
norme fondamentali di riforma economico-
sociale della Repubblica, e quindi facendo
applicazione delle indicazioni della Corte
costituzionale con riferimento agli articoli
3 e 36 della Costituzione, che trovano in
questo provvedimento un momento di con-
cretizzazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Aldo Bozzi
ha presentato i seguenti emendamenti:

Al primo comma sostituire le parole:
di questa con le altre: della presente;

Al primo comma sostituire le parole:
i propri ordinamenti con le altre: il pro-
prio ordinamento.

Poiché I'onorevole Bozzi non & presente,
s'intende che wi abbia rinunziato.

Ho presentato i seguenti emendamenti:

Sopprimere il secondo comma.

In via subordinata:

Sostituire il secondo comma con il

seguente:

« Le disposizioni della presente legge
non sono applicabili ai dipendenti della
regione a statuto speciale Trentino-Alto
Adige, delle province autonome di Trento
e di Bolzano, dei comuni della regione
Trentino-Alto Adige, nonché dei loro con-
sorzi od associazioni, in ottemperanza al
dettato delle norme di cui’al decreto del
Presidente della Repubblica 31 agosto
1972, n. 670 e delle sue norme di attua-
Zione ».

Come ho gia detto nel corso dell’esa-
me in sede referente, non ritengo cor-
retto prevedere -che i -principi e le di-
sposizioni della presente legge costitui-
scano per le regioni a statuto speciale
e le province di Trento e di Bolzano nor-
me fondamentali di riforma economico -
sociale della Repubblica. Sarebbe possibile
stabilire che una o alcune delle disposi-
zioni hanno questa caratteristica, ma non
tutte. Ritengo che questa generalizzazione
sia costituzionalmente non corretta e che,
cosi facendo, si segua una strada sbagliata.

Ritengo inoltre che sard compito del-
I'interprete, e soprattutto della Corte costi-
tuzionale, stabilire se oi troviamo in pre-
senza di norme foridamentali di riforma
economico-sociale, dal momento che al le-
gislatore ordinario non & consentito preva-
ricare rispetto a norme’ di livello costitu-
zionale in materia di autonomie speciali,
stabilendo nella legge ordinaria che tutte
le disposizioni in essa contenute costitui-
scano norme fondamentali di riforma. Per-
tanto, mantengo il mio emendamento sop-
pressivo. L’'emendamento subordinato si il-
lustra da sé.

Tarcis1o GITTI, Relatore. Faccio miei gli
emendamenti formali Bozzi e mi dichia-
ro contrario agli emendamenti Riz. Osservo
che la formulazione adottata in sede refe-
rente esclude la preoccupazione espressa
dal presidente, perché non abbiamo stabi-
lito che tutte le disposizioni della presen-
te legge costituiscano norme di riforma
economico-sociale della Repubblica, ma
solo principi da esse desumibili.
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PRESIDENTE. E la stessa cosa.

Tarcisio GITTI, Relatore. Non ¢& la stes-
sa cosa. In ogni caso, gli obiettivi di pe-
requazione e di omogeneizzazione della
legge-quadro, come risultano poi dal com-
plesso dei successivi articoli, sono stati ri-
tenuti, da ripetute sentenze della Corte co-
stituzionale, intervenute in seguito a ricor-
si di regioni a statuto speciale, come qua-
lificanti i meccanismi delle norme di pro-
cedura previste nella legge. Inoltre, la stes-
sa Corte costituzionale, in pil1 di una sen-
tenza, ha detto che questi obiettivi, in
quanto riconducibili agli articoli 3 e 36
della Costituzione, possono divenire ope-
ranti entro limiti compatibili con il ri-
spetto delle autonomie speciali dei vari
statuti, purché ci sia una traduzione nor-
mativa. La Corte costituzionale ha dato
questa indicazione in seguito a ricorsi del-
la regione Sicilia e di altre regioni a
statuto speciale. Per questi motivi riba-
disco il mio parere contrario agli emenda-
menti Riz.

DaNTE SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. Concordo con il rela-
tore.

Mauro MELLINI. Intendo fare una di-
chiarazione di voto sugli emendamenti Riz
e sull’articolo 1 nel suo complesso. A
Roma, per dire che una cosa non & quel-
la che vorrebbe essere, si usa la seguente
espressione: « Scrivetecelo sotto ». Ciog, si
scrive sotto per fare passare la cosa per
quella che non &. Qui avete scritto sotto
che questi sono principi. Ma come si fa a
scrivere che i principi sono desumibili dal-
la legge ? Se si richiamano per legge i
principi da essa desumibili, la legge do-
vrebbe stabilire quali sono i principi e
quali effetti hanno. Dal punto di vista
legislativo l'articolo 1 & mostruoso anzi,
pitt che mostruoso, direi che & letteral-
mente indecente. Sono, quindi, favorevole
all’emendamento presentato dal presidente.

E, pero, l'intero articolo 1 che non mi
convince: non si capisce, infatti, se esso
intenda fissare principi che sono fonda-
mentali o che non lo sono. E evidente che

i principi non diventano fondamentali in
forza di quanto prescrive l'articolo 1, per-
ché cio significherebbe attribuire a tale
articolo un’efficacia che solo la Costituzio-
ne pud dare.

Si tratta, pertanto, di un articolo da un
lato pleonastico, dall’altro mostruoso, in
quanto la materia che tratta & estrema-
mente fluida e non riconducibile a canoni
precisi e preordinati.

Voterd, pertanto, a favore dell’emenda-
mento presentato dal Presidente e contro
I'articolo 1, emendato o meno che sia.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo emendamento Bozzi fatto proprio
dal relatore, cui si & dichiarato favorevole
il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo emenda-
mento Bozzi fatto proprio dal relatore, cui
si & dichiarato favorevole il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione il primo emenda-
mento da me presentato soppressivo del
secondo comma cui si sono dichiarati con-
trari il relatore ed il Governo.

(E respinto).
Pongo in votazione il secondo emenda-
mento da me presentato sostitutivo del se-

condo comma, cui si sono dichiarati con-
trari il relatore e il Governo.

(E fespinto).

Preannunciando il mio voto contrario,
pongo in votazione l'articolo 1 nel suo
complesso con le modifiche testé apportate.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo.
ART. 2.
(Disciplina di legge).

Sono regolati in ogni caso per legge
o, sulla base della legge, per atto norma-
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tivo o amministrativo, secondo l'ordina-
mento dei singoli enti o tipi di enti:

1) gli organi, gli uffici, i modi di
conferimento della titolarita dei medesi-
mi, i principi generali di organizzazione
interna degli ufhici;

2) i procedimenti di costituzione, mo-
dificazioni di stato giuridico ed estinzio-
ne del rapporto di pubblico impiego;

3) i criteri per la determinazione del-
le qualifiche funzionali e dei profili pro-
fessionali in ciascuna di esse compresi;

4) i criteri’ per la formazione profes-
sionale e l’addestramento;

5) la consistenza dei ruoli organici
e la dotazione complessiva delle qualifiche;

6) le garanzie del personale in ordi-
ne all’esercizio delle liberta e dei diritti
fondamentali;

7) le responsabilita dei dipendenti,
comprese quelle disciplinari;

8) la durata massima dell’orario di
lavoro giornaliero;

9) lesercizio dei diritti dei cittadini
nei confronti dei pubblici dipendenti ed
il loro diritto di accesso e di partecipa-
zione agli atti della pubblica ammini-
strazione.

Comunico che 'onorevole Bozzi ha pre-
sentato i seguenti emendamenti:

Al primo comma, sostituire le parole:
sulla base della legge con le seguenti: in
conformita della legge.

Al n. 5) sostituire le parole: la consi-
stenza dei con la seguente: i.

Al n. 9) sopprimere le parole: e di par-
tecipazione.

Poiché l'onorevole Bozzi non & presen-
te, s'intende che vi abbia rinunciato.

L'onorevole Ciannamea ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituire il n. 8) con il seguente: La
durata massima dell’orario di lavoro set-
timanale.

LeoNnarDO CIANNAMEA. Il senso del
mio emendamento mi sembra evidente e
non ritengo, quindi, necessario illustrarlo.

Mauro MELLINI. Vorrei sottoporre al-
l'attenzione dei colleghi una questione alla
quale ho accennato anche in sede di di-
scussione sulle linee generali. Abbiamo ap-
provato poc’anzi l'articolo 1 che parla di
principi fondamentali ed io ritengo che
le norme in discussione dovrebbero stabi-
lire un rapporto tra legislazione regionale
e legislazione statale; questo non in rela-
zione al fatto che si tratti di dipendenti
dello Stato o di dipendenti delle regioni,
ma in ordine alla circostanza che deter-
minati enti pubblici, che non sono le re-
gioni, siano sottoposti alla legislazione re-
gionale e tuttavia, rispetto a questa, lo
Stato possa emanare norme che abbiano
carattere di principi.

Ora, mi pare che la prima questione
che una legislazione di questo tipo deve
affrontare sia quella di stabilire entro qua-
li limiti si intenda operare. E inutile sta-
bilire all’articolo 1 che queste sono norme
di principio: bisogna stabilire quale parte
di tali norme siano da valutarsi come
norme di principio per la legislazione sta-
tale rispetto a quella regionale e quali, in-
vece, siano operanti solo in quanto lo
Stato abbia una competenza propria ed
esclusiva su determinate materie. Tutta
questa problematica nell’articolo 2 & affa-
stellata in maniera tale da essere incom-
prensibile. Poco fa abbiamo sentito gli
esponenti delle amministrazioni regionali
chiedere quale legge dovesse intendersi
quando nell’articolo in questione si fa tale
riferimento. Questa preoccupazione mi
sembra legittima, perché se queste sono
tutte norme che costituiscono principi fon-
damentali, dovremmo intendere che si
tratta di legge statale, per cui verrebbero
certamente violate le competenze regiona-
li. Si stabilisce infatti che le materie indi-
cate nei nn. 1) e seguenti dell’articolo 2
sono regolate da legge statale. Il proble-
ma & quello di stabilire quali parti potran-
no essere regolate dalla contrattazione col-
lettiva e quali, obbligatoriamente, da una
normativa pubblica, che sard di volta in
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volta una legge o un atto amministrativo,
a seconda che si tratti di impiego delle
regioni o dello Stato oppure di enti pub-
blici diversi. Ora, questa graduazione del-
le fonti & di una rozzezza particolare in
questo articolo 2, che addirittura ne pre-
vede uno sconvolgimento. Non basta dire
« secondo l'ordinamento dei singoli enti »,
perché si tratta di vedere quali norme di
legge, che a loro volta vincolano l'ordi-
namento del pubblico impiego, siano di
competenza dello Stato e quali delle re-
gioni. Altra quindi dovrebbe essere 1'espres-
sione da usare. Sono, per altro, molto
preoccupato, perché non mi sembra che le
proposte avanzate valgano a ricondurre
nei limiti e nelle funzioni previsti dalla
Costituzione una norma che dovrebbe in-
nanzitutto stabilire la gerarchia delle fonti
in questa materia.

Franco BASSANINI. Mi sembra che
l'articolo 2 costituisca effettivamente una
disposizione di principio in materia di
fonti della disciplina del pubblico impiego.
Francamente non comprendo le obiezioni
sollevate dal collega Mellini. Oggetto del-
l'articolo & una disposizione in materia di
fonti, non la fissazione di parte della disci-
plina del rapporto di pubblico impiego,
che ¢ disciplinato con atti imperativi, con
atti della pubblica autorita, interpretando-
si la riserva di legge come riserva relativa
ad atti amministrativi. Da questo punto
di vista a me non pare dubbio, mel col-
legamento di interpretazioni sistematiche
degli articoli 1 e 2, che la disposizione
dell’articolo 1 vada intesa (e del resto
anche la modificazione di un precedente
testo che parlava di legge dello Stato in
questo caso porta alla stessa conclusione)
con riferimento tanto alla legge statale
quanto alla legge regionale, ciascuna na-
turalmente per quanto riguarda il rela-
tivo ordinamento. Solo in questo senso
si pud intendere la formulazione « secon-
do l'ordinamento dei singoli enti o tipi
di enti». Del resto questo & l'oggetto spe-
cifico di questa disposizione, che & co-
munque una disposizione in materia di
fonti. Questo articolo identifica in modo
rigoroso € corretto cid che non pud es-

sere attribuito all'autonoma mnormativa
contrattuale delle parti del rapporto di
pubblico impiego, e quindi richiede una
disciplina per atto imperativo. Da questo
punto di vista a me non paiono accetta-
bili - e preannuncio quindi il mio voto
contrario — gli emendamenti proposti dal
collega Bozzi. Non mi pare accettabile il
primo emendamento proposto alla parte
iniziale dell’articolo, perché potrebbe far
sorgere il dubbio di una sorta di inter-
pretazione non dico autentica, ma auto-
revole del legislatore, che tenda ad esclu-
dere che in materia di articolo 91 della
Costituzione sussistano, accanto a riserve
di legge assolute, riserve di legge relative,
mentre questo riferimento all’atto norma-
tivo o amministrativo sulla base della
legge — come i colleghi sanno - tiene
conto del fatto che, secondo linterpre-
tazione prevalente che il legislatore acco-
glie, siamo in una materia in cui vi so-
no riserve assolute ed anche relative di
legge, che consentono atti normativi se-
condari o atti amministrativi di conte-
nuto non vincolato o predeterminato dal-
la legge. Questa & l'interpretazione preva-
lente in dottrina e in giurisprudenza, e a
me non sembra opportuno procedere di-
versamente e stabilire, invece, che in que-
sta materia la riserva di legge & asso-
luta, con tutte le conseguenze di irrigi-
dimento della normativa che ne derive-
rebbero.

Non condivido neppure la proposta di
modifica del n. 5) dell’articolo 2, perché
mi sembra che sia identificato esattamen-
te nella materia dei ruoli organici e del-
la dotazione delle qualifiche quello che &
essenziale disciplinare con atto imperati-
vo e ci0 che invece pud essere lasciato
opportunamente all’autonomia contrattua-
le delle parti, come & previsto dal suc-
cessivo articolo 3.

Non comprendo, poi, l'ulteriore emen-
damento proposto al n. 9), ciog la sop-
pressione delle parole «e di partecipa-
zione agli atti della pubblica ammini-
strazione ». Non vi & dubbio che attual-
mente le procedure amministrative pre-
vedono il diritto di accesso da parte del
cittadino alla formazione dell’atto ammi-



Camera dei Deputati

— 610 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 MAGGIO 1982

nistrativo, sia pure din casi limitati. Si
tratta di una materia estremamente de-
licata che incide sui rapporti tra istitu-
zioni e societa, tra amministrazione ed
amministrati, nella quale la soppressio-
ne delle parole: «e di partecipazione »
non avrebbe come effetto quello di esclu-
dere forme di partecipazione alla for-
mazione degli atti della pubblica ammi-
nistrazione, ma di rinviare all’autonomia
contrattuale delle parti una materia che
non riguarda propriamente il rapporto di
pubblico impiego, cioé i rapporto fra
Stato e dipendenti pubblici, ma i terzi,
gli amministrati, i cittadini, i destina-
tari dei provvedimenti amministrativi.
Pertanto, mi pare vi sia una ragione
estremamente consistente per mantenere
la riserva di legge nella materia della
disciplina delle forme di partecipazione
alla formazione degli atti amministrativi.

Infine, considero opportuna la preci-

sazione, contenuta nell’emendamento Cian- |

namea, che prevede di riservare alla leg-
ge, o comunque agli atti operativi dei
pubblici poteri, la fissazione della durata
settimanale dell’orario di lavoro, anziché
la durata massima dell'orario di lavoro
giornaliero, come previsto mnell’articolo 2,
perché quest’ultima dizione comportereb-
be un eocessivo irrigidimento nel rap-
porto fra legge, atti amministrativi e ac-
cordi contrattuali.

PRESIDENTE. L’onorevole Mario Se-
gni ha presentato il seguente emenda-
mento:

Al punto 1) sostituire le parole: «i
principi generali di», con [lalira: «la».

Mario SEGNI. L’emendamento si col-
lega con quello soppressivo del punto 2)
dell’articolo 3. La ratio dei due emen-
damenti & sostanzialmente la stessa e
consiste nel nispettare il principio del-
I'articolo 97 della Costituzione e la ratio
normativa che & alla base del principio
costituzionale di assicurare il buon anda-
mento e limparzialita dell’amministrazio-
ne nella delicata materia dell’organizza-
zione dei pubblici uffici. I colleghi - ricor-

deranno che un anmno fa si & svolta una
lunga discussione sul punto specifico del-
l'applicazione dell’articolo 97 della Co-
stituzione ad una legge riguardante la di-
rigenza megli uffici dell'INPS. La mia opi-
nione & che il punto 1) delarticolo 2
e il 2) dell’articolo 3, come formulati
dal Comitato ristretto, dettino un crite-
rio estremamente poco chiaro e piutto-
sto elastico e comunque non mi pare ri-
specchino la norma e il principio dell’ar-
ticolo 97 della Costituzione, in base al
quale i pubblici uffici sono organizzati se-
condo disposizioni di legge, in modo che
siano assicurati il buon andamento e l'im-
parzialita dell’amministrazione.

Nel provvedimento si fa una scissio- -
ne fra principi generali di organizzazione
e criteri per l'attuazione dei principi stes-
si: 1 primi vengono niservati alla legge,
mentre i secondi vengono devoluti agli
accordi sindacali. Qual ¢ il criterio distin-
tivo fra principi generali e criteri di at-
tuazione ? In materia di organizzazione
dei pubblici uffici & possibile dettare un
criterio di questo genere ? La competen-
za di un titolare di un ufficio, la compo-
sizione degli organici degli uffici, gli indi-
rizzi e le varie funzioni dei dirigenti, dei
reparti e dei singoli uffici appartengono ai
principi generali o all’attuazione dei prin-
cipi stessi ? Mi pare estremamente diffici-
le stabilire criteri di distinzione fra i due
campi. Come ognuno pu0 constatare, qui
si entra in un dedalo di discussioni, in
una miriade di interpretazioni che posso-
no facilmente portare, in una logica che
¢ nella dinamica stessa del movimento
sindacale - quale l'espansione graduale
delle materie oggetto degli accordi sinda-
cali — a travalicare la norma costituziona-
le. Ecco quindi l'esigenza di richiamare
la Carta costituzionale e di rispettare un
principio fondamentale per la buona or-
ganizzazione della pubblica amministrazio-
ne. Ci troviamo di fronte ad un settore
talmente delicato ed importante per cui
¢ necessario un intervento legislativo. In
sostanza, per assicurare la buona organiz-
zazione e il buon andamento della pub-
blica amministrazione, questa materia, in



Camera dei Deputati

— 611 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA -— PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 MAGGIO 1982

cui non si debbono avere pressioni che
in qualche modo possono essere dettate
da una serie di interessi pitt che legitti-
mi delle organizzazioni sindacali, deve es-
sere regolata dal rappresentante diretto
dell’autorita popolare, e quindi dal Parla-
mento.

La norma, per come & formulata e
per quello che pud divenire, segue una
logica che si presta facilmente ad uno
svuotamento delle competenze costituzio-
nali per cui, invece degli emendamenti che
ho presentato e che possono anche non
essere idonei a raggiungere l'obiettivo che
mi sono prefisso, potrei proporre una mo-
difica che prevede un richiamo tassativo
all’articolo 97 della Costituzione. Pud es-
sere un metodo legislativo pilt o meno
valido, ma certamente & al riparo da ogni
accusa di incostituzionalita. Poiché vi & il
rischio di violare la Carta costituzionale
e ol troviamo di fronte ad un punto estre-
mamente delicato ed importante dell’or-
ganizzazione della pubblica amministra-
zione, ritengo che la Commissione debba
meditare e valutare attentamente questo
problema attenendosi alla lettera e alla
ratio dell’articolo 97 della Costituzione.

TArcisto GITTI, Relatore. Vorrei sot-
tolineare che il collega Vernola ha avan-
zato la richiesta di accantonare l'esame
degli articoli 2 e 3 e che, pertanto, ri-
tengo tale richiesta pregiudiziale rispetto
al proseguimento dei nostni lavori.

NicoLa VERNOLA. La mia richiesta &
motivata dal fatto che la problematica
posta in evidenza dal collega Segni me-
rita una certa riflessione, tanto pilt che
siamo in sede legislativa per cui, fatta
salva l'autonomia decisionale dell’altro ra-
mo del - Parlamento,
nostre deliberazioni hanno carattere defi-
nitivo.

Pertanto, ritengo necessario un mo-
mento di riflessione, anche tenuto con-
to del fatto che la nostra Commissione
non concludera certo oggi l'esame del
provvedimento. Propongo, quindi, di ac-
cantonare l'esame degli articoli 2 e 3.

¢ evidente che le.

FrLavio COLONNA. A nome del gruppo
comunista, mi dichiaro favorevole alla
proposta del collega Vernola.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni resta stabilito di accantonare gli arti-
coli 2 e 3 del testo in esame.

(Cosi rimane stabilito).

Poiché al successivo articolo non so-
no stati presentati emendamenti, lo por-
ro direttamente in votazione dopo aver-
ne dato lettura.

ART. 4.

(Principi di omogeneizzazione).

Gli atti previsti dai due precedenti
articoli devono ispirarsi ai principi del-
la omogeneizzazione delle posizioni giuri-
diche, della perequazione e trasparenza
dei trattamenti economici e dell'efficienza
amministrativa.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 5.
(Comparti).

I pubblici dipendenti sono divisi in
un numero limitato di comparti di con-
trattazione collettiva. Per ciascun compar-
to le delegazioni di cui agli articoli se-
guenti provvedono alla stipulazione di un
solo accordo, salvo quanto previsto dal
successivo articolo 11.

La determinazione del numero dei
comparti e la loro composizione sono ef-
fettuate con decreto del Presidente della
Repubblica, a seguito di delibera del Con-
siglio dei ministri, adottata su proposta
del Presidente del Consiglio sulla base de-
gli accordi dallo stesso definiti con le
confederazioni  sindacali  maggiormente
.rappresentvative sul piano nazionale, sen-
tite le regioni.

Eventuali variazioni nel numero e nel-
la composizione dei comparti vengono di-
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sposte con il medesimo procedimento pre-
visto nel comma precedente.

Il comparto comprende, nel rispetto
delle autonomie costituzionalmente ga-
rantite, i dipendenti di pit settori della
pubblica amministrazione omogenei o af-
fini.

L’onorevole Bozzi ha presentato il se-
guente emendamento:

Al primo comma sostituire le parole:
«divisi in un numero limitato di», con
le seguenti: «raggruppati in ».

Poiché l'onorevole Bozzi non & presen-
te, s'intende che vi abbia rinunciato.

Gli onorevoli Canullo, Colonna e Loda
hanno presentato il seguente emenda-
mento:

- Alla fine del secondo comma aggiun-
gere le parole: «e previa comunicazione
al Parlamento ».

Leo CANULLO. L’emendamento di cui
sono primo firmatario ritengo che si il-
lustri da sé; si tratta, infatti, di consen-
tire al Parlamento di conoscere, prima
di assumere una decisione definitiva, i
criteri secondo i quali sono determinati
i comparti e di esprimersi in materia.
Dal momento che tutta la legge in di-
scussione & ispirata alla necessita di in-
instaurare un rapporto diverso rispetto al
passato tra il Parlamento ed il Governo,
anche nel caso di specie c¢i sembra op-
portuno affermare il principio che, per
la definizione dei comparti, il Parlamen-
to sia quanto meno informato.

Tarcisio GITTI, Relatore. Vorrei os-
servare che lo spirito dell’emendamento
presentato dal collega Bozzi, e decaduto
per assenza dello stesso &, a mio avvi-
so, condivisibile. Pertanto, ritengo oppor-
tuno presentare in tal senso un emenda-
mento con il quale propongo, al primo

comma dell’articolo 5 di sostituire la pa“

rola «divisi» con l'altra «raggruppati ».

Per quanto concerne Il'emendamento
che ha come primo firmatario il collega

Canullo, desidero dichiarare il mio avviso
favorevole poiché & giusto mantenere un
meccanismo di controllo da parte del Par-
lamento.

PRESIDENTE. 11 relatore, onorevole
Gitti, ha presentato il seguente emenda-
mento:

Al primo comma sostituire la parola:
« divisi» con laltra: « raggruppati ».

DantE SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. Mi dichiaro favorevole
all’emendamento del relatore e condivido

il suo parere in merito all’emendamento
Canullo ed altri.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento del relatore, cui si & dichia-
rato favorevole il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Ca-
nullo ed altri, cui si sono dichiarati fa-
vorevoli il relatore e il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 5 nel suo
complesso con le modifiche testé appor-
tate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 6.

(Accordi sindacali per i dipendenti delle
amministrazioni dello Stato anche ad ordi-
namento autonomo).

Per gli accordi riguardanti i dipendenti
delle amministrazioni dello Stato, anche
ad ordinamento autonomo, la delegazione
& composta dal Presidente del Consiglio
dei ministri o dal Ministro per la fun-
zione pubblica da lui delegato, che la
presiede, dal Ministro del tesoro, dal Mi-
nistro del bilancio e della programmazio-
ne economica e dal Ministro del lavoro
e della previdenza sociale.
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La delegazione ¢ integrata dai Ministri
competenti in relazione alle amministra-
zioni comprese nei comparti.

I Ministri, anche in ordine alle dispo-
sizioni degli articoli seguenti, possono de-
legare sottosegretari in base alle norme
vigenti.

La delegazione sindacale ¢ composta
da non piu di tre rappresentanti per cia-
scuna delle organizzazioni nazionali di ca-
tegoria maggiormente rappresentative per
ogni singolo comparto e da non piu di
un rappresentante per ciascuna delle Con-
federazioni maggiormente rappresentative
su base nazionale o di quelle parificate
ai sensi dell’articolo 9 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 6 gennaio 1978,
n. 58.

Le delegazioni, che iniziano le tratta-
tive almeno otto mesi prima della scaden-
za dei precedenti accordi, debbono formu-
lare una ipotesi di accordo entro quattro
mesi dall’inizio delle trattative.

Nel corso delle trattative la delega-
zione governativa riferisce al Consiglio dei
ministri.

Le organizzazioni sindacali dissenzienti
dallipotesi di accordo o che dichiarano di
non partecipare alle trattative possono tra-
smettere al Presidente del Consiglio dei
ministri e ai Ministri che compongono la
delegazione le loro osservazioni.

Il Consiglio dei ministri, entro il ter- .

mine di trenta giorni dalla formulazione
dell'tpotesi di accordo, verificate le com-
patibilita finanziarie come determinate dal
successivo articolo 14, esaminate anche le
osservazioni di cui al comma precedente,
ne autorizza la sottoscrizione; in caso di
determinazione negativa le parti devono
formulare entro il termine di sessanta
giorni una nuova ipotesi di accordo, sulla
quale delibera nuovamente il Consiglio dei
ministri.

Entro il termine di sessanta giorni dal-
la sottoscrizione dell’accordo, con decreto
del Presidente della Repubblica, previa de-
libera del Consiglio dei ministri, sono re-
cepite ed emanate le norme risultanti dal-
la disciplina prevista dall’accordo.

Comunico che 1onorevole Canullo ha
presentato il seguente emendamento:

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

« La delegazione sindacale & composta
dalle organizzazioni nazionali di categoria
maggiormente rappresentative per ogni sin-
golo comparto e dalle confederazioni mag-
giormente rappresentative su base nazio-
nale ».

A questo emendamento presento il se-
guente subemendamento aggiuntivo:

Aggiungere, alla fine dell'ultimo com-
ma, le seguenti parole: «e, per la pro-
vincia di Bolzano, fa parte della delega-
zione sindacale un rappresentante della
confederazione sindacale maggiormente
rappresentativa delle minoranze tedesca e
ladina, a norma dell’articolo 9 del decreto
del Presidente della Repubblica 6 gennaio
1978, n. 58 ».

Leo CANULLO. Con 'emendamento che
abbiamo presentato proponiamo, in so-
stanza, di ripristinare il testo elaborato
dal Comitato ristretto, poiché ci sembra
complessa nella pratica la possibilita di
predeterminare il numero dei rappresen-
tanti delle organizzazioni sindacali che
debbono partecipare alla trattativa. Tutta
la prassi ha infatti ormai dimostrato che
si tratta di materia che si regola facil-
mente di volta in volta, in rapporto a ca-
tegorie ed esigenze diverse. Inoltre - lo
dico esplicitamente — con questo emenda-
mento veniamo incontro ad esigenze che
ci sono state rappresentate dalle stesse
organizzazioni sindacali le quali hanno ri-
levato come lintroduzione di una norma
siffatta creerebbe soltanto inutili compli-
cazioni. Come & noto, il problema del nu-
mero dei rappresentanti & stato risolto
fino ad ora nella massima correttezza e
senza difficolta, per cui non si comprende
per quale motivo si vogliano ora creare
complicazioni.

PRESIDENTE. Mi dichiaro nettamente
contrario all’'emendamento Canullo che non
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tiene conto della norma contenuta nell’ar-
ticolo 9 del decreto del Presidente della
Repubblica 6 gennaio 1978, n. 58. Ritengo
che, ove passasse la soluzione prospettata
dall’emendamento Canullo, del problema
sarebbe chiamata ad occuparsi la Corte
costituzionale, per la chiara violazione del-
lo statuto della regione Trentino-Alto Adi-
ge perpetrata attraverso la esclusione dal-
le trattative dell’organizzazione sindacale
maggiormente rappresentativa delle mino-
ranze di lingua tedesca e ladina della pro-
vincia di Bolzano.

Propongo, pertanto, alla Commissione
I'accoglimento del subemendamento da me
presentato diretto a ripristinare la garan-
zia contenuta nel testo dell’articolo 6 ap-
provato in sede referente.

Tarcisio GITTI, Relatore. Abbiamo
messo nel testo un’indicazione numerica
delle delegazioni sindacali per ragioni pra-
tiche ed anche per una ragione di certez-
za. Mi rendo conto che disciplinare il nu-
mero dei componenti le delegazioni per
legge & abbastanza strano, anche perché
solitamente le delegazioni sindacali sono
in numero giusto. Sono favorevole a sop-
primere lindicazione del numero, perché
dovrebbe essere compito e cura del Go-
verno e delle amministrazioni che tratta-
no acquisire elementi di certezza sulla
composizione, e quindi del carattere limi-
tato della composizione, delle delegazioni
sindacali.

Quanto al subemendamento proposto
dal presidente Riz, confesso di avere qual-
che perplessita. Quando si tratta di con-
tratti che abbiano efficacia anche per le
regioni a statuto speciale (in questo caso
il Trentino-Alto Adige) discende gia dai
principi contenuti nella legge il fatto che
queste organizzazioni sindacali debbano es-
sere convocate. Pertanto la specifica pre-
visione di legge relativa a tale organizza-
zione mi pare superflua. Comunque mi
rimetto alla decisione della Commissione.

DanTE SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. Anche il Governo si
rimette alla decisione della Commissione.

Mario SEGNI. Mi pare che sostanzial-
mente vi sia un accordo tra il parere del
relatore e quello del presidente Riz quan-
to all’obiettivo: per le materie che riguar-
dano problemi attinenti alla regione Tren-
tino-Alto Adige comunque devono essere
presenti le rappresentanze di queste orga-
nizzazioni. Sia il presidente sia il relatore
sono dunque d’accordo sull’obiettivo, sulla
portata concreta da attribuire all’articolo
6, ma non sono d’accordo sullo strumen-
to legislativo da usare. Si tratta di vedere
quale sia la formula migliore per assicu-
rare chiarezza alla norma. :

Nel condividere le preoccupazioni
espresse dal Presidente, preannuncio che
voterd a favore del suo subemendamento.

PRESIDENTE. In base al decreto del
Presidente della Repubblica 6 gennaio
1978, n. 58, si & creato un sindacato mag-
giormente rappresentativo in quella zona;
ora si vorrebbe escluderlo per sostituirlo
con uno meno rappresentativo. Questa &
la realta. Si tratta di un assurdo che, se
non sara risolto in questa sede, sara por-
tato dinanzi alla Corte costituizonale.

Tarcisio GITTI, Relatore. Vorrei osser-
vare anche che il riferimento di ‘tale pre-
visione all’articolo 6 & sbagliato; se dob-
biamo prevedere i sindacati cosiddetti ld
cali, la sede giusta & Il'articolo 9, in cui
si tratta di accordi sindacali per i dipen-
denti delle regioni e degli enti pubblici
non economici da esse dipendenti. '

PRESIDENTE. Vi sono problemi spe-
ciali di lingua propri delle regioni a sta-
tuto speciale per cui non si vede perché
non dovrebbero essere presenti i rappre-
sentanti di tali regioni. A

Tarcisio GITTI, Relatore. 1 problemi
sollevati dal Presidente non hanno niente
a che vedere con la materia della con-
trattazione, perché questi sono risolti con
legge statale o, nell'’ambito dei principi
fondamentali dell’'ordinamento, attraverso
I'esercizio della potesta legislativa esclusi-
va o concorrente delle regioni a statuto
speciale. L'articolo’ 6 disciplina la delega-
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zione sindacale quando si tratti di pro-
blemi relativi ai dipendenti delle ammini-
strazioni dello Stato, anche ad ordinamen-
to autonomo che pero rientrino sempre
nell’amministrazione statale. Questa com-
posizione potra essere precisata all’artico-
lo 9 con riferimento alle organizzazioni
sindacali operanti localmente, ma non
possiamo mettere insieme i problemi del
personale regionale con quelli del perso-
nale statale.

PRESIDENTE. Poiché l’articolo 6 si ri-
ferisce agli accordi sindacali per i dipen-
denti delle amministrazioni dello Stato, ri-
tengo che un rappresentante della mino-
ranza debba far parte della delegazione
sindacale. Pertanto, mi dichiaro favorevole
al testo approvato in sede referente.

. Tarcisio GITTI, Relatore. Esprimo pa-
rere favorevole all’emendamento Canullo

per ragioni pratiche, perché & impossibile '

definmire per legge il numero dei compo-

nenti la delegazione sindacale, mentre mi

rimetto alla Commissione per il subemen-
damento Riz.

DanTE SCHIETROMA, Ministro per la

funzione pubblica. Concordo con il rela--

tore.

Mauro MELLINI. Intervengo per di- -

chiarazione di voto su tutti gli emenda-
menti e sull’articolo 6 nel suo complesso.
Forse ci sta sfuggendo che, con l'introdu-
zione di questa norma di legge,” la fun-

zione della contrattazione collettiva cambia .
dimensione, perché in precedenza la con-:
trattazione, con riferimento ai rapporti di .
pubblico impiego, era un dato di fatto i

cui risultati erano recepiti da quelle nor-
me di legge o atti amministrativi che co-

stituivano le uniche fonti per regolare tali -

rapporti, mentre ora le viene attribuita

una funzione autonoma ed automatica.’

Pertanto, se in precedenza si trattava di
un problema di scelta delle controparti da

parte della pubblica amministrazione, con- .
troparti valide per -la contrattazione per

ottenere il risultato pratico di poter tra-
durre nelle norme di legge e amministra-
tive degli atti che provenissero da un di-
scorso con le organizzazioni effettivamente
rappresentative, in questo momento & scon-
certante notare che si da efficacia auto-
matica ad una contrattazione di cui non
viene determinato il soggetto attraverso
I'individuazione delle organizzazioni abili-
tate a questa trattativa. Pertanto, se sono
d’accordo con il collega Canullo sul fatto
che ¢ difficile stabilire preventivamente
quanti debbano essere i rappresentanti,

1 nello stesso tempo rilevo che & assurdo

dire che l'amministrazione & vincolata da
atti contrattuali con un interlocutore che
non viene determinato e delineato. Che
razza di principi fondamentali sono se si
da questa rilevanza alla contrattazione e
poi non si stabilisce con chi e come si
contratta ? In tal modo si rischia vera-
mente di fondare un elemento essenziale
di questo disegno di legge su un punto
che viene lasciato ad una regolamentazione
che presuppone una dimensione, un signi-
ficato e una funzione diversi della con-
trattazione collettiva. Mi asterrd da tutte
le votazioni sull’articolo, perché mi sem-
bra che le scelte compiute siano viziate
dal fatto di non aver affrontato questo
problema, che nasce dalla diversa funzio-
ne che la contrattazione collettiva ha con
questo provvedimento, rifacendoci a mo-
delli che si sono formati in una situa-
zione totalmente diversa, quella cioe di
una efficacia meramente di fatto della con-
trattazione collettiva.

PRESIDENTE. Vorrei motivare il mio
subemendamento all’emendamento Canullo
sostitutivo del quarto comma e ripetere
ancora una volta che, in una normativa
di questo genere, si deve tenere conto
necessariamente della norma contenuta nel-
I'articolo 9 del decreto del Presidente del-
Ta Repubblica 6 gennaio 1978, n. 58.

LeoNarRDO CIANNAMEA. In questo modo
sorgono problemi per altre regioni a sta-
tuto speciale. '
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Biagio VIRGILI. Perché non tener con-
to anche delle minoranze slovena e fran-
cese ? In secondo luogo, bisogna rilevare
che quella tedesca e ladina non & la con-
federazione sindacale maggiormente rap-
presentativa della zona, perché & comun-
que minoritaria rispetto a quella nazionale.

PRESIDENTE. Il citato decreto presi-
denziale da esecuzione a precise norme
statutarie che prevedono la parificazione
della confederazione sindacale maggior-
mente rappresentativa della minoranza te-
desca e ladina. Quindi, in aggiunta alla
delegazione sindacale, ¢ pur necessario che
un rappresentante di essa sia presente.
Inoltre, il rappresentante della confedera-
zione sindacale maggiormente rappresen-
tativa rappresenta in tale delegazione la
minoranza tedesca e ladina, secondo quan-
to previsto dallo statuto e non pud una
legge ordinaria eliminare o far venir meno
questo diritto di rappresentanza. Inoltre,
nel caso di specie, si tratta della rappre-
sentanza che esprime la maggioranza dei
lavoratori appartenenti alla minoranza te-
desca e ladina e quindi credo sia anche
dovere delle leggi dello Stato garantire che
le minoranze siano presenti nella stipula
degli accordi riguardanti i dipendenti del-
le amministrazioni dello Stato.

Tarcisio GITTI, Relatore. Circa il sub-
emendamento testé illustrato dal Presiden-
te, confermo di rimettermi alla Commis-
sione.

Dante SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. Concordo con il rela-
tore.

LeEoNArRDO CIANNAMEA. Il gruppo de-
mocratico cristiano votera a favore del-
I'emendamento Canullo, anche se non si
pud non sottolineare il fatto che il testo
scaturito dai lavori del Comitato ristretto
a tal riguardo era stato originato soprat-
tutto da considerazioni di ordine pratico
e cioe dell’'opportunita di fissare il nu-
mero preciso dei rappresentanti delle di-

verse organizzazioni sindacali che dove-
vano partecipare alle trattative.

Per cid che concerne il subemendamen-
to del Presidente, con profondo ramma-
rico debbo dichiarare il nostro voto con-
trario per un motivo molto semplice, gia
messo in luce dal relatore. In sostanza,
qui si tratta di accordi nazionali che na-
turalmente valgono per tutti i componen-
ti di questo comparto: ammettere la pre-
senza di organizzazioni particolari, presen-
za che ovviamente non potrebbe limitarsi
alle sole minoranze tedesca e ladina, ma
che dovrebbe avere un’estensione molto
pit vasta, a me non pare opportuno, poi-
ché qui il problema non & quello di di-
fendere tali minoranze, ma, pil in gene-
rale, quello di compiere una contratta-
zione limitata ad alcuni aspetti ed alle
materie stabilite all’articolo 3. Si tratta
di una contrattazione a largo raggio che
non pud non interessare il piano nazio-
nale, e, d’altra parte, costituirebbe un
precedente grave perché andrebbe a le-
dere gli interessi di quelle organizzazioni
minoritarie che non avrebbero la possi-
bilita di essere rappresentate.

D’altra parte, desidero ricordare che &
previsto che le organizzazioni sindacali
che non partecipano alle trattative posso-
no formulare delle osservazioni ed hanno,
quindi, la possibilita di far sentire la pro-
pria voce in ordine ad accordi intrapresi
sul piano nazionale. Perd vorrei fare pre-
sente al Presidente che si tratta di con-
tratti a carattere nazionale, che non pos-
sono rivestire aspetti particolari rispetto
a determinate minoranze tutelate nei loro
diritti dallo statuto e dalla legge.

Fravio COLONNA. Preannuncio voto
favorevole sull’emendamento <Canullo e
voto contrario sul subemendamento Riz
per i motivi gia espressi dai colleghi Mel-
lini e Ciannamea. Si tratta di una con-
trattazione a livello nazionale e Il'attribu-
zione di competenze ad organizzazioni rap-
presentative & a livello nazionale. Quindi,
dal punto di vista dell'impianto, della si-
stematica e dello scopo della legge-quadro,
questo subemendamento si configura co-
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me assolutamente divaricante e contrad-
dittorio. In secondo luogo, se un proble-
ma esiste, non pud essere risolto sotto
I'aspetto delle minoranze etniche, ma even-
tualmente dovrebbe riguardare il com-
plesso delle minoranze e delle competen-
ze delle regioni a statuto speciale. Non
possiamo creare una divaricazione rispet-
to alle altre regioni a statuto speciale per
il Trentino-Alto Adige, per il quale deve
valere la stessa norma gid fissata all'ar-
ticolo 1. Quindi l'emendamento Riz viola
anche sotto l’aspetto costituzionale la pa-
rita delle competenze delle altre regioni
a statuto speciale. Non & possibile, in
ogni caso, identificare il soggetto della
contrattazione in una societd pluralistica,
quando eventualmente esistano altre asso-
ciazioni minoritarie.

PRESIDENTE. Ricordo che 1'onorevole
Bozzi ha presentato il seguente emenda-
mento: Sopprimere nel titolo la parola
« sindacali ».

Non essendo l'onorevole Bozzi presen-
te, si intende che vi abbia rinunciato.

Pongo in votazione il subemendamento
Riz aggiuntivo all’emendamento Canullo.

(E respinto).

Pongo in votazione l’'emendamento Ca-
nullo, sostitutivo del quarto comma.

(E approvato).

Dichiaro che, secondo me, per gli ac-
cordi riguardanti i dipendenti delle ammi-
nistrazioni dello Stato doveva essere as-
sicurata la rappresentanza delle confede-
razioni sindacali maggiormente rappresen-
tative, ai sensi dellarticolo 9 del decreto
del Presidente della Repubblica 6 gennaio
1978, n. 58. Prendo atto del voto della
Commissione che ha escluso per gli ac-
cordi riguardanti i dipendenti delle am-
ministrazioni dello Stato la presenza del
sindacato maggiormente rappresentativo
della minoranza tedesca e ladina, con
chiara violazione delle norme dello sta-

tuto della regione Trentino-Alto Adige e
con chiara violazione del decreto suddet-
to. Preannuncio quindi il mio voto con-
trario sull’articolo 6, su tutti gli articoli
successivi e sul disegno di legge nel suo
complesso.

DaNTE SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. Anche ai fini della in-
terpretazione, vorrei rilevare che il setti-
mo comma dell’articolo 6 contiene una
disposizione che non esclude a priori che
qualunque associazione sindacale possa
presentare le sue osservazioni. Ho sempre
detto che nel corso dell’elaborazione dei
contratti anche se si formano quindici ta-
voli non & escluso che l'ultimo possa
dare alla delegazione governativa idee de-
gne di particolare attenzione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 6 nel testo risultante dalle modifi-
che testé apportate.

(E approvato).

Poiché all’articolo successivo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura.

ARrT. 7.

(Accordi sindacali per i dipendenti
degli enti pubblici non economici).

Per gli accordi riguardanti i dipen-
denti degli enti pubblici non economici
sottoposti a tutela o vigilanza dello Sta-
to, fermo restando il procedimento di cui
al precedente articolo 6, la delegazione
della pubblica amministrazione & compo-
sta dal Presidente del Consiglio dei mi-
nistri o dal Ministro per la funzione pub-
blica da lui delegato, dal Ministro del
tesoro, dal Ministro del bilancio e della
programmazione economica, dal Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, da
cinque membri, rappresentativi delle’ va-
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rie categorie degli enti stessi, designati a
maggioranza dai rispettivi presidenti, a se-
guito di nichiesta del Presidente del Con-
siglio dei ministri o direttamente da que-
sti in caso di mancata designazione entro
il termine di trenta giorni dalla richiesta.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 8.

(Accordi sindacali per i dipendenti delle
amministrazioni dei comuni, delle province
e loro consorzi).

Per l'accordo riguardante i dipendenti
delle amministrazioni dei comuni, delle
province e dei loro consorzi o loro asso-
ciazioni, fermo restando il procedimento
di cui all’articolo 6, la delegazione della
pubblica amministrazione & composta dal
Presidente del Consiglio dei ministri o
dal Ministro per la funzione pubblica da
lui delegato, dal Ministro del bilancio e
della programmazione economica, dal Mi-
nistro dell'interno, dal Ministro del teso-
ro, dal Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale, da una rappresentanza di
cinque membri dell’Associazione nazionale
dei comuni d’Italia (ANCI), da quattro
membri dell’Unione province d’Italia (UPI)
e da due rappresentanti dell’Unione na-
zionale comuni comunita enti montani
(UNCEM). Al Consiglio dei ministri spet-
ta l'indicazione delle compatibilita finan-
ziarie come previsto dal precedente arti-
colo 6 in relazione al successivo artico-
lo 14.

Ai fini del rispetto dei principi della
presente legge gli enti locali emanano gli
atti amministrativi conseguenti alla disci-
plina fissata nel decreto del Presidente
della Repubblica di cui all’articolo 6, ul-
timo comma.

Tarcisio GITTI, Relatore. A me par-
rebbe opportuno, nella rubrica, inserire le
parole « comunita montane » dopo i co-
muni e le province. )

PRESIDENTE. Si potrebbe aggiungere
dopo le parole: «delle province» le al-
tre: «loro consorzi o associazioni e delle
comunitd montane ».

DanTE SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. Se la Commissione vuo-
le che i consorzi si riferiscano sia ai co-
muni sia alle province, bisogna adottare
la dizione proposta dal Presidente.

Franco BASSANINI. Non ¢ escluso
che le comunitd montane - vi sono gia
dei casi - possano consorziarsi fra di
loro, per cui la rubrica dovrebbe essere
modificata in questo senso: « Accordi sin-
dacali per i dipendenti delle amministra-
zioni dei comuni, delle province, ' delle
comunita montane, loro consorzi o asso-
ciazioni ».

PRESIDENTE. 1l relatore, onorevole
Tarcisio Gitti, ha presentato i seguenti
emendamenti:

Alla rubrica sostituire le parole: «e
loro consorzi» con le altre: «delle co-
munitd montane, loro consorzi o associa-
zioni »;

Al primo comma sostituire le parole:
«e dei loro consorzi o loro associazioni »
con le altre: «delle comunith montane e
dei loro consorzi o associazioni ».

Dante SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. Mi dichiaro favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo emendamento Gitti, acocettato dal
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo emen-
damento Gitti, accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 8 nel suo
complesso, con le modifiche testé appor-
tate.

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 8-bis.

(Accordi sindacali per i dipendenti
del servizio sanitario nazionale).

Per quanto concerne gli accordi sin-
dacali dei dipendenti delle USL si appli-
cano le norme e i procedimenti della
presente legge. E abrogata ogni contraria
disposizione.

L'onorevole .Aldo Bozzi ha presentato
il - seguente emendamento:

'Sopprimere la parola: «sindacali ».

Poiché V'onorevole Bozzi non & presen-
te, s'intende che vi abbia rinunziato.

Pongo in votazione l'articolo 8-bis.

(E approvato).

Poiché all’articolo successivo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 9.

(Accordi sindacali per i dipendenti delle
regioni e degli enti pubblici non econo-
mici da esse dipendenti).

Per l'accordo riguardante il personale
delle regioni a statuto ordinario nonché
degli enti pubblici non economici da esse
dipendenti, fermo il procedimento di cui
al precedente articolo 6, con esclusione
dell'ultimo comma, la delegazione della
pubblica amministrazione ¢ composta dal
Presidente del Consiglio dei ministri o
dal Ministro per la funzione pubblica da
lui delegato, dal Ministro del tesoro, dal
Ministro del bilancio e della programma-
zione economica e <dal Ministro de! la-
voro € della previdenza sociale e da un
rappresentante per ogni regione designa-
to dalle stesse, come previsto dal prece-
dente articolo 6, in relazione al successi-
vo articolo 14.

Al fine del rispetto dei principi della
presente legge, la disciplina contenuta nel-
l'accordo & approvata con provvedimento
regionale in conformita ai singoli ordina-
menti.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 10.

(Contenuto degli accordi sindacali
in materia di pubblico impiego).

Gli accordi sindacali di cui ai prece-
denti articoli disciplinano tutti gli assegni
fissi ed ogni altro emolumento, stabilendo
per questi ultimi comunque i criteri di at-
tribuzione in relazione a speciali conte-
nuti della prestazione di lavoro determi-
nando in ogni caso lincidenza sull’am-
montare globale della spesa e la quota
eventualmente destinata agli accordi di
cui all'articolo 13.

E fatto divieto alle pubbliche ammi-
nistrazioni ed agli enti pubblici cui l'ac-
cordo si riferisce di concedere trattamenti
integrativi non previsti dall’accordo stes-
SO e comunque comportanti oneri ag-
giuntivi.

Negli accordi devono essere esplicitati,
su indicazione della delegazione della pub-
blica amministrazione, i seguenti elementi:

a) la individuazione del personale
cui si riferisce il trattamento;

b) i costi unitari e gli oneri riflessi
del suddetto trattamento;

¢) la quantificazione della spesa.
L'onorevole Aldo Bozzi ha presentato
i seguenti emendamenti:

Al primo comma sopprimere la paro-
la: « sindacali'»;.

Al terzo comma sostituire la parola:
« esplicitati » con lalira: « definiti ».
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Poiché l'onorevole Bozzi non & presen-
te, s'intende che vi abbia rinunziato.

Tarcisio GITTI, Relatore. Faccio mio
il secondo emendamento Bozzi.

DantE SCHIETROMA, Ministro senza

portafoglio per la funzione pubblica.
Esprimo parere favorevole,
PRESIDENTE. Pongo in votazione

I'emendamento Bozzi, fatto proprio dal
relatore e accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 10 nel
suo complesso, con la modifica testé ap-
portata.

(E approvato).

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 11,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



