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La seduta comincia alle 9.

ELertaA BERTANI FOGLI, Segretario,
legge il processo verbale della seduta pre-
cedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Discipli-
na - dell'assunzione, da parte deli’Avvo-
catura dello Stato, del contenzioso gia
di competenza delle gestioni di liquida-
zione degli enti mutualistici soppressi
e posti in liquidazione con la legge

17 agosto 1974, n. 386 (Approvato dal:

Senato) (3098).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-

ca la discussione del disegno di legge:

« Disciplina dell’assunzione, da parte del-
I’Avvocatura dello Stato, del contenzioso
gia di competenza delle gestioni di liqui-

e posti in liquidazione con la legge 17
agosto 1974, n. 386 », gia approvato dalla
I Commissione permanente del Senato nel-
la seduta del 20 gennaio 1982.

" "L'onorevole Vernola ha facolta di svol-
gere la relazione.

Nicora VERNOLA, Relatore. 11 10 ot-
tobre 1981 il Governo presentava un di-
segno di legge con il quale regolava il
contenzioso derivante dall’applicazione del-
la legge 17 aprile 1974, n. 386 (che aveva
disposto la soppressione e la liquidazione
degli enti mutualistici operanti nel setto-
re sanitario). :

Il contenzioso relativo ai disciolti enti
mutualistici (il termine per la gestione
delle liquidazioni di tali enti era stato
fissato al 30 giugno 1981, tramite de-
creto-legge 30 aprile 1981 convertito in
legge con modificazioni il 27 giugno 1981)
veniva pertanto affidato al patrocinio del-
I'’Avvecatura di Stato, che vedeva aumen-
tare la propria attivitd di circa 6 mila

pratiche dinanzi alla magistrataura ordi-
nario e di 15 mila dinanzi alla magistra-
tura amministrativa.

Occorreva quindi potenziare le struttu-
re amministrative dell’Avvocatura alla qua-
fe, a seguito della legge di riforma n. 103
del 1979, erano stati attribuiti nuovi com-
piti. La stessa legge di riforma aumentava
il personale (quello non togato), attraver-
so l'utilizzazione dei ruoli unici, di 190
unita, 80 delle quali, pero, andavano a
sostituire i dipendenti andati in pensione
ai sensi della legge n. 336 degli ex com-
battenti.

Per questi motivi il Governo propone-
va il disegno di legge che stiamo esami-

-nando; con l'articolo 1 si prevede la fa-

colta per I'Avvocatura (in relazione a par-
ticolari accertate esigenze) di conferire la
delega gia prevista dall’ordinamento del-
I'Avvocatura stessa — approvato con regio
decreto 30 ottobre 1933, n. 1611 - a pro-
curatori legali per quanto concerne lo
svolgimento di incombenze di rappresen-

' tanza nei giudizi, civili ed amministrativi,
dazione degli enti mutualistici soppressi :

che si svolgono nelle sedi degli uffici del-
I'’Avvocatura generale dello Stato o delle
Avvocature distrettuali.

Con l'articolo 2 si affronta il proble-
ma del personale straordinario ammini-
strativo prevedendo l'assunzione di 90 uni-
td da reperire nell’ambito degli elenchi, di
cui all’articolo 3 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 31 marzo 1971, n. 276,
e prevedendo, perd, la durata annuale di
tali assunzioni, rinnovabili per un ulte-
riore periodo di uguale durata.

Con l’articolo 3 si prevede l'istituzione
presso il Ministero del tesoro, di un grup-
po operativo con compiti istruttori sem-
pre relativi al contenzioso dei - disciolti
enti mutualistici.

Rispetto al testo originario il Senato
ha introdotto solo due modifiche: all’arti-
colo 1 ha soppresso il termine « anche »
che poteva generale equivoci, ribadendo
che si tratta solo di attivita procuratorie.
All'articolo 2 & stato introdotto il prin-
cipio che prevede l'espletamento di prove
pratiche attitudinali per salvaguardare me-
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glio competenze che, tutto sommato, sono
abbastanza delicate.

Dopo l'approvazione e la trasmissione
del provvedimento da parte del Senato,
si & scatenata una certa battaglia a se-
guito di prese di posizione all'interno del
sindacato per quanto riguarda il persona-
le amministrativo e dell’Avvocatura stes-
sa, che ha mosso obiezioni al contenuto
dell’articolo 1, mentre la nota del sinda-
cato si riferiva sia all’articolo 1 che al-
l'articolo 2; vi sono, infine, state note di
precisazione e di risposta a firma dell’Av-
vocato generale dello Stato, avvocato Man-
zari, per cui ritengo che la Commissione
possa procedere all’esame ed all’approva-
zione del disegno di legge. Dir0 subito -
anche perché la cortesia del gruppo co-
munista mi consente di prevedere gia al-
cune proposte di emendamento — che la
mia proposta ¢ quella di approvare il
testo cosi com'¢. Vi ¢ inpanzitutto una ra-
gione di urgenza, perché proprio oggi, 31
marzo, scade quel termine di proroga che
ha consentito la sospensione di quella fa-
mosa vertenza giudiziaria relativa agli en-
ti mutualistici disciolti ed il Governo non
ha provveduto ad emanare un nuovo de-
creto di proroga nella previsione che que-
sto disegno di legge sarebbe stato nel
frattempo approvato. In secondo luogo,
ritengo che i rilievi all’articolo 1 siano re-
lativi alla mancanza di una temporaneita
di questa norma, che, a mio avviso, di-
pende, piut che dalla lettera della norma,
dall’attivita del Parlamento. E indubbio
che nel campo dell’Avvocatura di Stato,
specialmente nel settore dei procuratori
di Stato, vi sia la necessita di un ulteriore
intervento legislativo per un aumento del-
I'organico, in quanto gli attuali 50 procu-
ratori di Stato sono assolutamente insuffi-
cienti per lo svolgimento delle funzioni or-
dinarie e, a maggior ragione, per il dop-
pio carico di lavoro relativo al contenzioso
delle cessate gestioni di liquidazione de-
gli enti mutualistici soppressi ed ai nuo-
vi compiti attribuiti all’Avvocatura dalla
legge di riforma n. 103 del 1979. Se con
una tempestiva azione legislativa potessi-
mo provvedere ad un aumento dell’organi-

co, avremmo il tempo di svolgere i con-
corsi in tempo utile per consentire di fat-
to che questa norma — che & poi soltan-
to una facolta di delega ed & affidata al
senso di responsabilita degli avvocati di-
strettuali, da utilizzare con cautela e fin-
ché vi sia assoluta necessita - diventi
temporanea.

La formazione dell’articolo 2 si rifa
al principio di cui alla legge del 1971, ma
prevede che l'assunzione di personale
straordinario abbia durata annuale anzi-
ché trimestrale, rinnovabile solo per una
volta. In proposito devo dire che, per la
delicatezza delle funzioni dell’istituto del-
I'’Avvocatura (anche se qui si tratta di
coadiutori dattilografi), sembra piu oppor-
tuna una durata annuale dell'incarico, che
consente un minimo di apprendimento da
parte di questo personale precario che,
con un rapporto trimestrale non rinnova-
bile, non avrebbe neppure il tempo di im-
parare quel minimo di nozioni che in
qualsiasi studio professionale & necessario
apprendere per essere un buon coadiuto-
re di un avvocato. Ricordo inoltre che
ultimamente abbiamo dovuto sanare la
situazione di molte decine di migliaia di
precari, che sono stati sistemati senza
pubblico concorso; con un rapporto di
lavoro annuale invece che trimestrale pos-
siamo evitare la moltiplicazione di que-
sto personale, che rimane fissato in 90
unitd; se non sbaglio, con la trimestra-
lita del rapporto di lavoro arriveremmo
quanto meno ad una triplicazione del nu-
mero dei dipendenti, per cui in futuro si
porrebbe non il problema della sistema-
zione di 90 unita, ma di un numero mol-
to piu elevato.

Quanto all’articolo 3, non mi pare che
si possano prevedere obiezioni. La mia
proposta pertanto & nel senso di appro-
vare il disegno di legge nel testo perve-
nuto dal Senato.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, il seguito della discussione del dise-
gno di legge & rinviato ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).
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Seguito della discussione delle proposte
di altri:
Ordinamento deila giurisdizione ammi-
nistrativa e del personale di segreteria
ed ausiliario del Conmsiglio di Stato e

legge senatori Mancino ed

dei Tribunali amministrativi regionali
{Approvata dal Senato) (1768); Del Pen-
nino ed altri: Nuove norme sull’ordi-
namento e le funzioni del Consiglio di
Stato e dei amministrativi
regionali (1243); Fiori Publio ed altri:
Norme sull’'ordinamento e sulle funzio-
ni del Consiglio di Stato e dei Tribu-
(1633);
Fiori Publio: Ordinamento del perso-
nale di segreteria del Consiglio di Sta-

Tribunali

nali amministrativi

regionali

to e dei Tribunali amministirativi regio-
nali (1652).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione congiunta
delle proposte di legge d’iniziativa dei se-
natori Mancino ed altri: « Ordinamento
della giurisdizione amministrativa e del
personale di segreteria ed ausiliario del
Consiglio di Stato e dei tribunali ammi-
nistrativi regionali », approvata dal Sena-
to nella seduta del 21 maggio 1980; dei
deputati Del Pennino ed altri: « Nuove
norme sull’ordinamento e le funzioni del
Consiglio di Stato e dei tribunali ammi-
nistrativi regionali »; Fiori Publio ed altri:
« Norme sull’ordinamento e sulle funzio-
ni del Consiglio di Stato e dei tribunali
amministrativi regionali »; Fiori Publio:
« Ordinamento del personale di segrete-
ria del Consiglio di Stato e dei tribunali
amministrativi regionali ».

Riprendiamo l'esame dell’articolo 46,
in precedenza accantonato, che & del se-
guente tenore:

ArT. 46.
(Conseguimento della qualifica
di primo dirigente).

Il personale che al momento dell’en-
trata in vigore della presente legge svolge

le funzioni di segretario generale del tri-
bunale amministrativo regionale o di di-
rettore di segreteria di sezione di tribu-
nale amministrativo regionale o di inca-
ricato della direzione dell’ufficio che trat-
ta gli affari relativi al funzionamento de-
gli organi di giustizia amministrativa puo
chiedere, con le modalita indicate nell’ar-
ticolo 42, di essere inquadrato anche in
soprannumero nel profilo professionale di
direttore capo aggiunto di segreteria al-
I'ultima classe di stipendio e continua a
svolgere le funzioni di cui & incaricato.

Il personale inquadrato a norma del
precedente comma pud, inoltre, consegui-
re la qualifica di primo dirigente median-
te superamento di apposito concorso per
titoli, integrato da esame-colloquio, al qua-
le potranno partecipare i dipendenti che
abbiano complessivamente almeno dieci
anni di effettivo servizio nel ruolo diretti-
vo, ivi compreso il servizio prestato pres-
so i tribunali amministrativi regionali, il
quale va valutato ad ogni effetto di legge
come proprio di detto ruolo.

Ai fini del raggiungimento di detta an-
zianita si valuta per intero il servizio pre-
stato nel ruolo direttivo e per meta quel-
lo prestato nel ruolo di concetto.

Le materie sulle quali vertera I'esame-
colloquio saranno indicate nei relativi
bandi di concorso.

Il primo concorso sara bandito entro
il termine massimo di tre mesi dall’en-
trata in vigore della presente legge.

La Commissione giudicatrice & nomi-
nata con le modalitd di cui all’articolo 43.

I benefici previsti dal presente articolo
si applicano anche al personale in ser-
vizio presso il Consiglio di Stato che alla
data di entrata in vigore della presente
legge dirige il servizio di segreteria di
ciascuna sezione o di ufficio equiparato
del Consiglio di Stato.

Il conseguimento della qualifica di pri-
mo dirigente disciplinato nel presente arti-
colo pud aver iuogo sino alla concorrenza
della dotazione organica stabilita nella ta-
bella B.

Nei tre anni successivi alla data di en-
trata in vigore della presente legge, per

i
' la copertura dei posti di organico scoperti
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nella carriera dirigenziale si applica la
disciplina prevista dalla legge 30 settem-
bre 1978, n. 583.

Ricordo che, nella precedente seduta,
gli onorevole Ciannamea e Gitti avevano
presentato i seguenti emendamenti:

Al primo comma sostituire le parole
«degli organi di giustizia amministrati-
va» con le parole « dei tribunali ammini-
strativi regionali ».

Al secondo comma sostituire le parole
«1 tribunali amministrativi regionali » con
le parole «gli uffici di cui al primo
comma ».

Modificare il settimo comma nel se-
guente modo:

« I benefici previsti dal presente arti-
colo si applicano anche al personale in
servizio presso il Consiglio di Stato che
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge dirige il servizio di segrete-
ria di ciascuna sezione o di ufficio equi-
parato del Consiglio di Stato o riveste
il profilo professionale di direttore di
segreteria con almeno quattro anni di
anzianita nella qualifica ».

All’emendamento Ciannamea e Gitti al
secondo comma, il Governo ha presenta-
to il seguente subemendamento:

Sostituire le parole: gli uffici di cui
al primo comma, con le parole: gli uffici
di cui al primo ed al settimo comma.

L'onorevole Ciannamea ha presentato il
seguente emendamento:

All'ultimo comma, sostituire le parole:
« nelle carriere dirigenti» con le altre:
« che rimarranno scoperti nelle carriere
dirigenziali a seguito dell’applicazione del-
le norme di cui ai commi secondo e set-
timo del presente articolo ».

Leonarpo CIANNAMEA. Era sorta sul-
l'articolo 46, ultimo comma, la questione
relativa all’applicabilith del comma stesso
in relazione ai commi secondo e settimo,

che prevedono l'inquadramento nella qua-
lifica di primo dirigente. Si tratta quindi
di coordinare la norma dell’'ultimo comma
con quella dei commi precedenti. Questo
¢ il motivo per il quale presento I'emen-
damento.

Desidero, infine, signor Presidente, di-
chiarare il mio consenso al subemenda-
mento del Governo riferito al mio emen-
damento al secondo comma.

DANTE SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. Circa il subemendamen-
to del Governo, desidero sottolineare che
la vecchia dizione escluderebbe il perso-
nale del Consiglio di Stato. Per quanto
riguarda gli altri emendamenti, esprimo
parere favorevole.

Mario SEGNI, Relatore. Esprimo pa-
rere favorevole agli emendamenti Cianna-
mea e Gitti al primo e al settimo com-
ma, ed all'emendamento Ciannamea e
Gitti al secondo comma cosi come modi-
ficato dal subemendamento del Governo.
Parere favorevole anche all'emendamento
Ciannamea all’'ultimo comma.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.
Pongo in votazione I'emendamento
Ciannamea e Gitti al primo comma.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
del Governo all’emendamento Ciannamea
e Gitti al secondo comma.

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento
Ciannamea e Gitti al secondo comma, con
la modifica teste apportata.

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento
Ciannamea e Gitti al settimo comma.

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento
Ciannamea all'ultimo comma.

(E approvato).
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Pongo in votazione larticolo 46 con
le modifiche testé apportate.

(E approvato).

Passiamo ora all’articolo successivo.
Ne do lettura:

ArT. 53.

(Effetti giuridici ed economici).

Per coloro che hanno gia maturato le
anzianitd previste dagli articoli 19, 20 e
23, le relative nomine sono conferite, agli
effetti giuridici, al compimento di dette
anzianitad e, agli effetti economici, dalla
data di entrata in vigore della presente
legge.

Le nomine agli uffici direttivi superiori
conseguite anteriormente alla data di en-
trata in vigore della presente legge sono
retrodatate, ai soli effetti giuridici, al com-
pimento dell’anzianitd prevista dal prece-
dente articolo 23. Resta comunque ferma,
ad ogni effetto, la collocazione nel ruolo
di anzianita alla data di entrata in vigore
della presente legge.

Ai fini dell’applicazione della legge 24
maggio 1970, n. 336, e successive modifi-
cazioni ed integrazicni, l'attribuzione del
trattamento inerente alla qualifica di ma-
gistrato di cassazione con funzioni diret-
tive equivale al pieno possesso di tale
qualifica.

Gli onorevoli Ciannamea e Gitti han-
no presentato i seguenti emendamenti:

Al secondo comtna, sopprimere le pa-
role: «agli uffici direttivi superiori ».

Sostituire al secondo comma le paro-
le: «dal precedente articolo 23 » con le
altre: «dalla presente legge ».

I1 Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Aggiungere il seguente ultimo comma:

« Ai soli fini del trattamento economi-
co di cui al quinto comma dell’articolo
21 della presente legge si tiene conto dei
consiglieri di Stato ».

Dante SCHIETROMA, Ministro per la
i funzione pubblica. Si tratta di un emen-
damento che era stato presentato e riti-
rato al Senato perché ritenuto di porta-
ta troppo vasta (incoraggiava i consiglie-
ri di nomina politica ad andare al Con-
siglio di Stato). Si tratterebbe di una
norma transitoria, valida solo per gli at-
tuali consiglieri di Stato e che rimarreb-
bero troppo indietro rispetto agli altri di
carriera.

Mario SEGNI, Relatore. Temo che si
creino disparita di trattamento limitando
la norma solo ai consiglieri attuali.

Leonarpo CIANNAMEA. Vorrei pregare
il Governo di ritirare questo emendamen-
to, la stessa questione si & proposta per
quanto riguarda la Corte dei conti. Quin-
di ¢ ovvio che, se noi approvassimo una
norma di questo genere, dovremmo ne-
cessariamente includerla nel provvedimen-
to sulla Corte dei conti, che & stato per
ora accantonato, per poi estenderla ai .
componenti del Consiglio di Stato, anche
perché non si pu¢ fare una norma che
riguardi soltanto coloro che attualmente
sono in servizio. E ovvio che una norma
di questo tipo va estesa a tutti coloro
che entrano nel Consiglio di Stato o nel-
la Corte dei conti, quindi ¢ un problema
che va visto anche per coloro che vengo-
no dalla carriera parlamentare. Si tratta
comunque di una questione da esaminare
in un quadro organico. Vorrei pregare
pertanto il Governo di ritirare l’emenda-
mento.

DanTtE SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. Accolgo l'invito del-
I'onorevole Ciannamea per la fondatezza
dell’obiezione e ritiro 1'emendamento.

Leonarpo CIANNAMEA. Ritiro i miei
emendamenti, facendo presente che in se-
de di coordinamento va soppressa la pa-
rola «superiori», in conformitad con il
testo degli articoli sinora approvati.

PRESIDENTE.
, Ciannamea.

Sta bene, onorevole
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Pongo in votazione l'articolo 53 nel
testo di cui dianzi ho dato lettura.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 54.

(Norme tranmsitorie).

Per un periodo di tre anni dall’entrata
in vigore della presente legge sono estese
al Consiglio di Stato ed ai tribunali am-
ministrativi regionali le disposizioni rela-
tive alla assunzione temporanea di perso-
nale a norma del decreto del Presidente
della Repubblica 31 marzo 1971, n. 276,
da destinare esclusivamente a mansioni di
dattilografia.

All’assunzione provvedono, nei limiti
dei posti vacanti presso il Consiglio di
Stato e dei singoli tribunali amministra-
tivi regionali, i rispettivi presidenti.

Il personale in servizio presso i tribu-
nali amministrativi regionali, che non ab-
bia presentato la domanda di inquadra-
mento prevista dal precedente articolo 42,
¢ gradualmente restituito alla amministra-
zione o ente di provenienza in relazione
alle esigenze di servizio e, comunque, non
oltre il termine di due anni dalla data
di entrata in vigore della presente legge.

Nei confronti del personale che gode di
un trattamento economico superiore ri-
spetto a quello risultante dopo l'inquadra-
mento, si applica il disposto di cui all’ar-
ticolo 12, commi terzo e quarto, del de-
creto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 1970, n. 1079, e successive mo-
dificazioni.

Le norme e i benefici della presente
legge si applicano anche agli impiegati di
cui ai precedenti articoli 37 e seguenti
in servizio alla data del 1° gennaio 1980
e collocati a riposo anteriormente alla en-
trata in vigore della legge medesima.

Gli impiegati inquadrati ai sensi dei
precedenti articoli nella carriera direttiva
e dirigenziale possono chiedere il riscatto
degli anni di studio universitario.

Ai soli fini dell’applicazione del dispo-
sto di cui al precedente articolo 46, 'cffet-

tivo svolgimento delle funzioni di cui al
primo comma del medesimo articolo per
un periodo non inferiore a quattro anni
equivale per gli interessati al pieno pos-
sesso di tali funzioni al momento della
entrata in vigore della presente legge.

L'onorevole Publio Fiori ha presentato
i seguenti emendamenti:

Dopo il secondo comma aggiungere il
seguente:

« Al dirigente superiore che svolge le
funzioni di segretario generale del TAR
Lazio e che alla data di entrata in vigo-
re della presente legge abbia maturato
nella qualifica un’anzianita di almeno quat-
tro anni & attribuito il trattamento eco-

 nomico di livello C previsto dall’articolo

47 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1972, n. 748 ».

Al quarto comma sostituire le parole
«si applica il disposto di cui all’articolo
12, terzo e quarto comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre
1970, n. 1079, e successive modificazioni »
con le parole «lo mantiene fino al rias-
sorbimento, ed ¢& pensionabile ».

Poiché l'onorevole Fiori & assente, si
intende che vi abbia rinunciato.

II Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sopprimere il sesto comma.

DanTE SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. L'emendamento si il-
lustra da sé.

PRESIDENTE. L’'onorevole Publio Fiori
ha presentato il seguente emendamento:

Al sesto comma sopprimere le parole
« nella carriera direttiva e dirigenziale ».

Poiché 1'onorevole Fiori & assente, si
intende che vi abbia rinunciato.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

All'ultimo comma, dopo le parole «di
cui al primo », inserire le altre «ed al
settimo ». :
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DanTE SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. 11 Governo ritira que-
sto emendamento, che & divenuto super-
fluo a seguito delle votazioni gia effettuate.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Cianna-
mea e Gitti hanno presentato i seguenti
emendamenti:

All'ultimo comma aggiungere, dopo le
parole «di cui al primo », le parole «e
settimo »;

Dopo l'ultimo comma aggiungere il se-
guente:

« Ai dirigenti superiori con anzianita
nella qualifica dal 1° gennaio 1971 com-
pete il trattamento economico di livello
C di cui all’articolo 47 del decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748, e successive modificazioni ».

LeoNarpo CTANNAMEA. Il primo emen-
damento ¢& identico a quello presentato
dal Governo. La questione riguarda i fun-
zionari che abbiano compiuto un certo
periodo di servizio. L’'ultimo comma del-
Varticolo 54 parla di « effettivo svolgimen-
to delle funzioni di cui al primo comma
del medesimo articolo », cioe dell’articolo
46. Ora, al settimo comma si prevede
anche che i benefici si estendano al per-
sonale in servizio presso il Consiglio di
Stato che alla data di entrata in vigore
della presente legge svolga il servizio di
segreteria. E necessario quindi estendere
I'applicazione dell’'ultimo comma anche a
coloro che usufruiscono dei benefici di
cui al settimo comma dell’articolo 46.

Quanto al secondo emendamento, mi
richiamo alla discussione che si & svolta
durante l'esame in sede referente del prov-
vedimento. Né al Consiglio di Stato né
alla Corte dei conti & prevista la qualifica
di dirigente generale, in quanto la carrie-
ra dirigenziale si ferma al grado di di-
rigente superiore, a differenza di quanto
accade nelle altre amministrazioni dello
Stato, in cui & prevista tale qualifica. Si
era proposto di istituire il posto di di-
rigente generale, quale massima qualifica-
zione all'interno del Consiglio di Stato,

o di esaminare la possibilita di inserire
una norma di carattere transitorio, in
considerazione di tutte le norme di note-
vole favore che abbiamo previsto sia per
i magistrati sia per il personale dipen-
dente del Consiglio di Stato. Ora, sembra
opportuno consentire ai dirigenti superio-
ri, che non hanno sviluppo di carriera, i
quali abbiano prestato un periodo di ser-
vizio non inferiore a dieci anni di poter
accedere al trattamento economico corri-
spondente alla qualifica di dirigente ge-
nerale: E quanto abbiamo previsto per i
magistrati, i quali, benché non abbiano
le funzioni effettive dell'ufficio direttivo,
usufruiscono dopo un certo periodo di
anni del trattamento economico della qua-
lifica superiore. Mi sembra quindi che si
possa premiare l'attivita che & stata svol-
ta in tutti questi anni dai dirigenti supe-
riori che abbiano almeno dieci anni di
servizio.

Quanto all'emendamento del Governo
preannuncio il mio voto contrario. Ricor-
do che .per i dipendenti provenienti da
altri enti & concessa la possibilita di ri-
scattare il periodo degli studi universitari.
Si tratta di una questione che investe
una disciplina di carattere generale in
quanto nella pubblica amministrazione,
per una interpretazione data dalla Corte
dei conti, non & consentito tale riscatto
per coloro i quali passino da una qualifi-
ca ad un’altra.

Vi & invece un parere del Consiglio di
Stato che consente la valutazione di que-
sti anni di studi universitari. Per elimina-
re ogni dubbio si & voluta inserire la
norma al nostro esame per cui mi augu-
ro che una volta approvata tale norma
la stessa possa essere estesa anche agli
altri dipendenti dello Stato.

Dante SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. Ritiro il mio emenda-
mento.

Mario SEGNI, Relatore. Esprimo pare-
re favorevole al primo emendamento
Ciannamea; ho invece alcune perplessita
sul secondo emendamento, sempre a fir-
ma degli onorevoli Ciannamea e Gitti, in
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quanto si andrebbe a stabilire una diffe-
renziazione fra la funzione ed il tratta-
mento economico con una serie di proble-
mi anche per i vari rami del pubblico
impiego.

DanTE SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. Ritengo superfluo il
primo emendamento Ciannamea e Gitti
per il quale, comunque, mi rimetto alla
Commissione. Sono invece contrario al
secondo emendamento perché stabilisce
precetti di carattere eccezionale, che con-
trastano con i principi del pubblico im-
piego.

LeoNarRDO CIANNAMEA. Insisto sul pri-
mo emendamento e ritiro il secondo.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Pongo in votazione l'emendamento dei
deputati Ciannamea e Gitti all’'ultimo
comma.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 54 con
la modifica teste apportata.

(E approvato).

Gli onorevoli Ciannamea e Gitti han-
no presentato il seguente articolo aggiun-
tivo:

ART. 54-bis.

I Consiglieri dei tribunali amministra-
tivi regionali, trasferiti nel ruoclo dei con-
siglieri di Stato ai sensi dell’articolo 17
della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, pos-
sono, a domanda, da presentarsi nel ter-
mine perentorio di tre mesi dalla data
di entrata in vigore della presente leg-
ge, riassumere le qualifica di tribunale
amministrativo regionale.

I predetti magistrati vanno ad occu-
pare la posizione di ruolo che avrebbe-
ro avuto nella qualifica di consigliere di
tribunale amministrativo regionale, se
non fossero stati trasferiti nel ruolo dei
consiglieri di Stato.

I posti di consiglieri di Stato, conse-
guentemente resisi vacanti, sono riserva-
ti ai consiglieri di tribunale amministra-
tivo regionale.

LeoNarD0 CIANNAMEA. Si tratta di
una questione di carattere formale. L’ar-
ticolo aggiuntivo & teso a consentire ai
consiglieri gia passati al Consiglio di Sta-
to di poter essere reinseriti nei TAR.

Mario SEGNI, Relatore.
vole all’articolo aggiuntivo.

Sono favore-

DantE SCHIETROMA, Ministro per la
funzione pubblica. 11 Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Poiché agli articoli 55, 56 e 57 non
sono stati presentati emendamenti, li
porro direttamente in votazione dopo
averne dato lettura.

ARrT. 55.

(Spese di funzionamento).

Gli impegni e gli ordini di spesa rela-
tivi ai tribunali amministrativi regionali,
nei limiti dei fondi assegnati in bilan-
cio, nonché i mandati di pagamento sono
emessi e firmati dai rispettivi presidenti.

(E approvato).

ART. 56.

(Effetti economici).

Ai fini economici la presente legge ha
effetto dal giorno della sua entrata in vi-
gore.

(E approvato).

ArT. 57.

(Sottoscrizione e pubblicazione
delle sentenze).

Le sentenze del Consiglio di Stato e
dei tribunali amministrativi regionali sono
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sottoscritte dal Presidente e dall’esten-
sore.

- La sentenza & resa pubblica mediante
deposito nella segreteria. Il segretario da
atto del deposito in calce alla sentenza,
vi appone la data ¢ la firma ed entro
cinque giorni ne da comunicazione alle
parti costituite.

Le sentenze debbono essere redatte non
oltre il 45° giorno da quello della deci-
sione della causa.

(E approvato).

Ho presentato il seguente articolo ag-
giuntivo:

ART. 57-bis.

L'ordinamento e la disciplina degli or-
gani di giustizia amministrativa nella Re-
gione Trentino-Alto Adige sono regolati
dal Titolo IX del decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670,
e relative norme di attuazione.

Nella legge n. 1034 del 1971 & stata
introdotta espressamente questa precisa-
zione, ed & chiaro che con norma di at-
tuazione occorrerd regolare tutto 1ordi-
namento del TAR di Bolzano e del tri-
bunale di giustizia amministrativa di
Trento. Se non introducessimo questa di-
sposizione tutto il quadro, anche nume-
rico, del personale verrebbe alterato.

Biagio VIRGILI. Mi sembra che in un
provvedimento di carattere ordinario co-
me quello in esame sia del tutto super-
fluo introdurre un articolo di questa na-
tura, proprio perché si riferisce ad una
legge di carattere costituzionale che pre
vede in modo specifico quanto richiama-
to per listituzione del TAR, sezione au-
tonoma, per la provincia di Bolzano.
Tale articolo ha semmai uno scopo di
ordine politico: quello di sollecitare il
Governo a rivolgersi alle rispettive com-
missioni perché esse diano esecuzione
pratica al disposto del decreto del Pre
sidente della Repubblica n. 670 del 1972.
Pertanto, pur condividendo nel merito la
proposta del Presidente, ritengo piu ido-

neo lo strumento dell'ordine del giorno,
di cui preannuncio la presentazione.

Mauro MELLINI. Vi & il problema di
una norma costituzionale e di una norma
ordinaria. La prima, anche se ha carat-
tere di statuto speciale, di per sé non
esclude l'efficacia di una norma ordinaria
che abbia contenuto diverso. Quindi, per
impedire che venga introdotta una nor-
ma che sarebbe applicabile per quanto
rignarda l'ordinamento di tutti i TAR,
in contrasto anche con la norma costi-
tuzionale — il che non ne impedirebbe
I'entrata in vigore, ma comporterebbe la
possibilita di un sindacato successivo -,
credo che sia corretta lintroduzione di
questa specifica esclusione, proposta dal
Presidente.

LeoNarDO CIANNAMEA. Vorrei invitare
il presidente a ritirare l'articolo aggiun-
tivo, in quanto & preferibile impegnare il
Governo con un ordine del giorno a dare
attuazione ad una norma gia esistente,
cioe al decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 670 del 1972. A me pare che
la norma rimarrebbe inattuata se il Go-
verno non intende darvi applicazione. Lo
intento che vogliamo raggiungere & che
il Governo dia applicazione a questa
norma, per cui credo che lo strumento
dell’ordine del giorno soddisferebbe pie-
namente questa esigenza. Prego pertan-
to il presidente di ritirare l'articolo ag-
giuntivo.

PRESIDENTE. Debbo comunicare che,
essendo iniziata la seduta dell’Assemblea,
vi ¢ ordine tassativo di sospendere im-
mediatamente i lavori delle Commissioni
in sede legislativa.

Il seguito della discussione &, pertan-
to, rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 10,5.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



