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La seduta comincia alle 9,30.

BruNo VINCENZI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).
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Rinvio della discussione del disegno di
legge: Disciplina dell’assunzione, da par-
te dell’Avvocatura dello Stato, del con-
tenzioso gia di competenza delle ge-
stioni di liquidazione degli enti mutua-
listici soppressi e posti in liquidazione
con la legge 17 agosto 1974, n. 386
(Approvato dal Senato) (3098).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di

I'Avvocatura dello Stato, del contenzioso
gia di competenza delle gestioni di li-
quidazione degli enti mutualistici
pressi e posti in liquidazione con la leg-
ge 17 agosto 1974, n. 386 », gia appro-
vato dal Senato nella seduta del 20 gen-
naio 1982. '

Poiché non & pervenuto il parere del-
la V Commissione bilancio, se non vi

sono obiezioni la discussione :del disegno -

di legge & rinviata ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione delle proposte di legge: Se-
natori- Mancino ed altri: -Ordinamento
della giurisdizione amministrativa .e del
personale di segreteria ed ausiliario
del Consiglio di Stato e dei Tribunali
amministrativi regionali (Approvato dal
Senato) (1768); Del Pennino ed altri:
Nuove norme sull’ordinamento e le fun-
zioni del Consiglio di Stato e dei Tri-
bqnali' amministrativi regionali (1243);
Publio Fiori ed altri: Norme sull’ordi-
namento e sulle funzioni del Consiglio
di Stato e dei Tribunali amministra-
tivi regionali (1633); Publio Fiori: Or-
dinamento del personale di segreteria
del Consiglio di Stato e dei Tribunali
amministrativi regionali (1652).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione congiunta della proposta

legge:
« Disciplina dell’assunzione, da parte del-

sop-

di legge d’iniziativa dei senatori Manci-
no, Signorello, Murmura, De Vito, De
Giuseppe, Spezia, Lombardi, Grazioli, Va-
liante, Giust, Bombardieri, Codazzi Ales-

sandra, Manente Comunale, Marchetti,
Amadeo, Ricci, Scardaccione, Della Por-
ta, Colella, Fallucchi. Carollo, Jervolino

Russo Rosa, Lapenta (n. 20); Berti, Lu-
gnano, Maflioletti, Modica, Perna, Venanzi
Cipellini, Formica, Barsacchi,
Iannelli e Noci (n. 110): « Ordinamento
della giurisdizione amministrativa e del
personale "di segreteria ed ausiliario del
Consiglio di Stato e dei Tribunali am-
ministrativi regionali », approvata, in un
testo unificato, dal Senato nella seduta
del 21 maggio 1980, e delle proposte di
legge d'iniziativa dei deputati Del Pen-
nino, Mammi, Bandiera, Battaglia, Bogi,
Gunnella, La Malfa, Olcese e Robaldo:
« Nuove norme sull’ordinamento e le fun-
zioni del Consiglio di Stato e dei tribu-
nali amministrativi regionali »; Fiori Pu-
blio, Aliverti, Armella, Bernardi Guido,
Bodrato, Boffardi Ines, Botta, Caiati, Ca-
bras, Carlotto, Cattanei, Citaristi, Citterio,
Costamagna, Cuminetti, Danesi, De Ca-
rolis, Degan, Del Rio, Fiori Giovannino,
Fioret, Garzia, Gottardo, Gui, Lamorte, .
Marabini, Maroli, Mazzotta, Moro, Pavo-
ne, Pezzati, Pisicchio, Pisanu, Postal, Qua-
renghi Vittoria, Radi, Rende, Salvi, Sca-
lia, Sinesio, Sobrero Stegagnini, Tassone,
Urso - Salvatore, Usellini, Vincenzi, Zam-
bon, Zolla, Zoppi e Zuech: «Norme sul-
l'ordinamento e -sulle- funzioni del Con-
siglio di" Stato e¢ dei Tribunali amministra-
tivi regionali »;. Publio Fiori: « Ordina-
mento del personale di segreteria del
Consiglio - di Stato e dei Tribunali ammi-
nistrativi regionali ».

Comunico che la V Commissione bi-
lancio hé .espresso il seguente parere:
« parere favorevole a -.condizione . che
I'onere del provvedimento sia contenuto
in lire 13.000 milioni in ragione d’anno
e che alla spesa relativa al 1982, valutata
in 7.000° milioni, si provveda mediante
riduzione delle stanziamento iscritto al
capitolo n. 6856 dello stato. di previsione
del Ministero del tesoro, per 'anno finan-
ziario medesimo ».
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" “'L'onorevole Mario Segni ha facolta éonsigliere del TAR a consigliere di Sta-

di’ svolgere la relazione.

,.Mario SEGNI, Relatore. Ritengo che
il lungo dibattito svoltosi. in sede refe-
rente mi esima da una lunga relazione.
Credo sia .sufficiente una breve ricapito-
lazione di alcuni punti fondamentali del
provvedimento, richiamandomi alla rela-
zione introduttiva svolta in sede referen-
te ed ai miei successivi e numerosi in-
terventi nel corso della discussione. Al-
cune delle indicazioni avanzate dal grup-
po democristiano e da altri gruppi, in
particolare dal gruppo repubblicano, han-
no trovato almeno parzialmente un ri-
scontro, mentre su altre vi & stato un
certo ripensamento. Sono stati rivisti al-
cuni concetti per cui, in linea di massi-
ma, sul provvedimento in esame si pud
registrare oggi una convergenza piutto-
sto ampia. I punti fondamentali del di-
segno di legge sono abbastanza noti e
consistono, fra laltro, nell'unificazione
in un Consiglio di presidenza, con fun-
zioni organizzative, dell'intera materia ri-
guardante le due componenti della magi-
stratura amministrativa: il Consiglio di
Stato e i TAR. Tale consiglio ¢ forma-
to elettivamente, con leccezione di al-
cuni membri di diritto.

La Commissione in sede referente ha
migliorato il testo del Senato, in manie-
ra non radicale ma intelligente, introdu-
cendo alcuni principi: il passaggio da
consigliere del TAR a consigliere di Sta-
to, punto fondamentale di tutta la ma-
teria per la disciplina della giurisdizione
amministrativa, e l'inquadramento in un
ruolo organico del personale amministra-
tivo. Tale esigenza era sentita da molto
tempo in quanto la legge sui TAR del
1971 aveva lasciato questa grave lacuna:
giustamente si & reclamato un inquadra-
mento sistematico delle categorie, che f[i-
nalmente trova riscontro nel provvedi-
mento al nostro esame.

La Commissione, dopo aver svolto
una lunga discussione in cui si sono
registrate convergenze e divergenze, ha
introdotto, in relazione al passaggio da

to"e alla nomina del presidente del TAR,
una serie di criteri di merito che non
eliminano completamente altri criteri, ma
évitano certamente un avanzamento per
pura‘ anzianitdi che, in campo politico,
culturale e sindacale dove si dibatte am-
piamente su questo, viene considerato
uno  dei problemi maggiori e dei mali
peggiori di tutta la sistematica della pub-
blica amministrazione. Mi pare che que-
sto ‘concetto di selettivita nei due mo-
menti fondamentali della carriera rap-
presenti uno -degli aspetti piu significa-
tivi del provvedimento. Criteri di obietti-
vitd  vengono assicurati anche con la for-
mazione di un particolare comitato al-
l'interno del Consiglio di presidenza in
cui sono rappresentate tutte le compo-
nenti, tra cui i membri di diritto che,
essendo al riparo da esigenze in qualche
modo elettoralistiche, danno una maggio-
re garanzia di imparzialitd e serieta.

In sede referente avevo sottolineato la
necessita di apportare su alcuni punti
correzioni e maggiori differenziazioni, il
che non sempre & avvenuto perché si so-
no dovute contemperare esigenze di di-
verso tipo e posizioni di segno opposto.

Raccomando, in relazione all’eventuale
presentazione di emendamenti formali o
sostanziali, che si svolga una discussione
la pitt rapida possibile e si approvi il
provvedimento, della cui urgenza tutti
sono a conoscenza, nel rispetto sostanzia-
le delle linee tracciate in sede referente.

PRESIDENTE. Comunico che dalla
Presidenza della Camera & pervenuto
ordine di sconvocazione delle Commissio-
ni in sede legislativa per la concomitan-
za con i lavori dell’Assemblea. Colgo
I'occasione per comunicare a questo ri-
guardo che la Giunta per il regolamento,
nella seduta di ieri, ha ritenuto che, di
norma, non possa essere consentita la
convocazione delle Commissioni in sede
legislativa contemporaneamente alle sedu-
te dell’Assemblea. Dobbiamo pertanto rin-
viare ad altra seduta il seguito della di-
scussione. ’
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Leonarpo CIANNAMEA. Signor presi-
dente, prima che venga tolta la seduta,
vorrei invitare i gruppi e il Governo a
presentare tempestivamente gli emenda-
menti al progetto di legge all'ordine del
giorno in modo da avere un quadro
complessivo delle modifiche che si ritie-
ne di apportare al testo in esame. Come
ha gia fatto il relatore, sottolineo la ne-
cessita di una sollecita approvazione del
provvedimento tenendo conto dello stato
di agitazione dei magistrati dei TAR.

PRESIDENTE. La richiesta dell’ono-
revole Ciannamea & pienamente giustifi-
cata, per cui invito tutti i componenti

della Commissione a presentare gli even-
tuali emendamenti il pili presto possibile,
fermi restando i termini stabiliti dal re-
golamento.

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 9,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TTPOGRAFICI CARLO COLOMBO



