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VINCENZI, Segretario, legge il proces-
so verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione della proposta di legge Ta-
tarella ed altri: Carta ed aliri; Frac-
chia ed
Reggiani ed altri: Istituzione di una
Commissione parlamentare di inchie-
sta sulla Loggia massonica P2 (Testo
unificato approvato dalla I Commissio-
ne della Camera e modificato dal Se-
nato) (2580-2623-2632-2634-2643-B).

altri; Casalinuovo ed altri;

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione della proposta di legge
d’iniziativa dei deputati Tatarella, Pazza-
glia, Mennitti, Martinat, Rubinacci, Staiti di
Cuddia delle Chiuse; Carta, Del Rio, Fon-
tana Elio, Grippo, Mora, Padula, Segni,
Silvestri, Zarro, Zurlo; Fracchia, Cecchi,
Chiovini, Pochetti; Casalinuovo, Seppia,
Raffaelli Mario, Sacconi, Felisetti, Ferrari
Marte; Reggiani, Rizzi, Cuojati, Madaudo,
Furnari e Costi: « Istituzione di una Com-
missione parlamentare di inchiesta sulla
Loggia P2», gia approvata in un testo
unificato dalla I Commissione permanen-
te della Camera dei deputati nella seduta
dell'l]l giugno 1981 e modificata dal Se-
nato nella seduta del 5 agosto 1981.
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Il relatore, onorevole Gitti, ha facolta
di riferire sulle modifiche apportate dal
Senato.

GITTI, Relatore. Ritorna all’esame
della nostra Commissione, dopo essere sta-
ta in parte modificata dal Senato, la pro-
posta di legge per listituzione di una
Commissione parlamentare di inchiesta
sulla Loggia massonica P2. Va subito
chiarito che lI'esame del provvedimento da
parte del Senato & stato condotto in ba-
se al contenuto del recente disegno di
legge presentato dal Governo, e gia ap-
provato dal Senato, in attuazione dell’ar-
ticolo 18 della Costituzione che proibi-
sce le associazioni segrete.

Passando all'esame delle modifiche,
I'articolo 1 & stato interamente riformula-
to in una forma che forse non recepisce
a fondo il significato dell’originario se-
condo comma dell’articolo, ma che & sen-
za dubbio accettabile. Le modifiche all’ar-
ticolo 2 sono state di tipo stilistico e
forse superflua appare la modifica al ter-
z0 comma, visto che, trattandosi di Com-
missione parlamentare, anche il Presiden-
te deve essere un membro del Parla-
mento.

L’'ultima modifica, la pilt sostanziale,
riguarda 1'articolo 7. Noi avevamo previ-
sto che la Commissione dovesse termina-
re i suoi lavori entro sei mesi dal suo
insediamento e che, in ogni caso, entro
tale termine, dovesse presentare al Par-
lamento una relazione sui risultati dell’in-
dagine svolta. Il Senato ha stabilito, in-
vece, che la Commissione deve ultimare
i suoi lavori entro sei mesi dal suo in-
sediamento, presentando, entro tale ter-
mine, una relazione sui risultati dell’in-
dagine. Il secondo comma dell’articolo 7
¢ stato soppresso.

Quindi, il termine della consegna del-
la relazione & stato reso categorico evi-
dentemente al fine di evitare prassi poco
commendevoli, come quelle gia in atto,
di continui prolungamenti dei lavori. Sa-
ra poi il Parlamento a giudicare in meri-
to ad un’eventuale proroga.

Invito, infine, i colleghi ad esprimere
voto favorevole anche in considerazione

del fatto che questo provvedimento af-
fronta una materia di tale gravitd da non
poter essere ulteriormente rinviata.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali delle mo-
difiche apportate dal Senato.

BOZZI. Vorrei sottoporre all’attenzio-
ne dei colleghi un fatto nuovo che si &
verificato subito dopo l'approvazione di
questo provvedimento da parte della no-

-stra Comimissione e cio& che da parte

dell’altro ramo del Parlamento & stato
approvato un disegno di legge che stabi-
lisce lo scioglimento della Loggia mas-
sonica P2. Ora io mi chiedo come il
provvedimento che istituisce una Com-
missione parlamentare d’inchiesta sulla
natura, sull’origine e sull’organizzazione
di tale associazione si possa collegare lo-
gicamente con il disegno di legge che
sancisce gia lo scioglimento dell’associa-
zione stessa.

Mi chiedo, in ipotesi, cosa potra acca-
dere se la Comissione d'inchiesta doves-
se appurare la natura non segreta della
associazione. A me sembra che si tratti
di questione di coerenza normativa.

MELLINI. Signor presidente, arrivati
a questo punto, credo che la nostra prin-
cipale preoccupazione debba essere quel-
la di non perdere altro tempo prezioso
e di approvare quanto prima questo prov-
vedimento, anche perché le preoccupazio-
ni espresse dal collega Bozzi — le quali

‘non sono di poco conto perché riguarda-

no il merito del progetto di legge, gia
approvato dal Senato, sullo scioglimento
della loggia massonica P2 - sono desti-
nate ad aggravarsi tanto pitl quanto
maggiore sara il ritardo nell'istituzione
della Commissione parlamentare d’inchie-
sta e nella pubblicazione dei suoi lavori.
Oltre che nel «varo» del suindicato pro-
getto di legge, si potranno verificare ri-

-tardi anche nella attuazione di essa, dila-

tati dal ritardo delle conclusioni della

Commissione parlamentare di inchiesta.
II mio voto favorevole alle modifiche

apportate dal Senato al provvedimento
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istitutivo di una Commissione parlamen-
tare di inchiesta sulla loggia massonica
P2 & condizionato dalla considerazione
della totale inutilita ed inconcludenza di
tali modifiche. Se, infatti, avessi ritenuto
possibile un’interpretazione concludente
di esse — cioé¢ se, per avventura, 1'espres-
sione secondo cui non si fratterebbe di
accertare se e quali responsabilita nello
esercizio delle rispettive competenze deb-
bano ascriversi ad organi dello Stato ben-
si si tratterebbe di accertare eventuali de-
viazioni dall’esercizio delle competenze
istituzionali non fosse stata un mero
lapsus od un perfezionismo di quelli che,
come spesso avviene, conducono a dei
risultati opposti a quelli che la logica
comporterebbe — avrei dichiarato senz’al-
tro il mio voto contrario alle modifiche
introdotte dal Senato.

Mi auguro che i patres conscripti ab-
biano male inteso un perfezionismo nelle
espressioni e dichiaro fin da ora che vo-
terd a favore delle modifiche apportate
dal Senato.

PERANTUONO. Anche il gruppo co-
munista ritiene che si debba procedere
alla rapida approvazione delle modifiche
introdotte dal Senato e della proposta di
legge nel suo complesso.

Sono d’accordo con il relatore sulle
sue osservazioni circa le ragioni, invero
poco comprensibili, delle modifiche appor-
tate dal Senato (a parte la modifica del
primo comma e la soppressione del se-
condo comma dell’articolo 7) e sono con-
vinto che il gruppo comunista aveva ra-
gione quando sosteneva che questa propo-
sta di legge doveva essere approvata con
rapiditd ma che vi sarebbero state delle
difficolta lungo il suo iter. Tali difficolta
sono servite a concretizzare il tentativo,
gia in atto da tempo, di seppellire alcuni
fatti di rilevante gravitd i quali riguarda-
no l'«affare» P2. Vi &, in sostanza, tut-
to un concerto per fare in modo che
questo grave problema - che, come & sta-
to detto dal compagno Loda in una pre-
cedente seduta, deve essere affrontato -
non. sia affrontato in questo modo.

Questo spiega, onorevole Gitti, perché
- dopo diversi mesi e dopo la grande fret-
ta (la giusta fretta) di approvare il prov-
vedimento in discussione - siamo ancora
di fronte agli stessi problemi.

Non mi hanno convinto - mi duole
rilevare — le argomentazioni dell’'onorevo-
le Bozzi sul fatto che questa inchiesta

parlamentare, avendo per oggetto l'accer-

tamento dell’'origine e della natura della
loggia massonica P2, puo essere condizio-

mnata da un progetto di legge, gia appro-

vato dal Senato, su cui questa Commis-

sione sara presto chiamata a discutere.
‘Ritengo, infatti, che non vi sia contrasto

tra l'oggetto di questa inchiesta parla-
mentare ed il provvedimento che discu-
teremo, perché l'inchiesta parlamentare
deve essere svolta nell’ambito della legge

€ non al di fuori di essa. Pertanto, & di

tutta evidenza che, quando il progetto
di legge di cui discuteremo sara appro-
vato, l'anomalia dovra essere tenuta nel

dovuto conto.

BOZZI. Sarebbe, dunque, un'inchiesta
gia vincolata nel risultato.

PERANTUONO. No; & un'inchiesta che
non pud andare oltre i limiti stabiliti dal-
la legge.

Il gruppo comunista votera a favore
delle modifiche apportate dal Senato e
della proposta di legge nel suo comples-
so. Il suo voto favorevole indica 1l'impe-
gno a svolgere un'ulteriore attivita per
fare si che l'inchiesta parlamentare sulla
loggia massonica P2 si svolga nel rispet-
to dei termini fissati dall’articolo 7 della
proposta di legge in discussione.

PRESIDENTE. Nessun altro chieden-
do di parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali delle modifiche
apportate dal Senato.

GITTI, Relatore. Desidero dire poche
parole sulla problematica che l'onorevole
Bozzi ha appropriatamente sollevato, che
non mi pare preclusiva del voto favorevole
che ci apprestiamo a dare, ma che ha tut-
tavia una sua rilevanza.
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E vero che, attraverso il progetto di
legge che sancisce lo scioglimento della
loggia massonica P2 e che stabilisce qua-
li associazioni siano da ritenersi segrete
e quali no, il Parlamento adotta una nor-
ma-provvedimento in attuazione del se-
condo comma dell’articolo 18 della Costi-
tuzione, recependo i risultati dell'inchie-
sta della cosiddetta « Commissione dei tre
saggi»; perd0 mi pare che si possa cor-
rettamente superare l'obiezione dell’onore-
vole Bozzi, anche se questo elemento con-
dizionera - in ordine alla natura segreta
o non segreta della loggia P2 - il lavoro
della Commissione d’inchiesta. Ritengo in-
fatti che — se passerd anche alla Camera

il progetto di legge, gia approvato dal |

Senato, relativo all’attuazione dell’artico-
lo 18 della Costituzione — non vi sara im-
pedimento, per questa Commissione, a
procedere, in quanto l'oggetto della sua
inchiesta & assai pilt vasto di quello del
suddetto progetto di legge poiché consi-
ste nell’accertamento non solo della se-
gretezza o meno della loggia P2 ma an-
che delle sue origini, delle adesioni ad
essa, delle interferenze e dei collegamenti
eventuali di essa con una serie di altre
realta, nonché delle finalita politiche da
essa perseguite.

Quindi, anche alla luce delle conside-
razioni testé svolte che penso possano su-
perare le perplessita avanzate dal collega
Bozzi, invito la Commissione all’approva-
zione del provvedimento in esame nel te-
sto del Senato.

LOMBARDI, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Il Governo ri-
conferma il proprio consenso al provve-
dimento in discussione, cosi come gia
espresso al Senato e in questa stessa Com-
missione nella seduta dell’ll giugno scor-
so, nel corso dell’esame in prima lettura
della proposta di legge stessa.

Fa solo osservare, in ordine al ritardo
con cui il testo & stato licenziato dall’al-
tro ramo del Parlamento, che nella sedu-
ta del 23 luglio del Senato fu approvato
con l'assenso di tutte le forze politiche
il rinvio della discussione, proposto dal

senatore Murmura, presidente della I Com-
missione, per valutare la possibilitd di un
esame congiunto di questo provvedimento
con quello riguardante le associazioni se-
grete.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
le modifiche apportate dal Senato.

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 1 nel seguente testo:

ArT. 1.

E istituita una Commissione parlamen-
tare di inchiesta per accertare l'origine,
la natura, l'organizzazione e la consisten-
za dell’associazione massonica denominata
Loggia P2, le finalita perseguite, le atti-
vitd svolte, i mezzi impiegati per lo svol-
gimento di dette attivita e per la pene-
trazione negli apparati pubblici e in quel-
li di interesse pubblico, gli eventuali col-
legamenti interni ed internazionali, le in-
fluenze tentate o esercitate sullo svolgi-
mento di funzioni pubbliche, di interesse
pubblico e di attivith comunque rilevanti
per linteresse della collettivita.

La Commissione dovra inoltre accerta-
re se e quali responsabilith, nell’esercizio
delle rispettive competenze, debbano ascri-
versi a organi dello Stato, di enti pub-
blici e di enti sottoposti al controllo del-
lo Stato, in rapporto a quanto indicato
nel comma precedente.

Il Senato lo ha cosi modificato:

ART. 1.

E istituita una Commissione parlamen-
tare di inchiesta per accertare lorigine,
la natura, l'organizzazione e la consisten-
za dell’'associazione massonica denominata
Loggia P2, le finalita perseguite, le attivi-
ta svolte, i mezzi impiegati per lo svol-
gimento di dette attivita e per la penetra-
zione negli apparati pubblici e in quelli
di interesse pubblico, gli eventuali colle-
gamenti interni ed internazionali, le in-
fluenze tentate o esercitate sullo svolgi-
mento di funzioni pubbliche, di interesse
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pubblico e di attivita comunque rilevanti
per l'interesse della collettivitad, nonché le
eventuali deviazioni dall’esercizio delle
competenze istituzionali di organi dello
Stato, di enti pubblici e di enti sottoposti
al controllo dello Stato.

Pongo in votazione l'articolo 1 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 2 nel seguente testo:

ART. 2.

La Commissione & composta da 20 se-
natori e 20 deputati, scelti rispettivamente
dal Presidente del Senato e dal Presiden-
te della Camera dei deputati in propor-
zione al numero dei componenti i gruppi
parlamentari, comunque assicurando la
presenza di un rappresentante per ciascun
gruppo esistente in almeno un ramo del
Parlamento.

Con gli stessi criteri e con la stessa
procedura sara provveduto alle sostituzio-
ni che si rendessero necessarie in caso
di dimissioni dalla Commissione o di ces-
sazione del mandato parlamentare.

Il Presidente della Commissione & scel-
to di comune accordo dai Presidenti delle
due Assemblee al di fuori dei predetti
componenti dell'uno e dell’altro ramo del
Parlamento.

La Commissione elegge nel suo seno
due Vicepresidenti e due Segretari.

Il Senato lo ha cosi modificato:

ArT. 2.

La Commissione & composta da 20 se-
natori e 20 deputati, scelti rispettivamente
dal Presidente del Senato della Repubblica
e dal Presidente della Camera dei deputati
in proporzione al numero dei componenti
dei gruppi parlamentari, comunque assicu-
rando la presenza di un rappresentante
per ciascun gruppo esistente in almeno
un ramo del Parlamento.

Con gli stessi criteri e con la stessa
procedura sara provveduto alle sostituzio-
ni che si rendessero necessarie in caso
di dimissioni dalla Commissione o di ces-
sazione del mandato parlamentare.

Il Presidente della Commissione & scel-
to, di comune accordo dai Presidenti del-
le due Assemblee, al di fuori dei predetti
componenti della Commissione, tra i
membri dell'uno e dell’altro ramo del
Parlamento.

La' Commissione elegge nel suo seno
due Vicepresidenti ¢ due Segretari.

Pongo in votazione l’articolo 2 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

Gli articoli 3, 4, 5 ¢ 6 non sono stati.
modificati.

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 7 nel seguente testo:

ART. 7.

La Commissione deve ultimare i suoi
lavori entro sei mesi dal suo insediamen-
to. In ogni caso, entro tale termine, deve
presentare al Parlamento una relazione
sulle risultanze delle indagini di cui al-
l'articolo 1. .

Nella relazione di cui al comma pre-
cedente o con atto separato, la Commis-
sione formulerd proposte dirette ad ade-
guare la legislazione vigente, con partico-
lare riguardo all’articolo 18 della Costi-
tuzione.

I1 Senato lo ha cosi modificato:

ARrT, 7.

La Commissione deve ultimare i suoi
lavori entro sei mesi dal suo insedia-
mento, presentando, entro tale termine,
una relazione sulle risultanze delle inda-

gini.
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Pongo in votazione l’articolo 7 nel te-
sto’ del Senato.

(E approvato).

. Gli articoli 8 € 9 non sono stati modi-
ficati per cui possiamo direttamente pas-
sare alla votazione finale del progetto di
legge.

BOZZI. Desidero ringraziare i colleghi
che hanno avuto la cortesia di rispondere
ai miei rilievi e mi riservo di meditare
sulle loro argomentazioni. Nell'immediato,
perd, mantengo le mie perplessith e vor-
rei precisare che esse riguardano soprat-
tutto il disegno di legge sulle associazio-
ni segrete che, all’articolo 5, prevede lo
scioglimento della Loggia massonica P 2.
Come ho avuto giad occasione di dichia-
rare, sono contrario a questo articolo per
due ragioni sostanziali: in primo luogo
perché non si sciolgono le associazioni
con legge; potrebbe essere giusto — non
so — nel particolare caso della P2, ma &
un principio molto pericoloso che le mag-
gioranze possano sciogliere le associazio-
ni; oggi & il caso della P2, ma domani ?
In secondo luogo sono contrario perché,
come ha detto il relatore, I'articolo 5 in
questione & una legge-provvedimento che
diminuisce le garanzie delle associazioni
in quanto le difese di fronte ad una leg-
ge sono minori di quelle nei confronti di
un atto amministrativo.

Fatte queste precisazioni, preannuncio
il mio voto favorevole al provvedimento
in esame.

PRESIDENTE. La proposta di legge
sard votata immediatamente a scrutinio
segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto della proposta di legge
esaminata nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge Tatarella ed altri;
Carta ed altri; Fracchia ed altri; Casali-
nuovo ed altri; Reggiani ed altri: « Isti-
tuzione di una Commissione parlamentare
di inchiesta sulla Loggia massonica P2 »
(Approvata in un testo umificato dalla I
Commissione permanente della Camera e

modificata dal Senato) (2580-2623-2632-
2634-2643-B).
Presenti € votanti . . . 24
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . 24

Voti contrari . . . 0

(La Conumissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Bassanini, Bozzi, Bressani, Canepa, Ca-
nullo, Ciannamea, Colonna, Del Pennino,
Gitti, Loda, Macis, Manfredi Giuseppe,
Mazzola, Mellini, Menziani, Perantuono,
Rodota, Segni, Vecchiarelli, Vernola, Riz,
Moschini, Vincenzi, Bertani Fogli.

La seduta termina alle 10,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTAR!

Dorrt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



