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COMMISSIONE 1

AFFARI COSTITUZIONALI - ORGANIZZAZIONE DELLO STATO - REGIONI
- DISCIPLINA GENERALE DEL RAPPORTO DI PUBBLICO IMPIEGO

26.

SEDUTA DI MERCOLEDI 15 APRILE 1981

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE RIZ

INDICE

Disegno e proposte di legge (Seguito della
mo (478);

Modifica transitoria dell'articolo 23 del
decreto del Presidente della Repub-
blica 30 giugno 1972, n. 748, concer-
nente il corso di formazione dirigen-
zione (792);

RAUTI: Nuove norme per linquadra-
mento di funzionari di Stato nella
qualifica di primo dirigente (260);

GARGAaNO: Modifiche all’articolo 67 del de-
creto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1972, n. 748, concernente
la disciplina delle funzioni dirigen-
ziali nelle amministrazioni dello
Stato anche ad ordinamento autono-
mo (478);

CostaMaGNA:  Adeguamento della tabella
I, quadro E, dell’allegato II al de-
creto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1972, n. 748, recante disci-
plina delle funzioni dirigenziali nelle
amministrazioni dello Stato (624);

Cortr: Integrazione dell’articolo 65 del
decreto del Presidente della Repub-
blica 30 giugno 1972, n. 748, concer-

PAG.

nente la disciplina delle funzioni di-
rigenziali nelle amministrazioni dello
Stato (654);

FepERIcO ed altri: Norme transitorie
per il conferimento della qualifica
di dirigente superiore (751);

COSTAMAGNA e  ZOPPI:
tiva del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748, per la determinazione del
livello delle funzioni dei dirigenti ge-
nerali dei Ministeri (1093);

GRriPPO e LEONE: Proroga al 31 dicembre
1985 della norma di cui all’articolo
62, terzo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748, concernente disciplina
delle funzioni dirigenziali nelle
amministrazioni dello Stato anche
ad ordinamento autonomo (2144)
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La seduta comincia alle 12,35.

BERTANI FOGLI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifica transitoria dell’articolo
23 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1972, n. 748, con-
cernente il corso di formazione diri-

genziale (792); e delle proposte di leg-

ge Rauti: Nuove norme per l'inquadra-
mento di Stato nella

qualifica di primo dirigente (260);

Gargano: Modifiche all’articolo 67 del

decreto del Presidente della Repub-

blica 30 giugno 1972, n. 748, concer-
nente la disciplina delle funzioni diri-
genziali dello

Stato anche ad ordinamento autono-

mo (478); Costamagna: Adeguamento

della tabella I, quadro E, dell’allegato

II al decreto del Presidente della Re-

pubblica 30 giugno 1972, n. 748, re-

cante disciplina delle funzioni dirigen-
ziali nelle amministrazioni dello Sta-
to (624); Corti: Integrazione dell’ar-
ticolo 65 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, nu-
mero 748,

funzionari di

nelle amministrazioni

concernente la disciplina
delle funzioni dirigenziali nelle ammi-
nistrazioni dello Stato (654); Federico
ed altri: Norme transitorie per il con-
ferimento della qualifica di dirigente
superiore (751); Costamagna e Zoppi:
Norma integrativa del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 gingno
1972, n. 748, per la determinazione del
livello delle funzioni dei dirigenti ge-
nerali dei ministeri (1093); e Grippo
e Leone: Proroga al 31 dicembre 1985
della norma di cui all’articolo 62, ter-
Z0 comma, del decreto del Presidente

della Repubblica 30 giugno 1972, nu-
mero 748, concernente disciplina delle
funzioni dirigenziali nelle amministra-
zioni dello Stato anche ad ordinamen-
to autonomo (2144).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata del
disegno di legge: « Modifica transitoria del-
I'articolo 23 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
concernente il corso di formazione diri-
genziale » e delle proposte di legge d'ini-
ziativa dei deputati Rauti: « Nuove nor-
me per linquadramento di funzionari di
Stato nella qualifica di primo dirigente »;
Gargano: « Modifiche all’articolo 67 del de-
creto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, m. 748, concernente la disci-
plina delle funzioni dirigenziali nelle am-
ministrazioni dello Stato anche ad ordina-
mento autonomo »; Costamagna: « Adegua-
mento della tabella I, quadro E, dell’alle-
gato II al decreto del Presidente dela Re-
pubblica 30 giugno 1972, n. 748, recante
disciplina delle funzioni dirigenziali nelle
amministrazioni dello Stato »; Corti: « In-
tegrazione dell’articolo 65 del decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748, concernente la disciplina
delle funzioni dirigenziali nelle amministra-
zioni dello Stato»; Federico ed altri:
« Norme transitorie per il conferimento
della qualifica di dirigente superiore »; Co-
stamagna e Zoppi: « Norma integrativa
del decreto del Presidente della Repub-
blica 30 giugno 1972, n. 748, per la deter-
minazione del livello delle funzioni dei di-
rigenti generali dei ministeri »; e Grippo
e Leone: «Proroga al 31 dicembre 1985
della norma di cui all’articolo 62, terzo
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, con-
cernente disciplina delle funzioni dirigen-
ziali nelle amministrazioni dello Stato an-
che ad ordinamento autonomo ».

Comunico che la V Commissione ha
espresso parere contrario sull’articolo ag-
giuntivo proposto dal Governo ed appro-
vato in linea di principio nella seduta di
mercoledi 8 aprile.
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Poiché tutti gli altri articoli del dise-
gno di legge n. 792 sono gia stati appro-
vati dalla Commissione, passiamo alle di-
chiarazioni di voto sul complesso del di-
segno di legge.

CANULLO. Il gruppo comunista vote-
ra a favore del disegno di legge in esame
tenuto anche conto dell'impegno formale,
pit volte espresso dal sottosegretario Quat-
trone e dal ministro Darida, di presentare
quanto prima il provvedimento di riforma
complessiva della dirigenza dello Stato
perché i provvedimenti tampone assunti
in questo settore hanno contribuito ad
aggravare la situazione anziché modificar-
la. Prendiamo atto della volonta espressa
di poter affrontare finalmente la questio-
ne della riforma complessiva della dirigen-
za e del trattamento economico, perché
solo in questo modo si potra avere in Ita-
lia, come negli altri paesi, una dirigenza
giovane, con un trattamento economico
adeguato e con una capacita professiona-
le idonea ad assolvere i propri compiti.

COSTAMAGNA. Preannunzio il voto
contrario al disegno di legge in esa-
me per i seguenti motivi di merito:

non si risolve, in primo luogo, nei ter-
mini brevi come si richiedeva da tutte
le parti politiche, il problema grave della
immediata copertura dei posti dirigenziali
scoperti nelle singole amministrazioni.
Inoltre, ipotizzare due sistemi per l'ac-
cesso alla dirigenza, e cio& concorso per
titoli e corso di formazione semestrale,
¢ una contraddizione palese per il con-
trasto tra i due sistemi. Si ipotizza, poi,
un corso di sei mesi quando il Governo
fa conoscere che il criterio di accesso alla
dirigenza sarad basato su un corso della
durata di tre anni!

In terzo luogo, il sistema del concorso
per titoli basato, anziché sulla effettiva
ed esclusiva valutazione dei titoli, sulla
precedenza nell'ordine di ruolo, presenta
dubbi sospetti di legittimitad costituzionale.
Si doveva avere il coraggio di dire che
era un concorso per esclusiva anzianita
di servizio senza demerito.

Il sistema dei corsi o dei concorsi per
titoli non vale a ricreare la « verginita »
o professionalita della dirigenza alla quale
sino ad ora si & acceduto sempre con il

- sistema del merito comparativo.

Ipotizzare la composizione delle com-
missioni esaminatrici ad esclusiva base di
magistrati significa un profondo atto di
sfiducia nei confronti dei dirigenti dello
Stato e concretizza una palese ingerenza
e commistione di poteri contrarie allo spi-
rito della Costituzione.

Non si & avuto il coraggio di adottare
un provvedimento organico, sia pure di
carattere transitorio, né la sensibilita po-
litica di risolvere il problema del tratta-
mento economico dei dirigenti per un co-
sto complessivo di circa 50 miliardi di
lire (a fronte dei 3 mila miliardi da spen-
dere per i rinnovi contrattuali), ma si
stanziano ben 10 miliardi di lire per gli
arredi e le sedi della Scuola superiore
della pubblica amministrazione nel mo-
mento in cui sarebbe prevalente il criterio
di restituire efficienza alla pubblica ammi-
nistrazione tagliando le spese inutili.

Non si & nemmeno dimostrato un mi-
nimo di sensibilita politica nei confronti
dei quadri intermedi della carriera diret-
tiva, ingiustamente discriminati dall’arti-
colo 155 della legge n. 312 del 1980, igno-
rando un chiaro protocollo di intesa che
il Senato della Repubblica aveva concor-
dato con le organizzazioni sindacali del
personale e alimentando cosi il malcon-
tento, peggiore di un’aperta contestazione,
di questa categoria di funzionari.

CIANNAMEA, Relatore. 11 gruppo della
democrazia cristiana votera a favore del
provvedimento che, se non assicura la so-
luzione di tutti i problemi riguardanti la
dirigenza statale, rappresenta senza dub-
bio un tentativo di conciliare le diverse
posizioni. Nell'ambito del provvedimento
all’esame della Commissione non & stato
possibile, per motivi di spesa, tutelare
tutte le situazioni e risolvere annosi pro-
blemi. Mi auguro, pertanto, che il Governo
presenti al pit presto un disegno di legge
di riforma organica della dirigenza, dal
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quale si attende anche la soluzione dei
relativi problemi economici.

Assicuro l'onorevole Costamagna che lo
stanziamento di 10 miliardi per gli arredi
e le sedi della Scuola superiore della pub-
blica amministrazione & stato stralciato, a
seguito del parere contrario della V Com-
missione bilancio, anche se il Comitato ri-
stretto prima e la Commissione successi-
vamente avevano ritenuto opportuno in-
cluderlo proprio per consentire alla Scuo-
la superiore della pubblica amministra-
zione di adempiere adeguatamente gli im-
portanti compiti di istituto.

PRESIDENTE. Chiedo, in caso di ap-
provazione, di essere autorizzato a pro-
cedere al coordinamento formale del testo.

Se non vi sono obiezioni rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Avverto che il disegno di legge sara
subito votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno e delle pro-
poste di legge esaminate nella seduta
odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della wvotazione.

Disegno di legge: « Modifica transitoria
dell’articolo 23 del decreto del Presidente

della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
concernente il corso di formazione diri-
genziale » con il nuovo titolo: « Norme
transitorie per l'accesso alla qualifica di
primo dirigente e per lo svolgimento dei
corsi di formazione dirigenziale di cui agli
articoli 22 e 23 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748 »
(792).

Presenti e votanti . . . 28
Maggioranza . . . . . 15
Voti favorevoli . . 26
Voti contrari . . . 2

(La Commissione approva).

A seguito dell’approvazione del disegno
di legge n. 792, risultano assorbite le pro-
poste di legge nn. 260, 478, 624, 654, 751,
1093 e 2144.

Hanno preso parte alla votazione:

Balestracci, Bertani Eletta, Bozzi, But-
tazzoni Tonellato, Canullo, Ciannamea, Co-
lonna, Costamagna, Danesi, Del Pennino,
Galloni, Gitti, Gui, La Penna, Loda, Macis,
Manfredi Giuseppe, Misasi, Moschini, Pe-
rantuono, Revelli, Riz, Segni, Spagnoli,
Vecchiarelli, Vernola, Vincenzi, Virgili.

La seduta termina alle 12,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



