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La seduta comincia alle 12,10,

BERTANI FOGLI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifica transitoria dell’articolo
23 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1972, n. 748, con-
cernente il corso di formazione dirigen-
ziale (792); e delle proposte di legge
Rauti: Nuove norme per linquadra-
mento di funzionari di Stato nella qua-
lifica di primo dirigente (260); Gargano:
Modifiche all’articolo 67 del decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748, concernente la disciplina

delle funzioni dirigenziali nelle ammi-

nistrazioni dello Stato anche ad ordi-
namento autonomo (478); Costamagna:
Adeguamento della tabella I, quadro E,
dell’allegato II al decreto del Presiden-
te della Repubblica 30 giugno 1972,

-+ n. 748, recante disciplina delle funzioni
dirigenziali nelle amministrazioni dello
Stato (624); Corti: Integrazione dell’ar-
ticolo 65 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
concernente la disciplina delle funzioni
dirigenziali nelle amministrazioni dello
Stato (654); Federico ed altri: Norme
transitorie per il conferimento della
qualifica di dirigente superiore (751);
Costamagna e Zoppi: -Norma integra-
tiva del decreto del Presidente della
Repubblcia 30 giugno 1972, n. 748, per
la determinazione del livello delle fun-
zioni dei dirigenti generali dei ministeri
(1093); Grippo e Leone: Proroga al 31
dicembre 1985 della norma di cui al-
I'articolo 62, comma terzo, del decreto
~ del Presidente della Repubblica 30 giu-

gno 1972, n. 748, concernente disciplina
delle funzioni dirigenziali nelle ammi-
nistrazioni dello Stato anche ad ordi-
namento autonomo (2144).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbina-
ta del disegno di legge: « Modifica tran-

sitoria dell’articolo 23 del decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748, concernente il corso di for-
mazione dirigenziale » e delle proposte di
legge d’iniziativa dei deputati Rauti:
« Nuove norme per l'inquadramento di
funzionari di Stato nella qualifica di pri-
mo dirigente »; Gargano: « Modifiche al-
l'articolo 67 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
concernente la disciplina delle funzioni
dirigenziali nelle amministrazioni dello
Stato anche ad ordinamento autonomo »;
Costamagna: « Adeguamento della tabel-
la I, quadro E, dell’allegato II al decre-
to del Presidente della Repubblica 30 giu-
gno 1972, n. 748, recante disciplina delle
funzioni dirigenziali nelle amministrazioni
dello Stato»; Corti: « Integrazione del-
I'articolo 65 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
concernente la disciplina delle funzioni
dirigenziali nelle amministrazioni dello
Stato »; Federico ed altri: « Norme tran-
sitorie per il conferimento della qualifica
di dirigente superiore »; Costamagna e
Zoppi: «Norma integrativa del decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748, per la determinazione del
livello delle funzioni dei dirigenti gene-
rali dei ministeri »; e Grippo e Leone:

'« Proroga al 31 dicembre 1985 della nor-

ma di cui all'articolo 62, comma terzo,
del decreto del Presidente della Repub-
blica 30 giugno 1972, n. 748, concernen-
te disciplina delle funzioni dirigenziali
nelle amministrazioni dello Stato anche
ad ordinamento autonomo ».

Il relatore, onorevole Ciannamea, ha
facolta di riferire sui lavori del Comitato
ristretto.

CIANNAMEA, Relatore. 11 Comitato ri-
stretto, riunitosi per esaminare le modifi-
che da apportare al disegno di legge nu-
mero 792, nel nuovo testo approvato dal-
la nostra Commissione in sede referente,
ha raggiunto un accordo di massima non
formalizzato in un nuovo testo organico.
Si ¢ convenuto, in sostanza, di mante-
nere inalterate le norme riguardanti il
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corso di formazione dirigenziale e di in-
serire una norma transitoria relativa al
conferimento dei posti vacanti al 31 di-
cembre 1980 presso le diverse ammini-
strazioni (circa 500) che avverrebbe attra-
verso un concorso per titoli. Si procede-
rebbe, invece, a coprire i posti vacanti
al 31 dicembre 1981 attraverso il corso
di formazione dirigenziale. Il concorso per
titoli e quello per l'ammissione al corso
di ‘formazione dirigenziale dovrebbero es-
sere banditi contemporaneamente, per eli-
minare ogni possibile aspettativa da par-
te dei funzionani interessati i quali sa-
prebbero fin dal primo momento i posti
da conferire attraverso il corso.

" Sia per quanto riguarda il corso di
formazione che il concorso per titoli si &
voluto precisare in modo piu preciso e
razionale i modi di valutazione degli stes-
si; si &€ poi deciso di prolungare la du-
rata del corso da tre a sei mesi, dei

quali ‘uno da effettuarsi presso un'azien-

da produttiva pubblica o privata.

II Governo aveva proposto di esami-
nare anche l'attuale organizzazione della
scuola superiore della pubblica ammini-
strazione, ma si & ritenuto opportuno in-
vitarlo a presentare un disegno organico
in proposito. E importante e necessario
provvedere alla ristrutturazione di que-
sta scuola che, con l'attuale organico e
con i mezzi a disposizione, non riesce
a svolgere una funzione decisiva per
quanto riguarda 1'organizzazione e l'effet-
tuazione dei corsi di formazione e di
perfezionamento, soprattutto della diri-
genza statale.

II Governo presentera due articoli ag-
giuntivi relativi alla regolamentazione in-
terna della scuola superiore della pub-
blica amministrazione e al suo finanzia-

mento che ¢ indispensabile per assicurare

ad. essa mezzi adeguati alle sue funzioni.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame de-
gli articoli del disegno di legge n. 792
gia scelto come testo base. Ne do lettu-
ra nel testo approvato dalla Commissio-
ne in sede referente, nella seduta del
21 gennaio 1981.

ArT. 1.

II primo comma dell’articolo 22 del
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 748, & cosi modificato:

«La nomina a primo dirigente si con-
segue mediante corso di formazione diri-
genziale con esami finali ai quali sono
ammessi gli impiegati delle corrispondenti
carriere direttive della stessa amministra-
zione che, inquadrati nella VII ed VIIT
qualifica funzionale, abbiano compiuto
cinque anni di effettivo servizio in qua-
lifiche superiori a quella di consigliere o
equiparata ». '

Il terzo comma dello stesso articolo
22 & cosi modificato:

« Il concorso per titoli & indetto entro
il 30 gennaio di ogni anno con decreto
del Ministro competente da pubblicare nel
bollettino ufficiale del personale. II ban-
do indica i termini di presentazione delle
domande di ammissione, il numero dei
posti da confermare, la -data di inizio e
la sede del corso ».

L'ottavo comma dell’articolo 22 & cosi
modificato:

« La Commissione esaminatrice del con-
corso & costituita con decreto del Ministro
competente ed & composta da un magi-
strato amministrativo, con qualifica di pre-
sidente di sezione del Consiglio di Stato,
che la presiede, da due dirigenti generali
e da un dirigente superiore; funge da se-
gretario un impiegato della settima ‘qua-
lifica funzionale ». ' '

ART. 2.

Il corso di formazione dirigenziale, cui
attendono i singoli Ministeri interessati
sotto la supervisione della Scuola supe-
riore della pubblica amministrazione, &
ad indirizzo spiccatamente professionale e
verte essenzialmente sulle tecniche dirette

! ad assicurare la piu razionale organizza-
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zione dell'amministrazione e 'economici-
ta, oltre che l'efficacia;” della sua azione,
senza peraltro prescindere dall’approfon-
dimento della cultura giuridica - ammini-
strativa ed economica o tecnico - scientifi-
ca, indispensabile per l'esercizio della fun-
zione dirigenziale.

II corso ha la durata di tre mesi.

Al termine del corso, i partecipanti
sostengono un esame costituito da due
prove scritte ed un colloquio, vertenti
sulle materie che hanno formato oggetto
di insegnamento.

II procedimento per lo svolgimento
dell’esame & regolato dalle norme vigenti
per i concorsi di accesso alle carriere dei
dipendenti dello Stato.

‘La commissione esaminatrice & costitui-
ta con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri ed & formata da due
docenti appartenenti ai ruoli .dell'ammini-

strazione interessata designati dal Mini-

stro competente, da due docenti della
Scuola superiore ‘della pubblica ammini-
strazione ed ¢ presieduta da un magistra-
to’ amministrativo con ‘qualifica non infe-
riore- a quella di Consigliere di Stato.

Il punteggio, sia per le prove scritte
che per il colloquio, & espresso in trente-
simi. L’esito “delle prove scritte & conside-
rato favorevole per l'ammissione al collo-
quio quando la votazione non sia, per cia-
scuna di esse, inferiore a ventiquattro
trentesimi.

Per il superamento del colloquio & ri-
chiesto il punteggio di almeno ventuno
trentesimi.

La votazione complessiva valida per la
graduatoria ai fini della promozione &
data dalla somma della media dei voti
riportati nelle prove scritte con il voto
ottenuto nel colloquio.

A parita di punteggio ha la preferenza
l'impiegato con qualifica piti elevata e, a
parita .di qualifica, l'impiegato collocato
prima nel ruolo di anzianita.

Su proposta ‘delle singole amministra-
zioni interessate, il Presidente del Consi-
glio dei ministri, sentito il direttore della
Scuola superiore della pubblica ammini-
strazione, approva i programmi di ciascun

corso di formazione dirigenziale e l'elenco
dei docenti, fra i quali almeno un terzo
devono essere prescelti fra quelli della
Scuola superiore della pubblica ammini-
strazione.

ArT. 3.

Pilt amministrazioni possono concorda-
re fra loro la istituzione di un unico cor-
so di formazione dirigenziale per i pro-
pri dipendenti.

In ogni caso si dovra procedere al-
I'accorpamento di pit corsi di formazione
dirigenziale per carriere omogenee, qua-
lora il numero dei funzionari da ammet-
tere al corso sia inferiore a dieci. L'ac-
corpamento & stabilito con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri.

Inoltre, su richiesta delle amministra-
zioni interessate, il corso dirigenziale puod
anche essere integralmente organizzato dal-
la Scuola superiore della pubblica ammi-
nistrazione.

ART. 4.

Le norme di cui alla presente legge
restano in vigore per un anno.

I corsi iniziati sulla base della pre-
sente legge restano regolati dalla’ mede-
sima.

ARrT. 5.

La presente legge entra in vigore il
giorno successivo alla sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

Ricordo che gli onorevoli Pazzaglia e
Greggi avevano, in una -precedente seduta,
presentato i seguenti emendamenti:

Sostituire l'articolo 1 con il seguente:

« La qualifica a primo dirigente viene
conferita anche in soprannumero al: per-
sonale direttivo delle qualifiche ad esau-
rimento di cui agli articoli 60 dél decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748, e 155 della legge 11 lugho
1980, n. 312. -

Alla qualifica di primo dirigente gli
altri accedono mediante corso di forma-
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zione dirigenziale con esami finali, al qua-
le sono ammessi gli impiegati delle cor-
rispondenti carriere direttive della stessa
amministrazione che, inquadrati nella 7°
e 8 qualifica funzionale, abbiano compiu-
to 5 anni di effettivo servizio in quali-
fiche superiori a quella di consigliere od
equiparata ».

1. 1.

Sostituire lUarticolo 1 con il seguente:

« Il 50 per cento dei posti che si ren-
dono disponibili nella qualifica di primo
dirigente & conferito, fino all’esaurimento
dei ruoli e secondo l'ordine di ruolo, agli
impiegati direttivi delle qualifiche ad
esaurimento di ispettore generale e di di-
rettore di divisione ad esaurimento o
equiparate.

L'ulteriore 50 per cento, per il perio-
do di un anno decorrente dalla data di
entrata in vigore della presente legge, ver-
ra conferito ai funzionari che supereranno
il corso di formazione di cui agli articoli
22 e 23 del decreto del Presidente della
Repubblica del 30 giugno 1972, n. 748,
per la nomina a primo dirigente che sara
regolato dalle norme di cui agli articoli
seguenti ».

1. 2.

Sostituire lUarticolo 1 con il seguente:

« Nei confronti degli impiegati delle
qualifiche ad esaurimento vincitori e ido-
nei dei concorsi o esami previsti dall’ar-
ticolo 1 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 gennaio 1956, n. 4, e degli
articoli 164 e 196 del testo unico 10 gen-
najio 1957, n. 3, la qualifica di primo di-
rigente & conferita anche in soprannu-
mero.

Dopo il conferimento della qualifica
di cui al precedente comma, i posti dispo-
nibili nella’ qualifica di primo dirigente
sono attribuiti mediante corso di forma-
zione dirigenziale con esami finali, al qua-
le sono ammessi gli impiegati delle corri-
spondenti carriere direttive della stessa
amministrazione che, inquadrati nella 7°

che superiori a quella di consigliere od
equiparata ».

1. 3.

Il relatore, onorevole Ciannamea, ha
presentato i seguenti emendamenti:

L’articolo 1 ¢é sostituito dal seguente:

ArT. 1.

Per il periodo di un anno decorrente
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, il corso di formazione di cui
agli articoli 22 e 23 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 748 del 30
giugno 1972, per la nomina a primo di-
rigente sara regolata dalle norme di cui
agli articoli seguenti.

1. 4,

Sostituire larticolo 1 con il seguente:

Fino alla emanazione di nuove norme
sull’'ordinamento della dirigenza statale il
corso di formazione di cui agli articoli
22 e 23 del decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, per
la nomina a primo dirigente sard regolata
dalle norme di cui agli articoli seguenti.
1. 5.

Sostituire larticolo 2 con il seguente:

Il corso di formazione dirigenziale, cui
attendono i singoli Ministeri interessati
sotto la supervisione della scuola superio-
re della pubblica amministrazione, & ad
indirizzo spiccatamente professionale e
verte essenzialmente sulle tecniche dirette
ad assicurare la piu razionale organizza-
zione dell’amministrazione e 1'economicita,
oltre che lefficacia, della sua azione con
I'approfondimento della cultura giuridica
amministrativa ed economica o tecnico-
scientifica indispensabile per I'esercizio
della funzione dirigenziale.

I corso ha la durata di tre mesi.

L'ammissione al corso, nel limite dei
posti che si preveda si renderanno dispo-
nibili alla data della sua conclusione nella
qualifica ‘di primo dirigente, aumentati del

e 8 qualifica funzionale, abbiano compiu- | 50 per cento, con arrotondamento all’'unit

to 5 anni di effettivo servizio in qualifi-

Iper eccesso, si consegue mediante con-
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corso per titoli di servizio, cui sono am-
messi gli impiegati della carriera direttiva
della stessa amministrazione, che indice
il corso, inquadrati nei ruoli ad esauri-
mento e nelle qualifiche funzionali settima
ed ottava che, alla data di inizio del
corso, abbiano compiuto cinque anni di
complessivo effettivo servizio in qualifiche
superiori a quella di consigliere o equipa-
rata come previsto nell’ordinamento pre-
cedente all’entrata in vigore della legge
11 luglio 1980, n. 312.

Il concorso per titoli viene bandito
entro il 30 gennaio di ogni anno con
decreto de! Ministro competente da pub-
blicare nel bollettino ufficiale del perso-
nale.

Nella prima applicazione della presente
legge il concorso viene bandito entro tren-
ta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge.

Il bando indica i termini di presenta-
zione delle domande di ammissione, il
numero di posti da conferire, la data di
inizio e la sede del corso.

Al concorso per titoli saranno ammessi

seguendo l'ordine del ruolo a cominciare |

dalla qualifica pitt elevata:

nel limite di quattro volte i posti
da conferire, gli impiegati di cui al se-
condo comma che, nell’'ultimo quinquennio,
abbiano riportato il giudizio complessivo
di ottimo;

nel limite di due volte i posti da
conferire, gli impiegati di cui al secondo
comma che, nell’'ultimo quinquennio, abbia-
no conseguito giudizi complessivi non in-
feriori a distinto.

Gli aspiranti devono indicare nella do-
manda i titoli di cui alla lettera d) del
successivo nono comma allegando la do-
cumentazione di cui }Amministrazione
non sia in possesso.

I capi del personale inviano alla Com-
missione esaminatrice del concorso entro
quindici giorni dal termine previsto per
la presentazione delle domande, l'elenco
dei titoli posseduti da ciascun candidato,
il relativo fascicolo personale, copia dello
stato matricolare e le domande ed i titoli
prodotti dagli interessati.

Le categorie dei titoli di servizio am-
messi a valutazione ed il punteggio mas-
simo attribuibile a ciascuna categoria sono
stabiliti come segue:

a) rapporti informativi e giudizi com-
plessivi del quinquennio precedente: punti
60;

b) incarichi e servizi speciali: punti
18;

¢) lavori originali concernenti i com-
piti di istituto: punti 12;

d) titoli attinenti alla formazione ed
al perfezionamento professionale del can-
didato con particolare riguardo al pro-
fitto tratto dai corsi professionali per gli
impiegati delle carriere direttive previsti
dal testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio
1957, n. 3, e successive modificazioni:
punti 5;

e) idoneitd conseguita in precedenti
corsi di foramzione dirigenziale: punti 5.

Si applicano gli articoli 26, 27, 29 e
67 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 3 aggio 1957, n. 686.

La Commissione giudicatrice del con-
corso & costituita con decreto del Mini-
stro competente ed & composta da un
magistrato amministrativo, con qualifica di
Presidente di sezione del Consiglio di Sta-
to, che la presiede, da due dirigenti ge-
nerali e da un dirigente superiore. Funge
da segretario un impiegato della settima
qualifica funzionale.

Le norme particolari eventualmente oc-
correnti sono stabilite con il bando di
CONCOrso.

Alla determinazione delle carriere diret-
tive dalle quali si accede ai singoli ruoli
dirigenziali si provvede, ove occorre, con
decreto del Ministro, su conforme parere
del Consiglio di amministrazione, in rela-
zione alla corrispondenza della funzione.
2. 2.

N

L'articolo 2 & sostituito dal seguente:

ART. 2.

Il corso di formazione dirigenziale, cui
attendono 1 singoli Ministeri interessati
sotto la supervisione della scuola superio-
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re della pubblica amministrazione, & ad
indirizzo. spiccatamente professionale e ver-
te essenzialmente sulle tecniche dirette ad
assicurare la pilt razionale organizzazione
dell’amministrazione e l'economicita, oltre
che l'efficacia, della sua azione con appro-
fondimento della cultura giuridica ammi-
nistrativa ed economica o ‘tecnico-scientifi-
ca indispensabile per l'esercizio della fun-
zione dirigenziale.

Il corso ha la durata di tre mesi.

L’ammissione al corso, nel limite dei
posti che si prevede si renderanno dispo-
nibili alla data della sua conclusione nella
qualifica di primo dirigente, aumentati del
cinquanta per cento, con arrotondamento
all'unita per eccesso, si consegue median-
te concorso per titoli di servizio, cui sono
ammessi gli impiegati della carriera diret-
tiva della stessa amministrazione, che in-
dice il corso, inquadrati nei ruoli ad esau-
rimento e nelle qualifiche funzionali set-
tima ed ottava che, alla data di inizio
del corso, abbiano compiuto cinque anni

di complessivo effettivo servizio in qualifi-

che superiori a quella di consigliere o
equiparata come previsto nell'ordinamento
precedente all’entrata in vigore della leg-
ge 11 luglio 1980, n. 312. Il concorso
per titoli viene bandito entro trenta gior-
ni dall’'entrata in vigore della presente
legge con decreto del Ministro competente
da pubblicare nel bollettino ufficiale del
personale. Il bando indica i termini di
presentazione delle domande di ammis-
sione, il numero di posti da conferire, la
data di inizio e la sede del corso.

Al concorso per titoli saranno amessi
seguendo l'ordine del ruolo a cominciare
dalla qualifica piu elevata:

nel limite di quattro volte i posti da
conferire gli impiegati di cui al secondo
comma che, nell’ultimo quinquennio, ab-
biano riportato il giudizio complessivo di
ottimo;

nel limite di due volte i posti da
conferire gli impiegati di cui al secondo
comma che, nell'ultimo quinquennio, ab-
biano conseguito giudizi complessivi non
inferiori a distinto.

Gli aspiranti devono indicare nella do-
manda i titoli di cui alla lettera d) del
successivo nono comma allargando la do-
cumentazione di cui I’Amministrazione non
sia in possesso.

I capi del personale inviano alla Com-
missione esaminatrice del concorso entro
quindici giorni dal termine previsto per
la presentazione delle domande, lelenco
dei titoli posseduti da ciascun candidato,
il relativo fascicolo personale, copia dello
stato matricolare e le domande ed i titoli
prodotti dagli interessati.

Le categorie dei titoli di servizio am-
messi a valutazione ed il punteggio mas-
simo attribuibile a ciascuna categoria sono
stabiliti come segue:

a) rapporti informativi e giudizi com-
plessivi del quinquennio precedente: punti
60;

b) incarichi e servizi speciali: punti
20;

¢) lavori originali concernenti i com-
piti di istituto: punti 14;

d) titoli attinenti alla formazione ed
al perfezionamento professionale del can-
didato con particolare riguardo al profit:
to tratto dai corsi professionali per gh
impiegati delle carriere direttive previsti
dal testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio
1957, n. 3 e successive modificazioni:
punti 6.

Si applicano gli articoli 26, 27, 29 e
67 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 3 maggio 1957, n. 686.

La Commissione giudicatrice del con-
corso & costituita con decreto del Mini-
stro competente ed & composta da un
magistrato amministrativo, con qualifica
di presidente di Sezione del Conmsiglio di
Stato, che la presiede, da due dirigenti
generali e da un dirigente superiore. Fun-
ge da Segretario un impiegato della set-
tima qualifica funzionale.

Le norme particolari eventualmente oc-
correnti sono stabilite con il bando di
COncorso. v

Alla determinazione delle carriere di-
rettive dalle quali si accede ai singoli
ruoli dirigenziali si provvede, ove occorre,
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con decreto del Ministro, su conforme pa-
rere del Consiglio di amministrazione, in
relazione alla corrispondenza della fun-
zione.

2. 3.

L'articolo 3 & sostituito dal seguente:

ART. 3.

Pii amministrazioni possono concor-
dare fra loro la istituzione di un unico
corso per i propri dipendenti.

In ogni caso si dovra procedere all'ac-
corpamento di piu corsi di formazione per
carriere omogenee, qualora il numero dei
funzionari da ammettere al corso sia in-
feriore a dieci. L'accorpamento & stabilito
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri.

Inoltre, su richiesta delle amministra-
zioni interessate, il corso pud essere inte-
gralmente organizzato dalla Scuola supe-
riore della pubblica amministarzione.

Aggiungere, dopo larticolo 2, il se-

guente:
ART. 2-bis.

Su proposta delle singole amministra-
zioni interessate, il Presidente del Consi-
glio dei ministri, sentito il direttore del-
la Scuola superiore della pubblica ammi-
nistrazione, approva i programmi di cia-
scun corso di formazione e lelenco dei
docenti, fra i quali almeno un terzo de-
vono essere prescelti fra quelli della Scuo-
la superiore della pubblica amministra-
zione.

Al termine del corso, i parecipanti so-
stengono un esame costituito da due pro-
ve scritte e da un colloquio, vertenti sul-
le materie che hanno formato oggetto di
insegnamento.

Il procedimento per lo svolgimento
dell'esame & regolato dalle norme vigenti
per i concorsi di accesso alle carriere dei
dipendenti dello Stato.

La commissione giudicatrice per cia-
scun corso € costituita con decreto del

Presidente del Consiglio dei ministri ed &
formata da due docenti appartenenti ai
ruoli della amministrazione interessata,
designati dal Ministro competente, da due
docenti della Scuola superiore della pub-
blica amministrazione designati dal diret-
tore della Scuola superiore della pubbli-
ca amministrazione ed ¢& presieduta da
un magistrato amministrativo con qualifi-
ca non inferiore a quella di presidente di
Sezione del Consiglio di Stato.

Il punteggio, sia per le prove scritte
che per il colloquio & espresso in trente-
simi.

L'esito delle prove scritte & considera-
to favorevole per l'ammissione al collo-
quio quando la votazione non sia, per cia-
scuna di esse, inferiore a ventiquattro
trentesimi.

Per il superamento del colloquio & ri-
chiesto il punteggio di almeno ventuno
trentesimi.

La votazione coplessiva valida per la
graduatoria ai fini della promozione & data
dalla somma della media dei voti riporta-
ti nelle prove scritte con il voto ottenuto
nel colloquio.

A parita di punteggio ha la preferenza
I'impiegato con qualifica piul elevata e, a
parita di qualifica, l'impiegato che prece-
de nel ruolo di anzianita.

2-bis. 1.
L’onorevole Andd ha presentato il se-
guente emendamento:

All'articolo 3 aggiungere
comma:

il seguente

L'ultimo comma dell’articolo 155 della
legge 11 luglio 1980, n. 312, ¢ modificato
dal seguente:

«La promozione alla qualifica di di-
rettore di divisione ed equiparata dei ruoli
ad esaurimento di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748, & conferita anche in soprannumero
agli impiegati delle carriere direttive che
hanno conseguito in data antecedente al-
I'entrata in vigore della legge 11 luglio
1980, n. 312, la qualifica di direttore di
Sezione ed equiparata e¢ che alla mede-
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sima data avevano maturato una anzia-
nitd di servizio non inferiore a cinque
annt ».

1. 7.

L'onorevole Costamagna ha presentato |

i seguenti emendamenti:

Sostituire larticolo 1 con il seguente:

« Fino alla emanazione della legge sui
Ministeri prevista dall’articolo 95 della
Costituzione e della conseguente disciplina
sui ruoli e sullo stato giuridico dei diri-
genti dello Stato, al decreto del Presiden-
te della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
sono apportate le modifiche di cui agli
articoli seguenti ».

1. 6.

Sostituire gli articoli 2, 3 e 4 con il
seguente:

«I posti disponibili nelle qualifiche
iniziali dei singoli ruoli dirigenziali sono
conferiti mediante -scrutinio per merito
comparativo al quale sono ammessi a

partecipare gli impiegati direttivi delle
qualifiche ad esaurimento di ispettore ge-
nerale e di direttore di divisione, o equi-
parate, a cominciare dalla qualifica piu
elevata ».

2. 1.

All'articolo 2, aggiungere il seguente
comma:

« Gli ispettori generali che figurano nei
ruoli ad esaurimento al 31 dicembre 1980
sono inquadrati, anche in soprannumero,
alla qualifica di primo dirigente ».

Sostituire lUarticolo 3 con il seguente:

« L’articolo 133, primo comma della
legge 11 luglio 1980, n. 312, & sostituito
dal seguente:

”La tabella degli stipendi del perso-
nale delle qualifiche dirigenziali di cui al-
I'articolo 47 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, &
modificata come segue: v

STIPENDI
Livelli QUALIFICHE dal 1° gennaio 1979
(compresa indennita dal 1° gennaio 1980
di funzione)
| | |
A Ambasciatore 19.614.000 30.360.000
B Prefetto di prima classe . ‘
e equiparata 17.556.000 27.060.000
C Dirigente generale . 14.280.000 22.000.000
D Dirigente superiore 11.060.000 17.160.000
E Primo dirigente (dopo 2
anni) . . . . . . 8.177.400 12.760.000
E Primo dirigente . 7.280.000 S
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I trattamenti riferiti agli ex parametri
850 e superiori sono rideterminati in pro-
porzione diretta a quelli indicati nella
presente tabella. :

L’indennitd di funzione & assorbita nel-
le nuove misure stipendiali” ».

3.1

A questo emendamento, lo stesso ono-
revole Costamagna propone il seguente
subemendamento:

Aggiungere all’emendamento 3. 1, sosti-
tutivo dell'articolo 3 i seguenti commi:

«Gli stipendi di cui alla presente ta-
bella sono suscettibili di otto aumenti per

classi biennali pari all’'otto per cento del-

lo stipendio iniziale e di ulteriori aumenti
periodici del due e cinquanta per cento
per ogni biennio maturato dopo lottava
classe, determinato sull'importo di questa
ultima classe.

" In sede di prima applicazione al per-
sonale dirigente & riconosciuta ai fini eco-
nomici l’anzianita pregressa per ogni anno
di servizio o frazione a mesi sei, con le
seguenti modalita:

ispettore generale e direttore di divi-
sione: due per cento dello stipendio ini-
ziale delle frazioni D ed E;

ispettore generale ad esaurimento e
direttore di divisione ad esaurimento: due
per cento dello stipendio iniziale dell’otta-
vo livello retributivo funzionale;

carriera direttiva: due per cento del-
lo stipendio iniziale del settimo livello re-
tributivo funzionale;

carriere inferiori alla direttiva: due
per cento dello stipendio iniziale delle cor-
rispondenti posizioni retributive funzionali;

servizi non di ruolo: uno e venticin-
que per cento delle corrispondenti posi-
zioni retributive funzionali di ruolo.

Gli importi corrispondenti al riconosci-
mento delle anzianita come sopra valutate
si aggiungono allo stipendio iniziale della
qualifica attualmente rivestita aggiungendo

altresi la progressione economica relativa al-

I'anzianita posseduta nella stessa qualifica.
Si applica il disposto dell’articolo 2

della legge 19 febbraio 1981, n. 27 ».

L’onorevole Costamagna ha presentato
ancora i seguenti emendamenti:

Aggiungere, all’articolo 3, il seguente
comma:

« L'ultimo comma dell’articolo 155 del-
la legge 11 luglio 1980, n. 312, & sostituito
dal seguente:

” La promozione alla qualifica di diret-
tore di divisione o equiparata dei ruoli
ad esaurimento di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748, & conferita, anche in soprannume-
ro, agli impiegati delle carriere direttive
che anteriormente alla data di entrata in
vigore della presente legge hanno conse-
guito la qualifica di direttore aggiunto di
div_isiohe o che, alla medesima data, ave-
vano maturato una anzianita di servizio
non inferiore a cinque anni nella qualifica
di direttore di sezione, o equiparata” ».

3. 3.

Sostituire l'articolo 5 con il seguente:

« All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge sara fatto fronte me-
diante riduzione del capitolo 6856 dello
stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro.

Il ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni di bilancio.

La presente Jlegge entra in vigore il
giorno successivo alla sua pubblicazione ».

5. 1.

COSTAMAGNA. Prima di passare alla
illustrazione degli emendamenti, da me
presentati al provvedimento in esame, mi
dovete consentire alcune considerazioni di
ordine generale tendenti a mettere a fuo-
co la opportunita di considerare il proble-
ma al nostro esame il pili obiettivamente
possibile.

La normativa sulla dirigenza statale
contenuta nel decreto presidenziale 30 giu-
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gno 1972 & rimasta inattuata per la com-
plessita del sistema. Si & iniziata, quindi,
una numerosa serie di interventi partico-
lari con « leggine » ad hoc di deroga delle
richiamate norme. Oggi ne viene ripropo-
sta un'altra che dovrebbe attivare i corsi
di formazione dirigenziali allo scopo es-
senziale di avere quello snellimento di
procedura stabilito dal decreto prima ri-
chiamato.

Debbo osservare che questa normativa
non tiene conto della realta delle cose; i
posti di primo dirigente sono circa 500 e
ai corsi di formazione dovrebbero parte-
cipare 1.700 funzionari. Le diverse ammi-
nistrazioni dovrebbero quindi privarsi di
una parte rilevante di personale lasciando
scoperti 1 posti dove non esistono strut-
ture relative a tali incarichi. Va inoltre
rilevato che i corsi si riducono all'inse-
gnamento di materie scolastiche, la cui
durata non da garanzie circa una adeguata
formazione dirigenziale.

Da parte mia mi sono posto il proble-
ma della ricerca di una soluzione piu rea-
listica ed idonea alla situazione, non sen-
za tenere conto della necessita di risol-
vere questioni, non meno importanti, che
agitano la categoria dei dirigenti statali,
allo scopo di restituire al settore quella
tranquillita che va anche negli interessi
del paese.

A questo proposito invito il Governo
a riflettere attentamente se non sia il ca-
so di varare un provvedimento alternativo
a quello presentato, che contenga le ulti-
me proposte fatte in materia, le quali si
pongono con carattere di omogeneita, an-
che se in via transitoria. Non possiamo
limitarci a funzioni meramente notabili
specialmente quando, preso atto dei pro-
blemi complessi del paese, non ne ricavia-
mo idonee soluzioni, contribuendo ad au-
mentare il divario tra paese legale e pae-
se reale.

Con' 1'emendamento 1. 6 si stabilisce
una disciplina transitoria (fino alla rifor-
ma della pubblica amministrazione), in
attuazione della carta costituzionale, che
modifica il sistema di accesso alla diri-
genza statale soltanto dopo aver definiti-

vamente ristrutturato le amministrazioni
centrali e periferiche, in modo che si ab-
bia la possibilita concreta di individuare
il numero dell'organico e di disciplinare
le funzioni dirigenziali relative agli inca-
richi in questione.

In sostanza le ragioni essenziali di
questo emendamento si riconducono alla
necessita di stabilire una disciplina tran-
sitoria, che abbia pero carattere organico
ed integrativo dello stato giuridico del per-
sonale dirigente, soprattutto per evitare i
continui interventi di carattere settoriale
che sconvolgono il quadro generale del
settore.

Con l'emendamento 2. 1 si intende
provvedere a coprire i posti di primo di-
rigente (circa 550) e cid nell’esclusivo in-
teresse della funzionalith dei servizi.

Questa norma risponde all'esigenza di
pervenire alla immediata copertura di tali
posti. Si tratta di circa 550 posti di primo
dirigente, di cui si deve assicurare la co-
pertura, dando immediatamente la titola-
rita ad uffici periferici, senza ulteriormen-
te attendere l'espletamento di procedure
concorsuali che non solo sono di difficilis-
sima, se non impossibile, attuazione, ma
che non assicurano neanche una scelta di
maggior affidamento rispetto a quella che
si pud operare con il sistema del merito
comparativo.

Voglio ancora ricordare che all’even-
tuale corso dovrebbero .partecipare circa
1.700 funzionari, che le amministrazioni
sono restie a privarsi di tale numero di
impiegati e che non esistono adeguate
strutture di mezzi e di programmi per at-
tuare concretamente i corsi di formazione
dirigenziale.

Devo ancora ricordare che questa di-
sposizione si pone in linea con quanto
previsto in via particolare dalle seguenti
leggi: articolo 59 legge 23 dicembre 1978,
n. 833 per il Ministero della sanita; arti-
colo 37 legge 23 dicembre 1980, n. 930,
per il corpo nazionale dei vigili del fuo-
co; articoli 15 e 24 della legge 30 dicem-
bre 1979, n. 663, per l'istituto superiore
di sanita; articolo 19 della legge 12 feb-
braio 1981, n. 17 per il personale delle
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ferrovie dello Stato e legge 29 settembre
1978, n. 583 per le varie amministrazio-
ni statali, ¢ quindi giova a risolvere il
problema della copertura dei posti dirigen-
ziali in via organica, per tutte le ammini-
strazioni statali, fino alla definitiva ristrut-
turazione dei Ministeri.

L'approvazione di questa norma, infine,
non comporta oneri poiché si conferisco-
-no posti per i quali la spesa & contenuta
negli stanziamenti correnti.

Circa l'emendamento aggiuntivo di un
comma all’articolo 2, vorrei rilevare che
quasi tutti i Ministeri hanno abolito i
ruoli ad esaurimento. Nel Ministero della
pubblica istruzione esistono 38 funzionari
della carriera amministrativa e 32 della
carriera di ragioneria con la qualifica di
ispettori generali del ruolo ad esaurimen-
to; si tratta di funzionari con esperienza
trentennale nell’amministrazione e che in
pratica svolgono la funzione di primo di-
rigente.

Circa l'immissione in soprannumero
nelle qualifiche dirigenziali dei funzionari
con qualifica di ispettore generale ad esau-
rimento, intendo richiamare 1'attenzione
sul fatto che l'emendamento & in linea
con analoga disposizione contenuta nella
legge concernente la riforma di polizia.

Si tratta quindi di un intervento equi-
tativo nei confronti di una categoria di
funzionari che si vede ingiustamente di-
scriminata rispetto a colleghi di pari qua-
lifica e preparazione professionale.

Questo emendamento non comporte-
rebbe oneri in quanto il personale inte-
ressato gia gode di trattamento equiparato
a quello che godrebbe con la nuova qua-
lifica,..cioe il 95 per cento del trattamento
di primo dirigente.

Circa 'emendamento 3. 1 ed il relati-
vo subemendamento, voglio ricordare ai
colleghi lo stato di disagio in cui si & ve
nuto a trovare il personale dirigente dello
Stato dopo che sono stati rideterminati i
trattamenti economici del personale della
magistratura, che erano sempre stati ag-
ganciati a quelli della «burocrazia» at-
traverso l'equiparazione economica del con-
sigliere di Cassazione al direttore generale
di livello C, e dopo che sono stati con-

clusi accordi tra Governo e sindacati per
il nuovo trattamento economico del restan-
te personale statale, in base al quale que-
sto ultimo personale consegue stipendi
talvolta molto piu elevati di quelli in go-
dimento ai dirigenti.

Sintomatica di tale stato di disagio &
I'attesa della categoria dei dirigenti di una
pronuncia della sezione di controllo della
Corte dei conti da cui si attende una sur-
rettizia rivalutazione delle attuali retribu-
zioni attraverso espedienti interpretativi di
norme in sostanza chiare. ‘

In questa materia, sottratta alla con-
trattazione, il Parlamento deve portare
urgentemente un intervento deciso e chia-
rificatore anche perché il Governo ha di-
satteso l'impegno di una propria iniziativa
in merito. ‘

I trattamenti che si propongono tengo-
no conto del riconoscimento delle pre-
gresse anzianita, come stabilito per le al-
tre categorie di dipendenti pubblici, e si
prevede un adeguamento automatico delle
retribuzioni dei dirigenti con le stesse mo-
dalita stabilite per il personale della ma-
gistratura.

L'onere conseguente si pud calcolare
intorno a 50 miliardi di lire in ragione
d’anno ed & poca cosa in rapporto agli
oneri contrattuali del settore pubblico per
il triennio 1979-81, di circa 3.000 miliardi.

Per quanto riguarda I'emendamento
3. 3, aggiuntivo di un comma all’artico-
lo 3, vorrei rilevare che la modifica del-
I'articolo 155 ultimo comma della legge
11 luglio 1980, n. 312, si pone come atto
riparatorio e di giustizia nei confronti di
funzionari discriminati da tale disposizio-
ne rispetto a colleghi che rivestivano la
stessa qualifica ed esercitavano le stesse
funzioni.

E noto infatti che in base a tale di-
sposizione sono stati immessi nel ruolo ad
esaurimento soltanto i direttori aggiunti
di divisione che erano anche direttore di
sezione al 31 dicembre 1972, mentre tutti
gli altri direttori aggiunti di divisione so-
no stati collocati nell’ottavo livello fun-
zionale. :

Non si ¢ tenuto conto non solo della
necessita di un trattamento omogeneo per
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funzionari di pari qualifica, ma neppure
della circostanza che andava adeguatamen-
te considerata la professionalita acquisita
nella qualifica di direttore di sezione da
quei funzionari che soltanto per carenza
di posti di organico non avevano potuto
conseguire la promozione a direttore ag-
giunto di divisione.

E questo il caso eclatante dei funzio-
nari dei ruoli delle intendenze di finanza
che ricoprivano gia la carica di direttore
di sezione al 30 luglio 1970, i quali solo
per carenza di posti non sono stati pro-
mossi alla qualifica superiore e si sono
visti collocare all’ottavo livello, senza al-
cun beneficio economico, al pari di col-
leghi con appena nove anni e mezzo di
carrirera direttiva.

Voglio ricordare che il Senato della
Repubblica aveva rilevato tale discrasia e
con un apposito protocollo d’intesa, il 26
giugno 1980, aveva invitato il Governo a
porvi rimedio.

Inoltre mi consta che gli interessati
hanno gia adito il TAR Lazio e le sezioni
giurisdizionali della Corte dei conti de-
nunciando lillegittimita costituzionale del-
la norma di cuj all’articolo 155, in quanto
contrastante con gli articoli 3 e 97 della
Costituzione.

Si tratta quindi di un atto riparatorio
e giusto che merita di essere approvato
anche per dare tranquillita e serenita alla
categoria. Intendo far rilevare che l'emen-
damento risolve il problema dei quadri
intermedi della pubblica amministrazione
e offre I'opportunitd di evitare il malcon-
tento della categoria, pii dannoso di una
aperta azione di contestazione.

L’emendamento trova ancor piul ragio-
ne se si considera che analoga disposizio-
ne abbiamo recentemente approvato per il
personale postelegrafonico (legge 22 dicem-
bre 1980, n. 873).

L’approvazione della norma non com-
porta oneri se non si modifica il tratta-
mento del personale dirigente, in quanto
il personale interessato gode gia di sti-
pendio pari a quello della qualifica di di-
rettore di divisione ad esaurimento.

Qualora si modifichino i trattamenti
‘dei dirigenti, si ha un onere riflesso (trat-

tamento del direttore di divisione ad
esaurimento pari all'80 per cento di quel-
lo del primo dirigente) di circa 30 miljar-
di di lire in ragione d’anno, da cui vanno
dedotti i benefici che gli interessati con-
siderati conseguirebbero dalla riparametra-
zione e dal riconoscimento delle anzianita
per il contratto 1979-1981 pari a circa 20
liardi di lire in ragione d’anno. A

Non ritengo, infine, che sia necessario
illustrare I'emendamento 5. 1.

PRESIDENTE. L’onorevole Rodota ha
presentato i seguenti subemendamenti al-
I'emendamento Ciannamea 2. 2 interamen-
te sostitutivo dell’articolo 2:

Al secondo comma aggiungere: «e de-
ve svolgersi per almeno un mese con ap-
plicazione presso una azienda produttiva
pubblica o privata ».

0.2.2. 1.

Al sesto comma sostituire le parole:
« seguendo l'ordine del ruolo a-cominciare
dalla qualifica piu elevata » con le parole:
« con pari diritto di accesso ».

0. 2. 2. 2.

Sostituire [l'undicesimo comma con il
seguente:

« La Commissione giudicatrice & costi-
tuita con decreto del Ministro competen-
te ed & composta da due magistrati am-
ministrativi, di cui uno con qualifica di
presidente di sezione del Consiglio di Sta-
to ed uno con qualifica di consigliere di
Stato; da un magistrato ordinario, con la
qualifica di consigliere della Corte di cas-

sazione, e da un dirigente generale. Fun-

ge da segretario un impiegato della set-
tima qualifica funzionale ».

0.2 2. 3.

Ha presentato, inoltre, i seguenti sub-
emendamenti all’articolo aggiuntivo Cian-
namea 2-bis:

Al primo comma sostituire le parole:
« il direttore » con le parole: «il Comita-
to didattico ». '

0. 2-bis 1. 1.
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Al quarto comma sostituire le parole:
« due docenti della scuola » con le parole:
« due docenti stabili della scuola ».

0. 2-bis 1. 2.

'P'ri_ma di dare la parola all’onorevole
Rodota per illustrare i suoi emendamen-
ti comunico che & stato presentato dal
Governo il seguente subemendamento al-
I'emendamento 2. 2 dell’onorevole Cian-
namea sostitutivo dell’articolo 2: '

- Al terzo comma sostituire la parola:
«50» con la parola: « 100 ».

0.-2. 2. 6.
Il Governo - ha presentato, inoltre, i
seguenti articoli aggiuntivi:

ART. 4-bis.

I posti di primo dirigente vacanti al
31 dicembre 1980 sono conferiti mediante
un concorso speciale per titoli cui pos-
sono partecipare coloro che, alla mede-
sima data, avevano i requisiti di ammis-
sibilita previsti dal secondo comma del
precedente articolo 2.

Il concorso speciale -per titoli si svol-
ge secondo le seguenti disposizioni:

1) la valutazione dei titoli & effet-
‘tuata secondo le disposizioni di cui al
precedente articolo 2;

2) il concorso & bandito da ciascuina
amministrazione per i posti di primo di-
rigente vacanti nei propri ruoli alla data
del 31 dicembre 1980, entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge. Ai fini dell’ammissione al
concorso valgono le modalita previste dal
sesto comma del precedente articolo 2;

3) la composizione di ogni commis-
sione giudicatrice del concorso speciale
per titoli & la stessa di quella prevista
nell’'undicesimo comma del precedente ar-
ticolo 2. Ogni altra disposizione necessa-
ria all’espletamento del concorso verra
specificata nel relativo bando.

4. 01.

ART. 4-ter.

Per i posti di primo dirigente che si
presume si rendano vacanti nel 1981 ri-
mane fermo l'obbligo dell’'amministrazione
di provvederne ‘alla copertura secondo
quanto previsto dal precedente articolo 2,
bandendo il concorso per titoli contempo-
raneamente a quello del concorso speciale
previsto dal precedente articolo.

Comunico, altresi, che gli onorevoli Ro-
dota e Canullo hanno presentato il ‘se-
guente articolo aggiuntivo:

ART. 4-bis.

Alla disciplina dei corsi di formazione,
di reclutamento e di aggiornamento della
Scuola superiore della pubblica ammini-
strazione si provvede con regolamento da
emanarsi con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con il
Ministro del tesoro, su proposta del Co-
mitato direttivo della Scuola, nel rispetto
dei principi di parita di trattamento e di
imparzialita della pubblica amministra-
zione.

4, 02.

L'onorevole Andd ha infine presentato
il seguente articolo aggiuntivo:

Aggiungere il seguente articolo 4-bis:

« Il personale inquadrato nella qualifi-
ca di direttore aggiunto di divisione o di
ispettore generale del ruolo ad esaurimen-
to, ivi compreso il personale di cui al
precedente comma, assumera alla data di
entrata in vigore della presente legge la
qualifica di vice-dirigente il cui trattamen-
to economico sara commisurato al 90 per
cento della retribuzione complessiva spet-
tante alla qualifica di primo-dirigente. I
posti che si renderanno nella qualifica
dirigenziale fino al 31 dicembre 1985 di-
sponibili verranno coperti nella misura del
30 per cento secondo Vordine di ruole ¢
di anzianita dagli impiegati direttivi gia
inquadrati nel ruolo ad esaurimento al
momento di entrata in vigore della disci-
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plina di cui alla legge 11 luglio 1980,
n. 312, e per il restante 70 per cento me-
diante il corso di formazione stabilito dal-
I'articolo 23 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 30 giugno 1972, n. 748 ».

4. 03,

L’onorevole Rodota ha facolta di illu-
strare i suoi emendamenti.

" RODOTA. Il subemendamento 0. 2.
2. 1 prevede lo svolgimento del corso
presso l'azienda produttiva pubblica o
privata allo scopo di consentire una espe-
rienza diversa da quella puramente buro-
cratica, nonché un arricchimento del pa-
trimonio culturale del futuro dirigente.

Al comma sesto, al quale si riferisce
il subemendamento 0. 2. 2. 2, preferirei
sostituire la dizione: « Al concorso per
titoli saranno ammessi a cominciare dalla
qualifica piu elevata», con la seguente:
« con pari diritto di accesso ». Ci0d, a mio
avviso, non perpetuerebbe una condizione
di privilegio legata all’anzianita. Andrem-
mo, inoltre, nella direzione auspicata nei
contatti avuti in sede di Comitato ri-
stretto.

Le ragioni del subemendamento 0. 2.
2. 3 trovano giustificazione dall’aver ac-
colto la logica del concorso per titoli. Va
chiarito, a proposito dell'undicesimo com-
ma cui il subemendamento si riferisce,
che, di fatto, verrebbe nominato un magi-
strato di cassazione per il timore di non
avere il nulla osta da parte del Consiglio
superiore della magistratura, dando con
cid una facolta di scelta al ministro com-
petente che rischierebbe di vanificare la
presenza di un magistrato diverso da
quelli che operano a ridosso dell’ammini-
Strazione.

Con il subemendamenti 0. 2-bis 1. 1,
propongo di sostituire al primo comma
dell’articolo aggiuntivo Ciannamea 2-bis
la parola: « direttore » con le altre: «co-
mitato didattico », ritenendo che questo
sia 'organo a cui formalmente riferirsi,
dal momento che per lapprovazione dei
programmi dei corsi di formazione & gia
previsto il suddetto comitato.

Infine, con il subemendamento 0. 2-bis
1. 2 ,propongo di sostituire le parole:
« due docenti della scuola », con le altre:
« due docenti stabili della scuola», onde
evitare che tutti i docenti appartengano
al ruolo dell’amministrazione interessata.

Mi riservo di tornare, alla fine, sulla
questione relativa alla delegificazione, nel
senso di disciplinare per regolamento lo
svolgimento dei compiti. .

QUATTRONE, Sottosegretario di Stato
per la funzione pubblica. Desidero rispon-
dere, brevemente, a qualche osservazione
e proposta formulate dagli onorevoli Ro-
dota e Costamagna, spiegando o cercan-
do di ricostruire l'iter logico che ha pre-
sieduto ai lavori del Comitato ristretto
e all'impegno comune per cercare di giun-
gere al testo oggi presentato dal Governo.

E indubbio che ci siamo posti il pro-
blema dei dipendenti-funzionari (uso un
termine che in altre amministrazioni com-
prende tutte le varie qualifiche dell’am-
ministrazione) compresi nel cosiddetto
ruolo ad esaurimento, cercando di con-
temperarlo alla esigenza dell’amministra-
zione di aprire le porte della dirigenza
ad altri giovani funzionari non compresi
in quella qualifica, ma capaci, ugualmen-
te, di svolgere la loro funzione di diri-
gente. Abbiamo quindi scelto un metodo
misto. Nel riaffermare, da un lato, il
principio secondo cui l'accesso alla diri-
genza & preceduto da un corso, che ab-
biamo inteso -rendere estremamente se-
rio ed adeguato alle esigenze di funzio-
namento  dell’amministrazione; abbiamo
deciso, dall’altro, di mettere la parola fi-
ne alla situazione di instabilita e transito-
rieth determinatasi negli scorsi anni pre-
vedendo di assegnare i posti vacanti al
31 dicembre 1980 mediante un concorso
per titoli sia per i funzionari dei ruoli
ad esaurimento, che per quelli dei ruoli
normali dell’amministrazione. I vincitori
di questo concorso saranno nominati di-

rigenti dello Stato senza altra formalita

o procedura. Considerando poi il momento

successivo, per i posti che si renderanno
liberi al 31 dicembre 1981, abbiamo de-



Camera dei Deputati

— 450 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’8 APRILE 1981

ciso di bandire un concorso per titoli per
l'accesso al corso e di iniziare il primo
esperimento di formazione dirigenziale.
Nessuno pensa che il corso, che si pre-
vede della durata di sei mesi, con un
mese di stage presso pubbliche ammini-
strazioni o grandi aziende pubbliche o
private, costituisca il modello definitivo
cui - deve ispirarsi l'amministrazione nel
programmare i futuri corsi di formazio-
ne. Esso ha un carattere particolare, per-
ché evidentemente per I'ammissione al
corso vi & un elemento limitativo, quel-
lo di essere gia dipendente-funzionario
dello Stato. Riteniamo, invece, che la di-
rigenza, per lavvenire, possa essere an-
che reclutata tra giovani neolaureati e
possa ‘quindi immaginarsi un tipo di cor-
so per la creazione della nuova dirigenza
con caratteri radicalmente nuovi.

Questo che ho illustrato ¢ il disegno
generale, cui poi si aggiungono per esi-
genze di organizzazione, da un lato, la
norma sulla delegificazione riguardante la
disciplina dei corsi della Scuola superio-
re della pubblica amministrazione, pre-
sentata dall’onorevole Rodota (ci riser-
viamo di presentare una norma pit am-
pia- in un successivo provvedimento sulla
ristrutturazione della scuola), e la nor-
ma sul finanziamento che permette di far
fronte alle esigenze pit immediate della
scuola stessa, soprattutto nelle sue sedi
periferiche.

Le perplessita dell’'onorevole Costama-
gna, circa la grande quantitd di persone
che dovrebbero partecipare al corso di
formazione, privando cosi l'amministrazio-
ne per un lungo periodo del lavoro di
questi dipendenti, possono essere fugate
‘dalla norma che prevede lattribuzione
dei posti vacanti al 31 dicembre 1980,
circa 500, mediante concorso per titoli;
‘dovrebbero invece partecipare al corso
per i posti vacanti al 31 dicembre 1981,
oirca 240 funzionari, in luogo di 120,
avendo deciso di aumentare il numero dei
partecipanti del 100 per cento rispetto ai
posti disponibili. Abbiamo preso questa
decisione innanzi tutto per operare una
-migliore selezione e, in secondo luogo,

per garantire una maggiore possibilita di
accesso agli attuali appartenenti alle qua-
lifiche settima e ottava della carriera di-
rettiva, per permettere, cioe, la partecipa-
zione al corso di un numero maggiore di
giovani funzionari dell’amministrazione.
Ovviamente questa proposta dell'incremen-
to dei posti del 100 per cento cadrebbe
se eliminassimo, come criterio di ammis-
sione al corso, quello della riserva dei
posti, procedendo all'esame dei candidati
secondo l'ordine di anzianita nelle singole
qualifiche.

Sono d’accordo circa la proposta di
inserire nella composizione della commis-
sione giudicatrice un magistrato ordina-
rio, con la qualifica di consigliere - della
Corte di cassazione, tuttavia vorrei far
rilevare all’onorevole Rodota che, se dob-
biamo attendere il parere del Consiglio
superiore della magistratura, vi potrebbe-
ro essere ritardi nell'insediamento della
commissione stessa. I tempi del Consiglio
per dare i pareri sono abbastanza lunghi;
quindi magari bisognera agire accorta-
mente: sondare prima se pud dare il
parere, e poi chiederlo, altrimenti si cor-
re il rischio di non insediare mai la com-
missione giudicatrice. Occorre pertanto un
momento di riflessione, per trovare una
formula che non paralizzi la costituzione
della commissione e risponda alle esigen-
ze avanzate dall'onorevole Rodota.

Vi &, infine, il problema della distri-
buzione dei punteggi da assegnare alle
varie qualifiche o titoli. Come sapete, vi
sono cinque punti previsti per lidoneita
conseguita in precedenti corsi di forma-
zione dirigenziale. In sede di Comitato ri-
stretto si & parlato della possibilita di
assegnarne alcuni per incarichi e servizi
speciali ed altri per i cosiddetti titoli
scientifici. Ma noi riteniamo che, se il
sistema funzionera e nel frattempo non
sara stata introdotta una nuova norma-
tiva per tutta la dirigenza - che pure il
Governo si riserva di presentare al Parla-
mento nel pilt breve tempo possibile, es-
sendo ormai prossima la decisione del
Consiglio dei Ministri in proposito - an-
che per coloro che abbiano partecipato
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al primo corso di formazione e che sia-
no risultati idonei, ma non vincitori, sara
possibile utilizzare questo eventuale mag-
gior punteggio.

Concludendo, raccomando alla Com-
missione l'accoglimento degli emendamen-

ti e degli articoli aggiuntivi presentati
dal Governo.
PRESIDENTE. L'onorevole Bozzi ha

presentato i seguenti subemendamenti agli
emendamenti del Governo all’articolo 2:

Al primo comma sostituire le parole:

« sotto la supervisione della Scuola su-
periore della pubblica amministrazione »
con le parole: «d’intesa con la scuola
superiore della pubblica amministra-
zione »,

Al secondo comma sostituire le pa-
role: «sei mesi» con le parole: «quat-
tro mesi ».

Al terzo comma sostituire le parole:
« aumentati del cento per cento», con
le parole: «aumentati del cinquanta per
cento »,

L'onorevole Bozzi ha facolta di illu-

strare 1 suoi subemendamenti.

BOZZI. Sono favorevole al contenuto
del provvedimento oggi al nostro esa-
me quale si desume dal testo, coordi-
nato dal Comitato ristretto, del disegno
di legge n. 792.

Vorrei fare una raccomandazione, fin
da adesso, al Governo. Sarebbe inoppor-
tuno ritrovarsi, tra un anno, nelle stes-
se condizioni; dobbiamo quindi provvede-
re all’adempimento dei termini ed al re-
golare svolgimento dei corsi.

Desidero illustrare brevemente i miei
subemendamenti agli emendamenti del
Governo all’articolo 2. Il primo tende a
sostituire la dizione « sotto la supervisio-
ne della Scuola superiore della pubblica
amministrazione » con le parole « d’intesa
con la Scuola superiore della pubblica am-

ministrazione »; infatti, trattandosi di una
competenza del Ministero interessato, non
mi sembra adeguato usare il termine su-
pervisione per indicare la funzione svolta
dalla Scuola.

Il subemendamento al secondo comma
propone di ridurre la durata del corso,.
che & di impostazione provvisoria in at-
tesa della disciplina riguardante la diri-
genza, da sei a quattro mesi; non vorrei
infatti che per troppo lungo periodo si
spopolassero gli uffici della pubblica am-
ministrazione, soprattutto in considerazio-
ne del fatto che il criterio di accesso &
quello selettivo.

Il subemendamento al terzo comma se-
gue un’impostazione che mi sembra con-
cordi con quella del relatore, cioe di di-
minuire la percentuale dal 100 per cento
al 50 per cento.

Aderisco, infine, all'emendamento pre-
sentato dai colleghi Rodota e Canullo.

CIANNAMEA, Relatore. L'emendamento
1. 6 presentato dall’'onorevole Costamagna
potrebbe essere accolto, anche perché di
analogo contenuto dell’emendamento 1. 5
da me presentato; perd, lo ritengo in un
certo senso pericoloso perché ci potrebbe
essere prima la legge sulla dirigenza e poi
quella sulla organizzazione dei Ministeri.
Preferisco quindi il mio testo.

Sono contrario all’emendamento Costa-
magna 2. 1. Ritengo per altro estraneo
alla materia della quale ci stiamo occu-
pando l’emendamento Costamagna 2. 6.

Sono contrario al subemendamento
0. 3. 1, nonché agli emendamenti 3. 1,
3. 3 e 5. 1 tutti presentati dall’onorevole
Costamagna.

Sono favorevole ai subemendamenti
presentati dall’onorevole Rodota 0. 2. 3. 1,
nella nuova stesura, e 0. 2. 3. 3, men-
tre sono contrario al subemendamento
0. 2. 3. 2.

Sono infine favorevole al subemenda-
mento 0. 2-bis 1. 1 sempre presentato
dall'onorevole Rodota, poiché ritengo piu
esatta l'impostazione che egli ha dato.

Per quanto riguarda gli emendamenti
presentati dal Governo mi rifaccio a quan-
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to ha detto il sottosegretario Quattrone,
personalmente, pero, manterrei il testo
dell’articolo 2 con la formulazione « 50
per cento» invece di quella «100 per
cento » proposta dal Governo.

Quanto ai subemendamenti dell’onore-
vole Bozzi, ritengo che il primo subemen-
damento possa essere accolto in quanto
di natura formale. Sono invece contrario
al subemendamento al secondo comma ten-
dente a ridurre la durata del corso. In-
fine non posso che essere favorevole al
terzo subemendamento che, portando la
percentuale dal 100 per cento al 50 per
cento, lascia intatta la impostazione del-
’articolo come precedentemente formulato.

Sono favorevole all’emendamento Ro-
dota e Canullo, cui si & testé associato
I'onorevole Bozzi.

QUATTRONE, Sottosegretario di Sta-
to per la funzione pubblica. Sono d’ac-
cordo sul fatto che esiste un problema di
forma per quanto riguarda il primo com-
ma dell’articolo 2. Tuttavia il termine « in-
tesa» & diverso dal termine « supervisio-
ne », che dovrebbe dare l'idea di un con-
trollo della Scuola superiore della pubbli-
ca amministrazione non limitato al mo-
mento iniziale. Infatti 1'obiettivo finale
che si vuole raggiungere — essendo questa
una fase transitoria — & che i corsi siano
in futuro realizzati dalla Scuola stessa e
non dalle singole amministrazioni.

Circa la durata del corso vorrei ricor-
dare che non si tratta di un corso di ag-
giornamento, per cui 6 mesi sarebbero
troppi perché, in questo caso, non c'¢ al-
cun bisogno di ripetere ai funzionari no-
zioni da essi gia apprese durante i corsi
universitari e nello svolgimento della car-
riera. Questo & il primo tentativo di apri-
re i corsi a funzionari giovani, della set-
tima e ottava qualifica; quindi la durata
di sei mesi risponde all'esigenza di dare
loro una formazione dirigenziale intesa
non come ripetizione di nozioni scolasti-
che o universitarie ma come capacita di
essere dirigenti secondo la visione della
pubblica amministrazione che abbiamo i-
maginato con la legge di riforma.

L’aumento dal 50 al 100 per cento si
pone come una condizione obiettiva; in
primo luogo i posti che saranno messi a
concorso sono limitati e, per il 1981, si
prevede non supereranno per tutti i Mi-
nisteri i 120 (500 & il numero di posti
derivante dalla somma di tre anni). In
secondo luogo, se manteniamo il criterio
di ammissione al concorso per titoli, ba--
sato sull’anzianitd, & evidente che con la
percentuale del 50 per cento saranno po-
chi i funzionari della settima ed ottava
qualifica che potranno partecipare al con-
corso. Infatti il S50 per cento dei posti
che si rendono disponibili nella qualifica
di primo dirigente & conferito agli impie-
gati direttivi delle qualifiche ad esauri-
mento di ispettore generale e di diretto-
re di divisione; l'accordo del 50 per cen-
to, ove si consideri che il meccanismo
di ammissione previsto dall’articolo 2, di
fatto, permettera l'accesso al concorso di
un 90 per cento di funzionari inseriti nel-
la qualifica ad esaurimento, comportereb-
be l'ammissione al concorso stesso sol-
tanto di un piccolo numero di giovani
funzionari appartenenti alla settima ed
ottava qualifica. L'aumento al 100 per cen-
to proposto dal Governo raddoppia tale
percentuale.

Vorrei comunque dire che ’ammini-
strazione non si privera per molto tempo
di questi funzionari e che comunque non
si trattera di sei mesi perduti perché chi
frequentera i corsi comunque rendera un
servizio all’amministrazione.

Poiché l'obiettivo & di andare defini-
tivamente al ruolo unico della dirigenza,
credo che questo provvedimento rappre-
senti uno sforzo per rendere il piti omo-
genea possibile la natura dei corsi al di-
segno complessivo di ristrutturazione del-
la dirigenza.

Per quanto riguarda i subemendamenti
presentati dall'onorevole Rodota, sono
d’accordo sul fatto che il programma dei
corsi debba essere stilato con 1’apporto
del collegio dei docenti e con il diret-
tore del corso.

Per quanto riguarda il ruolo dei do-
centi stabili, ritengo anch’io che, per una
giusta posizione di equilibrio, ai <« due
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docenti della scuola » sia opportuno sosti-
tuire « due docenti stabili della scuola ».

PRESIDENTE. Passiamo ora alla vo-
tazione degli emendamenti all’articolo 1.

‘Poiché nessuno dei presentatori degli
emendamenti Pazzaglia e Greggi 1. 1,
1. 2 e 1. 3 & presente, si intende che vi
abbiano rinunziato. '

CIANNAMEA, Relatore. Ritiro l'emen-
damento 1. 4.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole
Ciannamea. Pongo in votazione l'emenda-
mento Ciannamea 1. 5.

(E approvato).

L'emendamento Costamagna 1. 6 ri-
sulta conseguentemente precluso.
Passiamo alla votazione degli emenda-

menti all’articolo 2.

Pongo in votazione l'emendamento Co-
stamagna 2. 1 interamente sostitutivo del-
'articolo 2.

(E respinto).

CIANNAMEA, Relatore.
damento 2. 3.

Ritiro l’emen-

'PRESIDENTE. Gli emendamenti Greg-
gi 2. 4 e 2. 5, in assenza del presentatore,
si intendono decaduti.

Passiamo ora all’emendamento Cian-
namea 2. 2.

Comunico che, oltre ai subemenda-
menti prima illustrati, gli onorevoli Ro-
dota e Ciannamea hanno presentato il
seguente subemendamento all’emendamen-
to Ciannamea 2. 2:

Sostituire
seguente:

il secondo comma con il
«Il corso ha la durata di sei mesi e
deve svolgersi per almeno un mese con

applicazione presso un'azienda produtti-
va pubblica o privata » (0. 2. 2. 4.).

L'onorevole Rodotad ha altresi presen-
tato il seguente = subemendamento allo
emendamento Ciannamea 2. 2:

Aggiungere al nono comma le seguen-
ti parole:

alla lettera b) dopo le parole: «inca-
richi e servizi » le parole: «risultanti da
atti certi di conferimento »;

alla lettera c) dopo: «lavori originali
concernenti i compiti di -istituto» le pa-

role: «regolarmente pubblicati entro il
31 dicembre 1980 ».
0.2 2. 5.

RODOTA. Ritiro i miei emendamenti

0.2.2.1. e 0.2, 2.2

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Ro-
dota. Qual ¢ il parere del relatore e del
Governo su questi subemendamenti.

CIANNAMEA, Relatore. 1l relatore &

d’accordo.

QUATTRONE, Sottosegretario di Stato
per la funzione pubblica. Anche il Gover-
no & d’accordo.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento 2. 2.

- PRESIDENTE. Pongo in votazione
il subemendamento Rodota-Cicciomessere
0. 2. 2. 4.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
del Governo 0. 2. 2. 6.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
Rodota 0. 2. 2. 5.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
Rodota 0. 2. 2. 3.

(E approvato).
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Pongo in votazione l’emendamento ag-
giuntivo - Costamagna, 2. 6. da intendersi
come subemendamento aggiuntivo al-
I'emendamento 2. 2. del deputato Cian-
namea. :

(E respinto).

-.Pongo in votazione I'emendamento
Ciannamea 2. 2, interamente sostituitivo,
dell’articolo 2 con le modifiche testé ap-
portate.

(E approvato).

Passiamo al voto sugli articoli aggiun-
tivi all’articolo 2.

Pongo in votazione il subemendamento
Rodota 0. 2-bis 1. 1 all’articolo aggiunti-
vo Ciannamea 2-bis.

(E approvato).

-Pongo in votazione il subemendamento
Rodota 0. 2-bis 1. 2 all’articolo aggiun-
tivo Ciannamea 2-bis.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo aggiuntivo
Ciannamea 2-bis, con le modifiche testé
apportate.

(E approvaio).

Passiamo alla votazione degli emenda-
menti all’articolo 3.

Pongo in votazione [|'emendamento
Costamagna 3. 1, come integrato dal su-
bemendamento da quest’ultimo presentato.

(E respinto).

I'emendamento
interamente sostitutivo

‘Pongo in votazione
Ciannamea 3. 2,
dell’articolo 3.

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento

Costamagna 3. 3, aggiuntivo all’articolo 3. !

(E respinto).

" Non essendo presente l'onorevole Ando,
si intende che abbia rinunziato al suo
emendamento aggiuntivo all’articolo 3.

Passiamo all’articolo 4. Ne do lettura:

ART. 4.

Le norme di cui alla presente legge
restano in vigore per un anno.

I corsi iniziati sulla base della pre-
sente legge restano regolati dalla mede-
sima.

CIANNAMEA, Relatore. Ritiro i. miei
emendamenti 4. 1 e 4-bis 1 e propongo
la soppressione dell’articolo 4. '

PRESIDENTE. Il relatore, onorevole
Ciannamea, ha presentato il seguente
emendamento: Sopprimere larticolo 4.

QUATTRONE, Sottosegretario di Stato
per la funzione pubblica. Sono favorevole
a questo emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 4, di cui l'onorevole Ciannamea ha
proposto la soppressione.

(E respinto).

Passiamo, ora, agli articoli aggiuntivi.

Pongo in votazione larticolo aggiunti-
vo 4-bis proposto dal Governo. '

(E approvato).
Pongo in votazione l’articolo aggiunti-
vo 4-ter proposto dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo aggiunti-

i vo 4-bis presentato dai deputati Rodota,

Bozzi e Canullo.

(E approvato).

Non essendo presente l’onorevole Andod
si intende che abbia rinunciato al suo
articolo aggiuntivo.
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Il Governo ha altresi presentato il se-
guente articolo aggiuntivo:

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente
articolo 4-quater:

« A valere sulla autorizzazione di spe-
sa di cui all’articolo 4 della legge 6 feh-
braio 1981, n. 21, & iscritto nello state
di previsione della spesa del Ministero
del tesoro, rubrica 12 per l'anno 1981 un
fondo di lire 10 miliardi per le esigenze
di acquisizione, adattamento ed arreda-
mento dei locali occorrenti per le sedi
della Scuola superiore della pubblica am-
ministraziorie ».

I Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle oc-
correnti variazioni di bilancio.

Poiché l'approvazione di questo arti-
colo importerebbe un aumento di spesa,
ne pongo in votazione il principio-base.

(E approvato).

Trasmetterd questo articolo alla V
Commissione bilancio affinché ne valuti le
conseguenze finanziarie.

Passiamo all’articolo 5.

Risultando precluso a seguito di prece-
denti votazioni l'emendamento Costama-
gna 5. 1, pongo in votazione larticolo 5
nel testo di cui ho prima dato lettura.

(E approvato).

Gli onorevoli Matta e Vincenzi hanno
presentato il seguente articolo aggiuntivo:

Dopo larticolo 5 aggiungere il seguen-
te articolo 5-bis:

« La promozione alla qualifica di diret-
tore di divisione o equiparata, dei ruoli
ad esaurimento di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 giugno 1972,

n. 748, & conferita anche in soprannume-
ro agli impiegati delle carriere direttive
gia ammessi agli scrutini di promozione
a detta qualifica ai sensi dell’articolo 65
dello stesso decreto del Presidente della’
Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, non-
ché agli impiegati delle carriere direttive
che hanno conseguito la qualifica di di-
rettore aggiunto di divisione o equipara-
ta anteriormente alla data di entrata in
vigore della presente legge e che alla data
del 31 dicembre 1972 rivestivano la qua-
lifica di direttore di sezione o equipa-
rata ».

Poiché nessuno dei firmatari & pre-
sente, si intende che vi ammiano rinun-
ziato.

II relatore, onorevole Ciannamea, ha
presentato il seguente emendamento:

Sostituire il titolo del disegno di legge
n. 792 con il seguente: « Norme transito-
rie per l'accesso alla qualifica di primo
dirigente e per lo svolgimento dei corsi
di formazione dirigenziale di cui agli ar-
ticoli 22 e 23 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748 ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 13,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICT CARLO COLOMBO



