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SEDUTA DI MERCOLEDI 18 FEBBRAIO 1981
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BE _— . | per cui non sara possibile passare all'esa-
RTANI FOGLI, Segretario, legge il | e degli articoli mella seduta odierna.

rocesso verbal z . ) . T
P ale della seduta precedente L’'onorevole Bozzi ha facoltd di svol-

(E approvato). gere la relazione.
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BOZZI, Relatore. La proposta di legge
al nostro esame, frutto di una iniziativa
comune di tutti i gruppi parlamentari, ri-
guarda la Consulta nazionale che, come i
colleghi sanno, fu la prima Assemblea po-
litica costituitasi dopo la Liberazione di
Roma; infatti, il decreto luogotenenziale
che la istituiva fu emanato prima della
liberazione di tutta Italia.

I1 ruolo della Consulta fu estremamen-
te importante e di cid credo di poterne
dare testimonianza dal momento che ne
feci personalmente parte. La natura del-
l'istituto era di carattere rappresentativo,
ovviamente nelle forme e nella misura in
cui la rappresentativita poteva in quel mo-
mento realizzarsi: di esso facevano parte
esponenti designati dai partiti dell’esarchia
come membri di diritto e rappresentanti
delle forze vive del paese. In quella sede,
quindi, si ebbe un primo incontro, un pri-
mo confronto tra esperienze diverse di
cultura, quale quella prefascista che teo-
rizzava un certo tipo di democrazia e
quella dei giovani che entravano nella vita
politica in quegli anni.

E stata sempre una aspirazione dei
consultori che la Consulta fosse conside-
rata come una vera e propria legislatura
e che di conseguenza essi stessi fossero
equiparati, nello status, a tutti i parla-
mentari. Ad una tale equiparazione si &
giunti con la legge 31. luglio 1974, n. 364,
in ordine alla quale desidero sottolineare
l'improprieta, del titolo che recita: «Ri-
conoscimento della Consulta quale legisla-
tura della Repubblica »: una Repubblica,
infatti, non si svolge a periodi. Passando
sopra a tale improprieta, desidero ricor-
dare che tale legge riconosceva testual-
mente agli ex consultori «tutti i diritti
che spettano agli ex membri del Parla-
mento ». I consultori erano e sono am-
ministrati dal Senato: quando si giunse
all’'applicazione del dispositivo della cita-
ta legge n. 364, furono sollevate dal Se-
nato alcune difficolta una delle quali era
rappresentata dal fatto che la legge non
indicava su quale dei due rami del Par-
lamento dovesse gravare 1'onere della cor-
responsione della indenitd. In effetti, que-
sto-problema non fu affrontato dalla leg-

ge del 1974 perché si pensd che esso po-
tesse essere risolto nell'ambito dei due
rami del Parlamento. Tutto cid comunque
ha portato a dolorose vicende giudiziarie
per cui la proposta di legge al nostro esa-
me, cosl come & possibile evincere dal suo
titolo, vuole rivestire un carattere inter-
pretativo ed integrativo di quella attual-
mente vigente.

Non c'¢ dubbio che l'indennitd che
spetta ai membri del Parlamento costitui-
sca un diritto soggettivo, quale che sia la
forma con cui venga corrisposto, ed an-
che se i parlamentari, in qualche misura,
vi concorrono. In particolare si tratta di
un diritto che trae le sue origini dall’ar-
ticolo 69 della Costituzione, regolato con
la legge 31 ottobre 1965, n. 1261.

Proprio alla luce di queste considera-
zioni la proposta di legge al nostro esame
stabilisoe l'erogazione, a partire dal 31
luglio 1974, dell’assegno vitalizio ai con-
sultori i quali avranno il dovere della
corresponsione dei contributi previdenzia-
li previsti. Questo & il punto qualificante
della proposta in oggetto della quale rac-
comando la sollecita approvazione alla
Commissione, trattandosi, in definitiva,
semplicemente di rendere operativo un ri-
conoscimento gia attribuito.

Concludendo, preannuncio che, al fine
di evitare che in futuro si debba ricorre-
re a nuove leggi interpretative ed integra-
tive, presenterd un emendamento all’arti-
colo 2 mirante a scongiurare tale pericolo.

MANFREDI GIUSEPPE. Il gruppo co-
munista voterd a favore di questa propo-
sta di legge firmata da esponenti di tutte
le forze politiche democratiche; e lo fara
con convinzione, sottoscrivendo appieno le
motivazioni contenute nella relazione che
illustra la legge e quelle che qui ha volu-
to aggiungere, con l’autorevolezza che gli
deriva dal fatto di essere stato uno dei
membri della Consulta, l'onorevole Bozz.

Anche noi lamentiamo i'incresciosa si-
tuazione che ha impedito alla legge 31
luglio 1974, n. 364, di avere la sua piena
applicazione, impedendo agli ex consultori
di usufruire di tutti i diritti concessi agli
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ex parlamentari, fra cui ovviamente quel-
lo dell'assegno vitalizio. Le controversie
successive e i ricorsi in sede di appello
costituiscono anche per noi situazioni
spiacevoli e disdicevoli che vanno sanate
al pit presto, cosa cui provvede l'unitaria
proposta di legge che stiamo esaminando.

A distanza di 35 anni, guardando con
occhi di storici, ormai, a quel difficile pe-
riodo della vita nazionale, pare anche a
noi che sia giusto ribadire la considera-
zione fatta dalla legge del 1974 (e che era
stata invece negata in sede di discussione
di una precedente proposta di legge, mi
pare del 1949) cio¢ 1'opportunitd di equi-
parare l'anno di attivita della Consulta
nazionale - dall'aprile 1945 al giugno
1946 — ad una regolare legislatura parla-
mentare; e cid0 sia per la quantitad del la-
voro svolto (40 sedute di Assemblea ple-
naria, 151 sedute di Commissioni specifi-

che di cui 58 a Commissioni riunite, 174 |

schemi legislativi approvati, 71 interpel-
lanze, 146 interrogazioni orali e 29 scrit-
te) sia per la qualitd dell’attivita che, ben-
ché consultiva, fu di straordinaria utilita
per il Governo dell’epoca, non ancora ema-
nazione di un Parlamento liberamente
eletto, ma che si trovava a dover fron-
teggiare la tragica situazione di un paese
uscito distrutto dalla guerra e alla ricerca
dei mezzi, degli strumenti, delle energie
per avviare la ricostruzione. E in questo
senso, in questa direzione l'attivita della
Consulta fu indispensabile, proprio perché
fu essa a fornire al Governo le prospetti-
ve concrete sulla ricostruzione nel dibat-
tito dal 27 settembre al 2 ottobre 1945;
i criteri di fondo per la politica estera e
sul comportamento da tenere al Congresso
della pace (dibattito dal 12 al 23 gennaio
1946); lo schema sul referendum istitu-
zionale "(dibattito dal 7 al 9 marzo 1946,
che si concluse con un non dimenticato
intervento di Vittorio Emanuele Orlando).

E proprio perché questa intensa atti-
vith venne svolta senza alcun. compenso
finanziario, ci sembra doveroso, a trenta-
cinque anni di distanza, voler esprimere
anche tangibilmente la gratitudine degli
italiani e di tutti quanti noi che dal co-
stume e dallimpegno di quei consultori

(sopravvissuti) abbiamo, in momenti diffi-
cili come questi, ancora tanto da impa-
rare, proprio nel settore del disinteresse
e . della probita .politica e morale, della
serieta e dell'impegno legislativi, del sen-
so - dell'unitd sostanziale di tutte quelle
forze pdlitiche che allora — cosi come ac-
cade per noi oggi ~ ebbero a fronteggiare

.una - situazione generale del paese allar-

mante e disastrosa.

Anche per questi motivi non avremmo
voluto che nella relazione che accompagna
la proposta di legge comparisse, fra le
motivazioni che ne suggeriscono una pron-
ta approvazione, quella annotazione tra il
cinico e l'economico sul numero limitato
dei consultori. :

Ribadisco, infine, il voto favorevole
del gruppo comunista al provvedimento in
oggetto.

CIANNAMEA. Nell'annunciare il - voto
favorevole del gruppo democratico cristia-
no a questo provvedimento, desidero rile-
vare, a parte l'anomalia gid sottolineata
dal collega Giuseppe Manfredi, che a qual-
cuno esso poirebbe apparire una conces-
sione in favore dei consultori, dal mo-
mento che qualcuno afferma che in una
Italia in cui & troppo facile la concessione
di pensioni di invaliditd & opportuno un
provvedimento di questo genere. '

A me sembra che ridurre tutto il pro-
blema ad un mero aspetto economico sia
cosa miseranda; occorre, invece, affermare
il valore e l'impegno profusi dai consul-
tori in un momento particolare della vita
nazionale. Allo stesso tempo ci dispiace
che per ottenere il riconoscimento di quel-
lo che & un diritto gia affermato dalla leg-
ge del 1974 si sia dovuti ricorrere a ver-
tenze giudiziarie, a causa di una errata
interpretazione della legge da parte delle
due Camere.

GREGGI. Vorrei premettere che il
provvedimento di cui oggi stiamo discu-
tendo non & un rmiconoscimento di un di-
ritto, riconoscimento, del resto, avvenuto
gia nel 1974 con l'approvazione della leg-
ge n. 364; sto semplicemente riflettendo
sull'importanza del problema che siamo
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-chiamati a risolvere: "noi qui ripariamo
ad una cattiva interpretazione di una leg-
‘ge estremamente chiara.

Va ricordato che l'attivita dei consul-
tori, sia pure limitata ad un anno, & stata
‘svolta ‘in condizioni particolarissime e in
modo gratuito. Inoltre, della Consulta fe-
cero parte non solo i rappresentanti dei
vari partiti, ma anche quarantasei membri
designati dalle organizzazioni dei lavora-
‘tori, dei datori di lavoro, dalle associa-
zioni cooperative, dei coltivatori diretti,
delle societd per azioni, piti dieci rappre-
sentanti del mondo culturale e liberi pro-
fessionisti. Tutti insieme costoro rappre-
sentavano la societa italiana del tempo,
ed & questo un fatto di cui’va tenuto de-
bito conto.

Vorrei fare un'altra considerazione di
carattere parlamentare; non riesco a ca-
pire come sia potuto accadere che in pre-
senza di una legge tanto chiara dopo set-
te anni ci troviamo qui a risolvere ancora
lo stesso problema. Cid & avvenuto, a mio
giudizio, a causa di una dominante e ri-
corrente mentalitd « suicida » che abbiamo
-in materia di indennitd parlamentari.

Ritengo che il trattamento di cui go-
dono i singoli parlamentari sia un diritto-
dovere sul quale essi devono esprimersi.
E ovvio che gli alti dirigenti politici certi
problemi non li conoscono in modo di-
retto, ma la massa dei parlamentari, pur-
troppo, li deve affrontare giorno per
‘giorno.

Colgo pértanto l'occasione per affer-
mare che l'attuale trattamento, nelle for-
‘me e nella sostanza, & iniquo ed umilian-
te, oltre che assurdo. Iniquo perché non
corrisponde alla quantity, alla qualitd e
alle condizioni del lavoro svolto; iniquo
perché si tratta di un compenso ad un
impegno aleatorio, per cui dovrebbe essere
equiparato al trattamento previsto per un
alto dirigente dello Stato. E umiliante per-
‘ché, anche in occasione della recentissima
discussione del orovvedimento concernente

l'aumento dell'indennitd ai magistrati, si
¢ verificato un episodio di demagogia, a
mio giudizio assai dannoso.

Aggiungo che il problema riguardante
il trattamento dei parlamentari risponde
ad una logica di « asservimento e di con-
tusione », poiché non lo si affronta in mo-

. do equo, decoroso, il che significa costrin-

gere il singolo parlamentare ad una con-
dizione che, come ho detto prima, & umi-
liante.

Nell’esprimere il voto favorevole del
MSI-destra nazionale al progetto di legge
in esame, mi auguro che anche i proble-
mi che ho sottolineato vengano quanto
prima risolti.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

BOZZI, Relatore. Esprimo piena soddi-
sfazione per le posizioni assunte dai di-
versi gruppi politici. Come & stato giusta-
mente ricordato, si tratta di un provvedi-
mento di carattere interpretativo, di cui
¢ chiaramente intuibile la « retroattivita ».

QUATTRONE, Sottosegretario di Stato
per la funzione pubblica. 11 Governo si di-
chiara favorevole all'ulteriore iter della
proposta di legge e si augura che esso sia
estremamente rapido dopo che la V Com-
missione bilancio avrd espresso il pre-
scritto parere.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione & rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA
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