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Norme sulla organizzazione, sulla preparazione e sull'impiego
delle forze armate

ONoOREVOLI COLLEGHI! — La esperienza,
testé conclusa, della Commissione bicame-
rale d’inchiesta sugli approvvigionamenti
militari; l'ulteriore aggrovigliarsi delle nor-
me sul trattamento economico e sullo sta-
to giuridico del personale militare; le no-
vita politiche e procedurali sorte con la
accettazione a maggioranza degli «euro-
missili » e, con altre maggioranze, del trat-
tato di garanzia della neutralita di Malta
e degli accordi per la partecipazione ita-
liana alle forze multinazionali per il Sinai
e per il Libano; i dibattiti ricorrenti sulla
ristrutturazione delle forze armate e su
nuovi modelli di difesa; tutti insieme ci
banno indotto a ritenere maturo il tem-
po per proporre uno schema generale di
riforma delle norme inerenti la organizza-
zione, la preparazione e l'impiego delle
forze armate.

Anche il Governo ha avvertito questa
esigenza, sia' pure in termini pili ristretti.
E noto infatti che il ministro della difesa,

in previsione di una nuova ristrutturazio-
ne delle forze armate, ha insediato una
commissione ministeriale presieduta dal
professor M.S. Giannini e l'ha incaricata
di estendere un disegno di legge limitato
all'ordinamento delle forze armate. Tale
compito & necessario, per porre fine al-
I'abuso della determinazione della strut-
tura delle forze con soli provvedimenti
amministrativi di istituzione e soppressio-
ne di comandi e unita entro la maglia del
tutto irreale delle dimensioni nominali del-
le divisioni degli anni 20 e '30. Ma cio
non basta. Noi riteniamo che sia maturo
il tempo di un profondo rinnovamento
normativo che adegui ai principi costitu-
zionali ed alla realtd odierna tutta la ma-
teria della organizzazione, preparazione e
impiego delle forze armate, sulla base di
criteri come i seguenti:

istituzione di una direttiva di poli-
tica militare cui debba essere collegata
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I'evoluzione delle strutture e delle risorse j

della difesa, senza la cristallizzazione e
senza le ambiguita della esclusione parla-
mentare proprie del passato;

la unificazione interforze delle aree
tecnico-operativa e tecnico-amministrativa
della difesa, con una separazione dialet-
tica tra questi due ambiti funzionali, su-
perando cosi le attuali lottizzazioni di for-
za armata, che continuano a riprodurre il
vecchio modello dei tre ministeri;

la delegificazione, unita perd a rifor-
me incisive di controllo parlamentare, del-
le norme su ordinamenti, organici, perso-
nale, armamenti, e procedure interne del-
le forze armate, senza intaccare e anzi
rafforzando le capacita operative del Go-
verno, ma mutando altresi la qualita del
lavoro parlamentare, oggi deviato sopra
innumerevoli leggine inerenti il personale;

la riformulazione delle norme per
l'impiego delle forze, dalle quali deve es-
sere eliminato ogni vecchio riferimento al-
la discrezionalita del Governo e agli au-
tomatismi dei comandi, che erano un deri-
vato della prerogativa regia sulle forze ar-
mate e dei compromessi tra il re e il
capo del Governo in altri regimi costitu-
zionali.

Con questi criteri vogliamo allineare
le norme italiane ai modelli dei paesi oc-
cidentali pit moderni e con piut vecchia
esperienza di democrazia parlamentare.
Inoltre vogliamo dare una risposta posi-
tiva agli inviti della Unione europea oc-
cidentale perché nei paesi membri si af-
fermi pienamente il controllo parlamentare
sulle forze armate.

In particolare:

1) col titolo I (Programmi ed auto-
rita per la organizzazione e la prepara-
zione delle forze armate) si determinano
la natura e le procedure per la direttiva
quinquennale inerente ['organizzazione e
la preparazione delle forze armate. Si sta-
biliscono inoltre nuovi criteri per l'assun-
zione di obblighi militari internazionali e
si disegna i! quadro delle autorita e degli
organi politici preposti alla difesa.

Tra le modifiche di norme vigenti, si
segnala la soluzione dell’anncso problema
della incostituzionalita di uno dei punti
della legge istitutiva del Consiglio supre-
mo di difesa. Tra le innovazioni, si se-
gnala invece la esplicitazione del ruolo di
coordinamento del Presidente del Consi-
glic, anche per la introduzione delle auto-
rita e degli apparati per la difesa civile
accanto a quelli della difesa militare. Vie-
ne inoltre creato un Comitato intermini-

. steriale per gli approvvigionamenti della
i difesa;

2) col titolo II (Vertice tecnico e or-
dinamento della difesa militare per la pre-
parazione e per la organizzazione delle
forze armate) si stabilisce in modo ine-
quivocabile e costituzionalmente corretto
il rapporto tra autoritd politica della di-
fesa e dirigenza militare. Di questa, inol-
tre, si unifica il vertice, se ne determina
tuna separazione per aree funzionali di
competenza, di cui tuttavia quella tecnico-
amministrativa & subordinata a quella tec-
nico-operativa.

Ovviamente, si introducono le conse-
guenti riforme del Comitato dei capi di
stato maggiore e del Consiglio superiore
delle forze armate, come conseguenza del-
ia rideterminazione delle cariche di capo
di stato maggiore generale della difesa e
di segretario generale. Il primo organo col-
legiale va infatti sottratto alla vecchia pa-
ralisi interna dei veti di forza armata e va
sottratto a paralisi future della medesi-
ma natura. Il secondo organo collegiale
deve essere invece rinvigorito e sottratto
alla espropriazione patita con la istituzio-
ne del Comitato dei capi e per l'entrata in
funzione dei comitati per la gestione del-
le «leggi promozionali ».

All'inizio del titolo & inoltre contenuta
una chiara indicazione dei doveri profes-
sionali della dirigenza militare in tempo
di pace e in tempo di guerra;

3) col titolo III (Norme per defini-
re ed aggiornare l'ordinamento e gli or-
ganici delle forze armate) si esplicano
i meccanismi intesi ad adeguare continua-
mente alle esigenze, fissate con la diret-
tiva di politica militare, la organizzazione
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e il personale delle forze armate. Solu-
zioni del tutto nuove vengono proposte per
il personale, come la possibilita di tran-
sitare agli impieghi civili, l'allineamento
dei ritmi dell'avanzamento alle posizioni
funzionali da ricoprire, le modalita e i
principi per la determinazione del tratta-
mento economico di base ed accessorio,
tutti abbondantemente delegificati;

4) col titolo IV (Norme per la for-
mazione del bilancio della difesa, per la
disciplina degli approvvigionamenti milita-
n e per garantire ulteriori diritti di in-
formazione e di controllo del Parlamento
sulle forze armate) viene sancita la fine
della discrezionalita della spesa militare e
quindi del disordine e degli abusi che ne
sono derivati. Le nuove norme sulla re-
golamentazione del funzionamento della
area tecnico-amministrativa, e pia in ge-
nerale delle attivita di approvvigionamen-
to, serve tra l'altro a svecchiare ed a ca-
ratterizzare il rapporto contrattuale che
la difesa intrattiene coi fornitori. La dele-
gificazione dell'intero settore normativo,
comunque, ¢ essenziale in parallelo alle
norme per il costante riordinamento del-
le forze, da determinarsi in relazione al-
Uintroduzione di nuovi sistemi d’arma e
all’evolversi delle minacce.

In questo titolo, le previsioni circa la
informazione parlamentare completano tut-
to quanto gia previsto nei titoli preceden-
ti e permette di acquisire una base di
conoscenze, e quindi anche un campo di
coinvolgimento, che prelude alle previsio-
ni del titolo successivo, laddove si trat-
ta dell'impiego delle forze armate;

5) col titolo V (Norme generali sul-
I'impiego delle forze armate) finalmente
si tenta di innovare profondamente tale
realtd, cosi come & prescritto dalla Costi-
tuzione e cosi come era stato anche pre-
conizzato nei lavori preparatori di que-

sta. La legittimita dell'impiego delle for-

ze armate ¢ ricondotta al solo Parlamen- !

to: principale garante dei fini costituzio-
nali dell'impiego medesimo e solo respon-
sabile della legislazione per I'emergenza.
Viene inoltre risolta la questione del coor-
dinamento collegiale di governo dello sfor-

zo bellico insieme alla previsione della at-
tivazione del Comando superiore tecnico
per limpiego delie forze e alla previsione
della autorita civile per la amministrazio-
ne delle zone danneggiate.

Successivamente si introduce una se-
rie complessa di abrogazioni e di modi-
ficazioni ai codici militari ed alle leggi di
guerra e di neutralitd: esse tuttavia sono
funzionali esclusivamente alle tematiche
ordinative qui proposte e quindi senza
pregiudizio di ulteriori studi e proposte
di totale rifacimento anche nel merito.
L'intera legislazione fascista sulla emer-
genza e la militarizzazione viene invece
spazzata via. Esigenze reali ivi previste,
ripetiamo, secondo la Costituzione appar-
tengono a determinazioni parlamentari le-
gate alla contingenza ed espresse nel con-
cetto dei « poteri necessari» da assegnare
al Governo a seconda delle realtd che de-
ve fronteggiare;

6) col titolo VI (Disciplina delle at-
tivita di concorso delle forze armate ad
altre funzioni dello Stato e della pubbli-
ca amministrazione) vengono infine indi-
cate le procedure di legittimazione di que-
ste particolari forme di impiego, con una
netta distinzione a seconda della rilevan-
za politica della materia: cioe¢ ordine pub-
blico, protezione civile o altri concorsi in
materia di opere pubbliche, di ecologia €
simili.

[ In definitiva: la esposizione sommaria
del contenuto dei singoli titoli del testo
mostra che il gruppo comunista intende
completare la attuazione normativa del
precetio costituzionale secondo cui 1'ordi-
namento delle forze armate si ispira ai
principi della Costituzione. Cit si aggiun-
ge in modo armonico ai contenuti della
riforma della disciplina militare e a quelli
gia proposti per la riforma del servizio
obbligatorio di leva.

Vogliamo dunque proporre oggi gli
strumenti giuridici per giungere a meglio
deliberare sulla riorganzzazione di un ap-
parato pieno di disfunzioni normative e
organizzative, che si traducono in sprechi
i di risorse e in scarsa credibilita anche in-
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ternazionale per i fini della sicurezza na-
zionale.

Il gruppo dei presentatori dichiara in-
fine la massima apertura al contributo di
proposte e di critiche che il presente ar-
ticolato, per la sua novita, non manchera
di suscitare.

Prima che si discuta di « nuovi model-
li di difesa» & bene che si fissi un « nuo-

vo modello di processo decisionale » per
giungere a tale risultato: un modello che,
essendo di attuazione costituzionale, sia
in grado di produrre anche il maggiore
consenso sia tra gli addetti ai lavori sia
tra coloro i quali, militando per la pace,
vogliono che le forze armate italiane sia-
no per il paese un saldo presidio della
sicurezza. nella liberta.
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PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO I

PROGRAMMI ED AUTORITA PER L'OR-
GANIZZAZIONE E LA PREPARAZIONE
DELLE FORZE ARMATE

ART. 1.

(Direttiva per lorganizzazione e per la
preparazione delle forze armate).

Il Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro della difesa, predispone ogni
cinque anni un progetto di direttiva per
I'organizzazione e per la preparazione del-
le forze armate.

I Consiglio dei ministri, acquisiti in
merito i pareri espressi dalle Camere en-
tro la data fissata dai rispettivi presiden-
ti, approva la direttiva per lorganizza-
zione e per la preparazione delle forze
armate, che viene resa esecutiva con de-
creto del Presidente della Repubblica.

ArRT. 2.

(Contenuto della direttiva).

La direttiva per l'organizzazione e per
la preparazione delle forze armate indi-
vidua in linea di massima:

a) la vulnerabilita, i pericoli e le mi-
nacce alla integrita e agli interessi dello
Stato e della Nazione;

b) le missioni, la concezione difen-
siva e la configurazione delle forze arma-
te, ivi compresi l'armamento, la disloca-
zione in tempo di pace, l'integrazione con
le forze alleate, i gradi di prontezza ope-
rativa e gli obiettivi di reclutamento e di
formazione del personale delle varie com-
ponenti della difesa militare.

La direttiva individua inoltre gli obiet-
tivi e le forme delle predisposizioni e del-
Y'organizzazione per la difesa civile. Essa
indica i criteri e le predisposizioni per or-
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ganizzare la popolazione ad esercitare for-
me di resistenza civile, anche con tecni-
che non violente, in caso di occupazione
del territorio.

La direttiva individua infine gli obiet-
tivi di proporzionamento, di efficienza e
di non vulnerabilita delle fonti di approv-
vigionamento della difesa; determina gli
indirizzi di cooperazione internazionale
in fatto di progettazione, sviluppo e pro-
duzione di materiali bellici; indica i cri-
teri di assegnazione delle risorse neces-
sarie per i bisogni del mantenimento e
dell'ammodernamento della difesa e defini-
sce gli indirizzi per il contributo italiano
negli organi e alle trattative internazio-
nali per il controllo degli armamenti e
per il disarmo.

La direttiva per l'organizzazione e per
la preparazione delle forze armate pud
essere aggiornata in ogni tempo in rap-
porto alle esigenze, con le modalita e nel-
I'osservanza dei procedimenti di cui al-
I'articolo 1.

ART. 3.

(Accordi militari internazionali).

I trattati e gli accordi internazionali
comunque concernenti la difesa e che
obbligano lo Stato, in qualsiasi forma sia-
no assunti, debbono essere ratificati dal
Parlamento ai sensi dell’articolo 80 della
Costituzione. Non si applica loro la fa-
colta della esecuzione provvisoria.

Con la legge di ratifica, il Parlamento
pud dettare norme di adeguamento ai
principi costituzionali quando l’esecuzio-
ne dei trattati e degli accordi di cui al
primo comma renda necessaria l'applica-
zione di norme del codice penale militare
di guerra o della legge di guerra e neu-
tralita.

Gli accordi internazionali concernenti
la difesa, qualora siano stipulati in forma
semplificata - in quanto e soltanto per-
ché di mera attuazione degli atti di cui
al primo comma - debbono essere im-
mediatamente comunicati alle Camere, e
in ogni caso prima che sia data loro
attuazione.”
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Il Consiglio dei ministri delibera, su
proposta dei Ministri competenti, l'attua-
zione dei singoli obblighi militari inter-
nazionali assunti dallo Stato, come con-
seguenza degli atti di cui ai precedenti
commi primo e terzo.

Ogni anno il Ministro della difesa, di
concerto col Ministro degli affari esteri,
consegna al Parlamento una relazione sul-
lo stato di attuazione di tutti gli accordi
internazionali vigenti in materia militare
e ne indica la congruenza e le disfunzio-
ni rispetto alla direttiva di cui ai primi
due articoli.

ART. 4.

(Modifiche alle funzioni e alla composi-
zione del Consiglio supremo di difesa).

L’articolo 1 della legge 28 luglio 1950,
n. 624, & sostituito dal seguente:

« E istituito il Consiglio supremo di
difesa.

Il Consiglio supremo di difesa esami-
na i problemi generali politici e tecnici
attinenti alla difesa nazionale ».

Il primo comma dell’articolo 2 della
medesima legge & cosi integrato: dopo
le parole «dal Ministro per lindustria e
commercio » sono aggiunte le seguenti
« dal Ministro per la protezione civile ».

ART. 5.

(Attribuzioni del Presidente del Consiglio
dei ministri nel campo della difesa).

Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri, nell’ambito delle proprie attribuzio-
ni, vigila sulla attuazione della direttiva
per la organizzazione e per la prepara-
zione delle forze armate e sulla attuazio-
ne degli accordi internazionali in mate-
ria di difesa; egli & responsabile della ef-
ficienza complessiva delle organizzazioni e
delle predisposizioni dello Stato volte a
garantire la sicurezza e l'indipendenza del
paese e della Nazione; coordina l’ammi-
nistrazione della difesa militare con quel-
la di altri dicasteri che concorrono alla



Atti Parlamentari — 8 — Camera dei Deputati — 4105

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

difesa; & responsabile dell’attivita e delle
posizioni espresse e sottoscritte in nome
del Governo entro gli organismi politici
internazionali costituiti in forza di allean-
ze militari.

ART. 6.
(Attribuzioni del Ministro della difesa).

Il Ministro della difesa ¢ l'autorita di
governo nel campo della difesa militare
e, nell'ambito delle proprie attribuzioni,
¢ responsabile della attuazione delle pre-
scrizioni militari contenute nella direttiva
per la organizzazione e la preparazione
delle forze armate e ne propone gli ag-
giornamenti opportuni.

Il Ministro della difesa organizza e
prepara le forze armate avvalendosi della
consulenza tecnica e del tramite esecutivo
di uno stato maggiore generale della di-
fesa, quale organo dirigente interforze
per la organizzazione e la preparazione
delle forze armate.

Il Ministro della difesa & competente
a proporre ed a realizzare quanto con-
cerne gli ordinamenti, 'uso delle risorse
e l'evoluzione delle normative d’impiego
delle forze armate, secondo programmi
che realizza attraverso piani di congrua
durata.

Egli promuove inoltre forme di parte-
cipazione delle regioni e degli enti locali
ai piani per la difesa interna del territo-
rio e per la mobilitazione.

ART. 7.

(Difesa civile e attribuzioni del Ministro
per la protezione civile).

Le autoritd, le organizzazioni e le pre-
disposizioni vigenti che assolvono alle
funzioni della protezione civile, in previ-
sione di emergenze derivanti da attivita
belliche minacciate o portate sul territo-
rio dello Stato, di intesa col Ministro del-
la difesa assumono anche le funzioni del-
la organizzazione e della preparazione per
la difesa civile, secondo gli indirizzi del-
la direttiva di cui al precedente articolo
2. comma secondo.
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In tale ambito il Ministro autorita di
Governo della protezione civile promuove
e coordina i piani inerenti la individua-
zione dei soggetti e la definizione delle
predisposizioni necessarie per espletare le
funzioni della difesa civile. Le norme re-
golamentari e i criteri per i programmi
previsti dal presente articolo e dall'ulti-
mo comma dell’articolo 6 debbono esse-
re preventivamente sottoposti al parere
delle competenti Commissioni parlamenta-
ri — che si pronunciano entro i termini
fissati dai presidenti delle Camere - pri-
ma della deliberazione del Consiglio dei
ministri.

ART. 8.

(Comitato interministeriale per gli
approvvigionamenti della difesa).

E costituito un Comitato interministe-
riale per gli approvvigionamenti militari,
presieduto dal Presidente del Consiglio
dei ministri o da un suo delegato. Esso
¢ composto dai ministri responsabili, o
da sottosegretari all'uopo delegati, per i
seguenti dicasteri: difesa, affari esteri,
protezione civile, industria, partecipazio-
ni statali, commercio estero, ricerca scien-
tifica e tesoro.

Compito del Comitato & curare l’asset-
to delle proprieta industriali pubbliche
nel campo della produzione utile alla di-
fesa e coordinare le iniziative di Governo
e le azioni amministrative necessarie per
attuare le prescrizioni di cui al terzo
comma del precedente articolo 2.

TITOLO II

VERTICE TECNICO E ORDINAMENTO

DELLA DIFESA MILITARE PER LA OR-

GANIZZAZIONE E LA PREPARAZIONE
DELLE FORZE ARMATE

ArT. 9.
(Funzioni della dirigenza militare).

In ottemperanza al giuramento presta-
to ed alle norme della disciplina milita-
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re, gli ufficiali preposti alle mansioni di-
rigenti della difesa svolgono funzioni di
consulenza tecnica verso le autoritd poli-
tiche della difesa e di attuazione delle
direttive e degli ordini da questa impar-
titi per la organizzazione, la preparazione
e l'impiego delle forze armate.

La elaborazione e I’'aggiornamento
delle dottrine d’impiego dei mezzi e
dei reparti, la massima aderenza al
la  concezione difensiva  determinata
con la direttiva di cui all’articolo
1 e la pit economica ed efficiente utiliz-
zazione degli uomini, dei materiali e del-
le infrastrutture disponibili o in program-
ma di acquisizione, costituiscono compiti
primari delle funzioni dirigenti militari
per la organizzazione e la preparazione
delle forze armate.

Ogni comandante conduce il reparto
dipendente ai livelli previsti di prontezza
operativa e ne costruisce l'afhdabilita tec-
nica e morale, al fine di garantirne il
massimo grado di disponibilita operativa
in caso di impiego.

La funzione dirigente del personale
militare nell'impiego delle forze armate
si esplica inoltre: nel dare esempio di
competenza, di dedizione e di fedelti nel-
la difesa della patria; nel far corrispon-
dere con successo la condotta delle trup-
pe e dei mezzi bellici ai fini politici auto-
rizzati; nel ricercare la soluzione del com-
battimento col minore dispendio delle ri-
sorse € con la minima produzione di di-
struzioni; nel garantire il massimo rispet-
to per i diritti della persona e della vita
umana sanciti dalle leggi e dalle conven-
zioni internazionali; nel mantenere il piu
stretto coordinamento coi fini della dife-
sa civile.

Art. 10.

(Funzioni ed organi del vertice operativo
delle forze armate).

Lo stato maggiore generale della difesa
accentra in sé le massime funzioni di con-
sulenza alle autorita politiche della dife-
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sa e di esecuzione delle direttive e degli
ordini da queste impartite per la organiz-
zazione e la preparazione delle forze arma-
te nei seguenti campi:

a) politica militare;

b) pianificazione delle forze;

¢) programmazione e bilancio;
d) addestramento interforze;
e) operazioni e normative d’impiego;

f) informazioni.

Spettano invece a ciascuno degli sta-
ti maggiori dell’esercito, della marina e
dell’aeronautica, e per la propria forza ar-
mata, le massime funzioni inerenti a:

a) gestione del personale;
b) addestramento di forza armata;

¢) sperimentazione di interesse della
forza armata.

Ciascuno stato maggiore di forza arma-
ta pud avvalersi di ispettorati, individua-
ti per arma, territorio e funzioni, cui
siano affidati compiti particolari di studio
e di sperimentazione di interesse della
forza armata e per la vigilanza sugli ap-
provvigionamenti di beni e servizi forniti
dall’area tecnico amministrativa.

Art. 11.

(Funzioni ed organi del vertice tecnico
amministrativo delle forze armate).

Il segretariato generale della difesa ac-
centra in sé le massime funzioni di con-
sulenza e di esecuzione proprie dell’area
tecnico amministrativa della difesa, tra le
quali sono da considerare di preminente
interesse quella dell’approvvigionamento,
del ricondizionamento e della manutenzio-
ne dei mezzi bellici nonché quella di alle-
stimento e mantenimento delle infrastrut-
ture militari.

L’area tecnico operativa & committente

e utente dei beni e servizi approvvigionati
dall’area tecnico amministrativa, pertanto
le organizzazioni incaricate di tali fun-
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zioni sono separate e responsabilizzate
ciascuna nel proprio campo.

Le funzioni dell’area tecnico ammini-
strativa della difesa sono finalizzate e su-
bordinate al soddisfacimento dei bisogni
dell’area tecnico operativa e vengono svol-
te attraverso appositi uffici centrali e di-
rezioni generali che operano per program-
mi, cui & posto a capo un direttore per la
esecuzione di questi e che ne risponde in
fatto di tempo, di conformita alle esigen-
ze operative, di economicita e di legitti-
mita delle procedure di attuazione.

ArT. 12.

v

(Configurazione delle cariche di capo di
stato maggiore generale della difesa e di
segretario generale della difesa).

II capo di stato maggiore generale
della difesa & il piit alto consulente e
tramite operativo del Ministro della difesa
per Vorganizzazione e la preparazione del-
le forze armate nell’area tecnico operativa.
Egli ha rango gerarchico preminente su
tutti gli ufficiali delle forze armate.

Il segretario generale della difesa, di-
rettore nazionale degli armamenti, & il pii
alto consulente e tramite operativo del Mi-
nistro della difesa per l'organizzazione e
la preparazione delle forze armate nel-
I'area tecnico amministrativa. Egli & re-
latore tecnico per le esigenze della difesa
nel Comitato interministeriale di cui all’ar-
ticolo 8.

ArT. 13.

(Rideterminazione delle funzioni
del Comitato dei capi di stato maggiore).

Il secondo comma della legge 8 marzo
1968, n. 200, & sostituito dai seguenti:

« I Comitato & il piu alto organo con-
sultivo del capo di stato maggiore gene-
rale della difesa nelle materie di propria
competenza e di coordinamento tra i capi
di stato maggiore di forza armata, nel-
I'ambito del vertice della difesa, per le
competenze di costoro.
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Il Comitato & altresi il pitt alto orga-
no consultivo del Ministro della difesa
per i problemi di cui al primo comma. I
suoi componenti vi partecipano con re-
sponsabilitd individuale per la formula-
zione delle proposte che il capo di stato
maggiore della difesa sottopone al mini-
stro, ferma restando la preminenza del
parere di questi su quello degli altri com-
ponenti.

L'ordinamento e le modalita di funzio-
namento del Comitato sono stabilite con
decreto del Presidente della Repubblica ».

ArT. 14,

(Rideterminazione delle funzioni del Con-
siglio superiore delle forze armate e mo-
difiche alla legge istitutiva).

L’articolo 1 della legge 9 gennaio 1951,
n. 167, & sostituito dal seguente:

« E istituito il Consiglio superiore delle
forze armate, organo consultivo del Mini-
stro per la difesa e del Comitato dei capi
di stato maggiore ».

Il secondo comma dell’articolo 2 della
medesima legge & cosi sostituito:

« Per i provvedimenti legislativi, nella
relazione & riportato il testo del parere
del Consiglio superiore delle forze armate,
prima di quello del Comitato dei capi di
stato maggiore ».

L’articolo 5 & sostituito dal seguente:

« Sono membri ordinari del Consiglio
superiore delle forze armate:

a) il generale dell’esercito, l’ammira-
glio e il generale dell’aeronautica in ser-
vizio permanente effettivo, piti elevati in
grado o pilt anziani nel rispettivo ruolo, i
quali all’atto della nomina debbano ancora
compiere almeno un anno di servizio ef-
fettivo per il raggiungimento del limite
di etad previsto per il grado rivestito.

Detti ufficiali, hanno le funzioni di pre-
sidente di sezione.

Quello fra essi piu elevato in grado o
di maggiore anzianita relativa esercita, con
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incarico esclusivo, le funzioni di presi-
dente del Consiglio superiore delle forze
armate;

b) il capo di stato maggiore della
difesa, il quale puo¢ farsi rappresentare da
un generale o da un ammiraglio del pro-
prio stato maggiore;

¢) i capi di stato maggiore dell’eser-
cito, della marina e dell’aeronautica, i qua-
li possono farsi rappresentare dal sottoca-
po del rispettivo stato maggiore;

d) il segretario generale del ministe-
ro della difesa, il quale puo farsi rappre-
sentare da un generale o da un ammira-
glio addetto al suo ufficio;

e) il generale del corpo d’armata,
l'ammiraglio di squadra, il generale di
squadra aerea piu anziani e che all’atto
della nomina debbono compiere almeno
un anno di servizio per il raggiungimento
del limite di etad previsto per il grado ri-
vestito, con funzioni di vice presidenti di
sezione;

f) un magistrato del Consiglio di Sta-
to di qualifica non inferiore a consigliere
di Stato ed un avvocato di Stato di qua-
lifica non inferiore a sostituto avvocato
generale dello Stato, i quali possono es-
sere sostituiti da supplenti di pari quali-
fica;

g) il direttore generale preposto al
coordinamento delle tre sezioni del consi-
glio superiore;

h) un generale di brigata o colon-
nello dell’esercito, un contrammiraglio o
capitano di vascello e un generale di bri-
gata aerea o colonnello pilota, con fun-
zioni di relatori per gli affari militari;

i) un generale di brigata o maggio-
re generale o colonnello dell’esercito, un
maggiore generale o colonnello del corpo
del genio navale o delle armi navali ed
un maggiore generale o colonnello del ge-
nio aeronautico, con funzioni di relatori
per gli affari tecnici;

l) un dirigente superiore o primo di-
rigente del Ministero ‘della difesa, per cia-
scuna forza armata, con funzioni di re-
latori per gli affari amministrativi.
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Non possono far parte del Consiglio su-
periore, quali membri ordinari, gli ufh-
ciali generali o ammiragli collocati in so-
prannumero agli organici, ai sensi dell’ar-
ticolo 192 della legge 12 novembre 1955,
n. 1137, quando abbiano sede di servizio
fuori del territorio nazionale, nonché gli
ufficiali generali o ammiragli, preposti a
comandi o unitd internazionali che abbia-
no sede in territorio nazionale.

La nomina a membro ordinario di cui
alle lettere a) ed e) & incompatibile con la
carica di ministro, sottosegretario di Sta-
to, capo di stato maggiore, segretario ge-
nerale, comandanti generali dell’Arma dei
carabinieri e della Guardia di finanza,
consigliere militare del Presidente della
Repubblica, capo del Gabinetto, direttore
del servizio informazioni sicurezza militare.

Il ministro e il sottosegretario di Sta-
to, hanno diritto di partecipare alle riu-
nioni ».

L’articolo 6 & sostituito dal seguente:

« Sono membri straordinari del Consi-
glio superiore delle forze armate:

a) i comandanti delle grandi unita
terrestri, navali ed aeree;

b) il comandante generale dell’Arma
dei carabinieri;

¢) il comandante generale della Guar-
dia di finanza;

d) gli ispettori d’arma dell’esercito e
gli ispettori dei corpi del genio navale,
delle armi navali e del genio aeronautico;

e) i comandanti militari territoriali
dell’esercito, i comandanti in capo di di-
partimenti marittimi, i comandanti mili-
tari marittimi autonomi, i comandanti di
regione aerea;

f) il procuratore generale militare;

g) i direttori generali del Ministero
della difesa;

h) i capi dei corpi di sanita e di
commissariato, qualora non rivestano la
carica di direttori generali;

i) lispettore generale delle capitane-
rie di porto;
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l) un magistrato della Corte dei con-
ti di qualifica non inferiore a consigliere,
il quale pud essere sostituito da un sup-
plente di pari qualifica;

m) un rappresentante del Ministero
dell’industria € commercio, avente quali-
fica non inferiore a primo dirigente, il
quale pud essere sostituito da un supplen-
te di pari qualifica.

I membri straordinari di cui alle lette-
re I) ed m) sono convocati soltanto per
I'esame di progetti ed i contratti di cui
alla lettera f) del successivo articolo 11 ».

All’articolo 11, sono aggiunti in fine i
seguenti commi:

« Per i progetti di contratto redatti in
conformita a capitolato d’onore approvato
dal Consiglio di Stato e che contengono
espresso rinvio alle condizioni contenute
nel capitolato stesso, il parere & reso sol-
tanto dal Consiglio superiore, senza che
occorra adire anche altri organi consul-
tivi.

Non & altresi richiesto il parere del
Consiglio di Stato, ma solo quello del
Consiglio superiore per i progetti ‘di con-
tratto e di transizione il cui importo non
superi ventiquattro volte i limiti di somma
indicati nell’articolo 7 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748, tenuto conto delle modificazioni
ed integrazioni che di tale norma sono
state o saranno introdotte.

In deroga a quanto stabilito dalla legge
di contabilita generale dello Stato, per i
progetti e i contratti concernenti materie
per le quali non & prescritto il parere del
Consiglio di Stato, & obbligatorio quello
del Consiglio superiore allorquando essi
superino l'importo di un miliardo. Resta-
no salve le disposizioni contenute negli ar-
ticoli 7, 8 e 9 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
e successive modificazioni ed integrazioni.

La sezione esercito & competente ad
esprimere il parere sui progetti e i con-
tratti necessari per l’applicazione dell’ar-
ticolo 17 della legge 30 marzo 1981, n. 119,
senza che occorra adire altri organi con-
sultivi.
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L’esame del progetto dello stato di
previsione del Ministero della difesa di cui
alla lettera ¢) del primo comma del pre-
sente articolo & effettuato prima del pa-
rere espresso in materia dal Comitato dei
capi di stato maggiore. Qualora per parti-
colari circostanze tale preliminare esame
non sia possibile, esso & effettuato succes-
sivamente al parere del Comitato.

Il parere del Consiglio superiore pud
essere chiesto dal Ministro per le pro-
poste di legge di iniziativa parlamentare
riguardanti le materie indicate alla lette-
ra d) del presente articolo ».

All'articolo 12, dopo il primo comma
¢ aggiunto il seguente:

« Il segretario generale della difesa, di
propria iniziativa o su richiesta dei di-
rettori generali, pud adire il Consiglio su-
periore su questioni di carattere tecnico
e amministrativo ».

ArT. 15.

(Attuazione dell’ordinamento
del vertice della difesa).

Entro due anni dalla entrata in vigore
della presente legge, il Consiglio dei mi-
nistri - su proposta del Ministro della
.difesa e sentito il parere delle competenti
Commissioni parlamentari — con uno o
pitt decreti resi esecutivi dal Presidente
della Repubblica, sostituisce il decreto del
Presidente della Repubblica 18 novembre
1965, n. 1477, e il decreto del. Presiden-
te della Repubblica 18 novembre 1965,
n. 1478, e successive modificazioni, al fi-
ne di adeguare e integrare la materia ai
principi della presente legge. Con la me-
desima procedura integra e adegua le pro-
prie precedenti determinazioni, conforme-
mente ai principi della presente legge.

Le parti costitutive delle organizzazio-
ni configurate negli atti di cui al prece-
dente comma vengono istituite o soppres-
se o riformate con decreti del Ministro
della difesa, sentito il parere delle com-
petenti Commissioni parlamentari, che si
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pronunciano entro i termini fissati dai
Presidenti delle Camere.

La istituzione di enti o corpi diretta-
mente dipendenti dagli organi precedenti
avviene secondo le procedure del succes-
sivo articolo 16, terzo e quarto comma.

Negli atti di cui ai commi primo e se-
condo & obbligatorio indicare le dotazioni
organiche del personale assegnato a cia-
scuno stato maggiore, ispettorato, ufficio
centrale o direzione generale. Nella richie-
sta del parere delle competenti Commis-
sioni parlamentari & allegata una relazio-
ne sulla situazione di fatto precedente la
proposta di riordinamento.

La somma del personale ivi prevista,
agli effetti degli oneri di bilancio, deve
essere contenuta nelle previsioni autoriz-
zate con legge finanziaria secondo il suc-
cessivo articolo 18.

TITOLO III

NORME PER DEFINIRE ED AGGIORNA-
RE L’ORDINAMENTO E GLI ORGANICI
DELLE FORZE ARMATE

Arr. 16.

(Istituzione e soppressione di grandi unita
e di comandi territoriali).

In armonia con la direttiva di cui agli
articoli 1 e 2 della presente legge, ogni
anno la legge finanziaria autorizza per un
triennio il numero e il tipo delle grandi
unita complesse ed elementari e dei co-
mandi territoriali delle tre forze armate,
dei quali si prevedono le spese o di man-
tenimento a vari gradi di completezza o
di trasformazione o di impianto.

Le entita di cui al primo comma ven-
gono istituite con deliberazione del Consi-
glio dei ministri — su proposta del Mini-
stro della difesa, previo parere delle com-
petenti Commissioni parlamentari che si
esprimono entro i termini fissati dai pre-
sidenti delle Camere - e rese esecutive
con decreto del Presidente della Repub-
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blica. Tale atto determina il nome, l'ordi-
namento, la composizione organica e le
dotazioni massime del personale da asse-
gnare a ciascuna.

I comandi, gli enti, i corpi e le navi
che a loro volta compongono le unita di
cui al precedente comma, vengono isti-
tuiti con decreto del Ministro della difesa,
che ne determina l'ordinamento, la com-
posizione organica, le tabelle del personale,
nonché l'armamento e le dotazioni degli
altri mezzi che ne configurano le capacita
campali.

Gli atti costitutivi di cui ai commi pre-
cedenti possono essere aggiornati in qua-
lunque momento, nel rispetto delle pro-
cedure ivi indicate, e vanno consegnati
per conoscenza alle competenti Commis-
sioni parlamentari, prima della loro en-
trata in vigore.

ArT. 17.

(Abrogazione delle vecchie norme
di ordinamento).

Successivamente alla entrata in vigore
della prima legge finanziaria che conten-
ga le autorizzazioni di cui all’articolo pre-
cedente, sono abrogate le norme relative
ai numeri massimi, alla costituzione e al-
l'ordinamento di grandi unita, di comandi,
di enti, di corpi e navi contenuti nelle leg-
gi seguenti e successive modifiche e in-
tegrazioni:

a) la legge 9 maggio 1940, n. 368
« Ordinamento del Regio esercito »;

b) il regio decretolegge 14 gennaio
1926, n. 143 « Ordinamento dell’Altc co-
mando della regia aeronautica »; ’

¢) il regio decretolegge 22 febbraio
1937, n. 220 «Ordinamento della regia
aeronautica »;

- d) il regio decreto 29 marzo 1943,
n. 437 « Ordinamento dello stato maggiore
della regia aeronautica »;

e) la legge 8 luglio 1926, n. 178 « Or-
dinamento della regia marina »;
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f) la legge 6 marzo 1958, n. 247 « Co-
stituzione e ordinamento dei reparti eli-
cotteri »;

g) la legge 7 ottobre 1957, n. 968
« Ordinamento dell’aviazione antisommer-
gibili ».

Il Consiglio dei ministri, entro due
anni dalla entrata in vigore della presen-
te legge e previo parere delle competenti
Commissioni parlamentari, delibera la ema-
nazione di un testo unico delle norme re-
sidue e non abrogate, in particolare per
quanto concerne l'ordinamento del per-
sonale,

ArT. 18.

(Nuove norme per la determinazione dei
numeri massimi del personale militare e
civile della amministrazione della difesa).

In deroga a quanto previsto per la
formazione delle tabelle organiche del per-
sonale dipendente della amministrazione
dello Stato e per i fini dell'immediato
adattamento della assegnazione del perso-
nale della difesa ai mutamenti della orga-
nizzazione militare, si osservano le norme
seguenti:

a) la legge finanziaria autorizza per
un triennio i numeri massimi complessivi
del personale militare e civile dell’ammi-
nistrazione della difesa, a seconda dei gra-
di, dei livelli e dello stato giuridico, in
armonia con le determinazioni degli ordi-
namenti fissati con gli articoli 15 ¢ 16 e
dei livelli di forza programmati;

b) in allegato alla tabella 12 dello
stato di previsione della difesa viene con-
segnato ogni anno al Parlamento un elen-
co completo dei soggetti di cui agli arti-
coli 15 e 18 della presente legge, con la
distribuzione del personale militare e ci-
vile per ciascuno prevista dalla pianta ed
effettivamente assegnata — compresa quin-
di la situazione delle unita da tenere a
quadro o da costituire con la mobilitazio-
ne della riserva — nei limiti massimi com-
plessivi stabiliti come previsto al punto
precedente.
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Successivamente all’approvazione del bi-
lancio - e fatta salva l’eventuale rideter-
minazione conseguente a decisioni parla-
mentari che abbiano modificato le pro-
poste del Governo - gli allegati costitui-
scono vincolo per l'amministrazione e pos-
sono essere mutati esclusivamente nell’am-
bito delle procedure di assestamento.

Dopo l'entrata in vigore della prima
legge finanziaria che contenga i dati di
cui alla precedente lettera a), sono abro-
gate tutte le precedenti norme relative ai
volumi organici del personale militare e
civile della difesa che siano a quella data
vigenti.

Il Consiglio dei ministri - su propo-
sta del Ministro della difesa e previo pa-
rere delle competenti Commissioni parla-
mentari - emana un testo unico delle di-
sposizioni residue ivi contenute e che sia-
no compatibili con la presente legge.

ArT. 19.

(Passaggio di personale militare
ad incarichi civili).

Il personale militare in servizio per-
manente effettivo o trattenuto che, o per
le norme di avanzamento o per la non
disponibilita di appropriate posizioni fun-
zionali da ricoprire, non pud essere trat-
tenuto o non pud avere incarico nelle for-
ze armate, ma che non intende avvalersi
delle vigenti norme e facolta per il con-
gedo in etd anticipata rispetto ai limiti
massimi di etd e servizio consentiti agli
impiegati civili dello Stato, a domanda
viene iscritto in apposito ruolo transito-
rio presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri. Di qui, gli interessati verranno
trasferiti ad impieghi civili in altri settori
della pubblica amministrazione, previo ac-
certamento della offerta di posti vacanti
e dei desideri degli interessati.

La materia di questi passaggi viene re-
golamentata triennalmente nei contratti di
lavoro del personale civile dello Stato, an-
che al fine di salvaguardare i diritti ac-
quisiti dagli interessati durante il rappor-
to di lavoro militare. In proposito deve
essere sentito il COCER.
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Un apposito allegato alla Tabella 12 il-
lustra annualmente la situazione dell’an-
no precedente e le previsioni per l'anno
di riferimento, nelle materie del presente
articolo.

ArT. 20.

(Principi per disciplinare il reclutamento
e l'avanzamento del personale wmilitare).

Le norme e le procedure amministrati-
ve sul reclutamento e sull’avanzamento del
personale militare di qualunque grado e
stato giuridico, debbono determinare una
progressiva coincidenza con le previsioni
quantitative dell’ordinamento, degli orga-
nici e dei livelli di forza, di cui agli ar-
ticoli 15, 16 e 18 della presente legge.

Scopo di tale adattamento & di far
coincidere la effettiva e proporzionata di-
sponibilita di personale abilitato a rico-
prire dette posizioni funzionali, a seconda
dei vari gradi, ruoli e stato giuridico ap-
propriati, col numero delle posizioni fun-
zionali previste dall’ordinamento e dai li-
velli di forza autorizzati.

I1 grado, il ruolo e gli altri titoli, co-
stituiscono abilitazione a ricoprire deter-
minate posizioni funzionali previste dal-
I'ordinamento e per le quali il Ministro
della difesa — sentito il COCER - predi-
sporra apposite declaratorie.

ArT. 21.

(Modalita per determinare il trattamento
economico del personale militare).

Il trattamento economico di base ed
accessorio del personale militare delle
forze armate di qualunque grado e stato
giuridico & stabilito con deliberazione del
Consiglio dei ministri, resa esecutiva con
decreto del Presidente della Repubblica.

L’onere complessivo derivante da det-
ta deliberazione non pud essere superiore
ai tetti di spesa appositamente determi-
nati con legge finanziaria per i migliora-
menti economici da attribuire a questo
comparto della pubblica amministrazione.
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La deliberazione del Consiglio dei mi-
nistri, su proposta del Ministro della di-
fesa, pud essere presa soltanto dopo che
sia stato acquisito il parere delle compe-
tenti Commissioni parlamentari. Prima di
questa fase, & dovere del Ministro della
difesa acquisire il parere degli organi del-
la rappresentanza intermedi e centrali.

La determinazione del trattamento eco-

nomico di base ed accessorio & triennale
e viene a scadere contestualmente cogli
accordi stipulati per il personale dei cor-

pi di polizia dello Stato.

ART. 22.

(Principi per la determinazione del trat-
tamento econowmico del personale wmilitare
volontario).

Il trattamento economico del perso-
nale militare volontario, esclusi gli inca-
ricati di funzioni dirigenti, & costituito dal-
lo stipendio del livello retributivo per le
funzioni espletate e da una indennitd pen-
sionabile nell’entitd e coi modi stabiliti
con la deliberazione di cui al precedente
articolo e determinata in base ai gravami
dello stato giuridico, ai particolari conte-
nuti di professionalitd richiesti, nonché
alla responsabilita e al rischio connessi
al servizio.

Le indennita per i servizi fuori sede e
all'estero vanno determinate in propor-
zione al tipo di servizio, alle distanze e
alla retribuzione mensile.

Le indennita speciali vanno determina-
te esclusivamente per chi svolge partico-
lari attivita, limitatamente al tempo del
loro effettivo esercizio, con divieto di ge-
neralizzazione delle indennitad stesse per
effetto del possesso di brevetti, qualifica-
zione o specializzazioni.

L'integrazione del trattamento econo-
mico derivante dai benefici delle mense
e degli alloggi di servizio, nonché da al-
tre provvidenze ricreative ed assistenziali,
¢ anch’essa soggetta a normative definite
contestualmente e come parte integrante
del trattamento economico.
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Il trattamento economico del personale
appartenente alle funzioni dirigenziali &
regolato dal decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1962, n. 748, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni, in
quanto applicabili, e dal presente articolo.

ArT. 23.

(Approvazione di particolari regolamenti).

Entro due anni dalla entrata in vigore
della presente legge il Consiglio dei mi-
nistri, su proposta del Ministro della di-
fesa e previo parere delle competenti Com-
missioni parlamentari, delibera la adozio-
ne di nuovi regolamenti sul servizio ter-
ritoriale e di presidio nonché sulla mobi-
litazione delle unitd di riserva e dei ri-
servisti.

Detti regolamenti sono resi esecutivi
con decreto del Presidente della Repub-
blica e possono essere modificati con le
procedure indicate nel presente articolo.

In caso di inadempienza delle prescri-
zioni qui contenute, il vigente regolamen-
to sul servizio territoriale e di presidio
non si applica e sono vietati i richiami
dei riservisti.

TITOLO IV

NORME PER LA FORMAZIONE DEL BI-

LANCIO DELLA DIFESA, PER LA DI-

SCIPLINA DEGLI APPROVVIGIONAMEN-

TI MILITARI E PER GARANTIRE I

DIRITTI DI INFORMAZIONE E DI CON-

TROLLO DEL PARLAMENTO SULLE
FORZE ARMATE

ART. 24.

(Programmi di spesa per i quali
necessitano particolari autorizzazioni).

L’amministrazione della difesa non puo
impegnare spese, salvo che in esecuzione
di programmi o approvati con legge, se
il finanziamento & straordinario, oppure
autorizzati dalle competenti Commissioni
parlamentari, se il finanziamento & con
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mezzi ordinari di bilancio, quando si trat-
ta delle seguenti materie:

1) costruzione, acquisto, trasforma-
zione e straordinaria manutenzione degli
immobili e delle infrastrutture della di-
fesa;

2) livelli di forza, di addestramento
e di prontezza operativa per ognuna delle
parti principali di cui si compone l'orga-
nizzazione della difesa;

3) programmi di ricerca e di svi-
luppo di mezzi bellici;

4) programmi di acquisto, trasfor-
mazione e ricondizionamento delle armi
e dei materiali bellici, in stretta relazione
con i tipi e con le quantita delle unita
da equipaggiare e da riequipaggiare;

5) livelli delle scorte dei materiali,
delle munizioni, dei carburanti e di quan-
to necessita per i livelli di prontezza ope-
rativa e per fasi di mobilitazione previsti;

6) attivazione delle unitd di riserva
e richiamo dei riservisti.

Appositi allegati al bilancio o apposite
comunicazioni del Ministro della difesa
debbono illustrare al Parlamento in det-
taglio i programmi, 'ammontare comples-
sivo e lo scaglionamento pluriennale degli
oneri relativi ai temi del presente articolo.

Il finanziamento & straordinario quan-
do scopo del programma & quello di au-
mentare il numero, o di modificare in mo-
do determinante nelle capacita operative,
le grandi unitd militari. Il finanziamento
¢ ordinario negli altri casi.

ART. 25.

(Documentazione analitica sui costi delle
varie parti dell’'organizzazione wmilitare).

In aggiunta agli altri obblighi di docu-
mentazione, la Tabella 12 recherd in al-
legato:

a) un prospetto analitico che indichi,
scomponendo per voci funzionali, i costi
dei soggetti di cui gli articoli 15 e 16
della presente legge, raggruppati per tipi
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omogenei, a seconda della forza armata
di appartenenza e separatamente per le
organizzazioni centrali, territoriali e ope-
rative di cui siano parte;

b) linventario per riassunto dei be-
ni immobili, delle armi e degli equipag-
giamenti, distinti a seconda delle assegna-
zioni in uso ai raggruppamenti di sogget-
ti di cui al punto precedente e a seconda
dell’eventuale accantonamento per ognuno;

c¢) la quantita e i tipi di beni da
dismettere e dei materiali da radiare, con
I'indicazione dei canali prescelti per le
successive operazioni;

d) Yelenco delle concessioni di beni
demaniali della difesa ai soggetti pubblici
e privati che ne usufruiscono, ivi com-
presi i servizi eventualmente da questi go-
duti a causa delle concessioni.

I capitoli dello stato di previsione del-
le spese della difesa debbono essere rior-
ganizzati in modo tale che la principale
suddivisione funzionale sia costituita a se-
conda delle varie parti componenti le or-
ganizzazioni tecnico-operative e tecnico-am-
ministrative della difesa o da queste di-
pendenti.

ART. 26.

(Normative per Uacquisto di beni e servizi

della difesa).

Il Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro della difesa, delibera ed ag-
giorna:

a) i regolamenti delle attivita svol-
te dalle organizzazioni componenti l'area
tecnico amministrativa centrale e peri-
ferica della difesa;

b) i capitolati d’oneri, generali e
speciali, inerenti gli approvvigionamenti
di beni e servizi per le forze armate.

In aggiunta a quanto previsto dalla
presente legge, costituiscono principi e li-
miti per Dattivith normativa di cui al
precedente comma: le leggi sulla conta-
bilita dello Stato, gli accordi e le con-
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venzioni internazionali per le pubbliche
forniture in generale e per quelle della
difesa in particolare, le norme apposita-
mente indirizzate a disciplinare od agevo-
lare lattivita di approvvigionamento del-
la difesa, nonché tutte le altre norme,
speciali o in deroga, emanate anche per
altre amministrazioni dello Stato, ma che
siano rilevanti per gli interessi della di-
fesa, sia per gli acquisti interni sia per
gli acquisti internazionali.

Costituisce inoltre principio informa-
tore di tale normativa la aderenza: alla
evoluzione della realta tecnologica e orga-
nizzativa delle forze armate e delle im-
prese fornitrici, alla tipicita dei beni e
dei servizi che sono necessari alla dife-
sa, alla specificita dei rapporti che la di-
fesa intrattiene con le imprese e che deb-
bono essere informati alla tutela della
sicurezza nazionale.

Il Ministro della difesa formula le pro-
poste di deliberazione nelle materie rego-
lamentari di cui al presente articolo, pre-
via acquisizione dei pareri delle compe-
tenti commissioni parlamentari che si pro-
nunciano entro i termini fissati dai pre-
sidenti delle Camere.

I limiti di somma contenuti nei rego-
lamenti e nei capitolati di cui al presente
articolo, nonché quelli contenuti in altre
disposizioni riferite o applicabili alla di-
fesa, vengono aggiornati con decreto del
Ministro della difesa in base alle risul-
tanze della svalutazione della lira deter-
minate annualmente dall’ISTAT.

Art. 27.

(Ulteriori diritti di informazione
del Parlamento).

Allo scopo di garantire al Parlamento
i diritti di informazione e di controllo
sulla politica e sulla organizzazione della
difesa e che sono necessari per lo svol-
gimento delle funzioni di quello, si osser-
vano le disposizioni seguenti:

a) i rappresentanti del Governo che
partecipano alle sedute degli organi mi-
nisteriali della NATO e della UEO, op-
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pure che partecipano a sessioni generali
del’lONU o a Conferenze da questi pro-
mosse e dedicate ai problemi della di-
fesa, al termine delle medesime trasmet-
tono al Parlamento i testi integrali dei
comunicati finali e danno inoltre informa-
zione degli orientamenti ivi espressi a no-
me del Governo italiano e degli impegni
in suo nome sottoscritti o dichiarati;

b) il Ministero della difesa garanti-
sce alle Commissioni parlamentari com-
petenti la proposizione, per il proprio tra-
mite, di particolari quesiti al Consiglio
superiore delle forze armate; di intesa
coi presidenti delle Commissioni parlamen-
tari, garantisce l'accesso al CASD dei sin-
goli parlamentari e la proposizione a
quello di particolari studi da parte degli
organi parlamentari;

¢) il Ministro della difesa:

1) consegna alle Commissioni dife-
sa copia delle relazioni inviate all’Ente
per il controllo degli armamenti, costitui-
to cogli allegati al trattato di Bruxelles
del 18 aprile 1948;

2) informa annualmente le Com-
missioni difesa circa le dottrine di
impiego vigenti nelle forze armate, non-
ché dei risultati di eventuali vagli speri-
mentali, sottolineandone i rapporti con la
concezione difensiva e con le caratteri-
stiche dello strumento militare, di cui al-
la direttiva prevista dagli articoli 1, 2
della presente legge; consegna loro copia
di tutte le vigenti pubblicazioni dottrinali
e dei nomenclatori di forza armata;

3) informa preventivamente le com-
petenti Commissioni parlamentari circa il
calendario e i temi delle esercitazioni com-
plesse nazionali e internazionali che si
svolgono nel territorio italiano o cui par-
tecipano forze italiane;

4) garantisce che anche i singoli
parlamentari delle Commissioni competen-
ti possanoc assistere alle esercitazioni che
si svolgono sul territorio nazionale e met-
te a loro disposizione ufficiali che siano
in grado di illustrare il significato delle
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azioni e di guidare la visita ai reparti
e alle infrastrutture addestrative, se ri-
chiesta;

5) consegna annualmente una rela-
zione sui programmi di studio, sulla di-
dattica € sui materiali didattici per l'in-
segnamento in tutti i tipi di scuole e cor-
si organizzati dalle forze armate; allega
inoltre dati sulla organizzazione dei corsi
e scuole, sulla quantitd e tipo degli al-
lievi, nonché sugli indicatori del profitto
scolastico ivi registrati; a richiesta, con-
segna copia dei testi in uso delle acca-
demie, nelle scuole e nei corsi;

6) informa il Parlamento circa i
criteri di scelta usati dal Governo per le
nomine alle cariche militari rette da ge-
nerali di corpo d’armata ed equivalente;

7) garantisce che le rappresentanze
elette dal personale militare abbiano un
rapporto costante con le Commissioni
parlamentari competenti.

TITOLO V

NORME GENERALI SULL’IMPIEGO
DELLE FORZE ARMATE

ART. 28.

(Autorizzazione parlamentare per l'impiego
delle forze armate nelle relazioni inter-
nazionali).

L'impiego di forze armate italiane
ovunque esse si trovino e limpiego di
forze alleate che si trovino negli spazi
di sovranita dello Stato italiano sono
sempre e comunque preventivamente au-
torizzati dal Parlamento.

Su proposta del Consiglio dei ministri,
il Parlamento approva una o pil risolu-
zioni circa gli scopi, lentita e i limiti
dell'impiego della forza nelle relazioni in-
ternazionali, con l'osservanza degli arti-
coli 11 e 52 della Costituzione. Le risolu-
zioni attribuiscono poteri al Governo al
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fine di stabilire anche i termini e l’esten-
sione della applicabilita della legge pe-
nale di guerra nonché Il'eventuale pas-
saggio dell’organizzazione della protezione
civile alle funzioni della difesa civile. Tali
atti vengono annunciati al Paese e notifi-
cati nelle sedi internazionali dal Presiden-
te della Repubblica. Il mutamento dei
contenuti o la revoca delle risoluzioni per
I'impiego delle forze armate sono deter-
minati con le medesime procedure.

La deliberazione dello stato di guerra
di cui all’articolo 78 della Costituzione
viene assunta esclusivamente in relazione
ad eventi bellici internazionali ed ha lo
scopo primario di determinare l’applica-
zione della legge di guerra e di neutralita
a seconda dei casi e dei soggetti ivi con-
siderati.

Spetta al Parlamento di modificare o
di revocare la deliberazione dello stato di
guerra o neutralitd a seconda delle circo-
stanze.

Gli atti di cui ai commi precedenti
non hanno natura legislativa.

Gli atti legislativi di assegnazione al
Governo dei poteri necessari per la con-
dotta delle operazioni e per la mobilita-
zione non possono essere generici e con-
tengono sempre l'indicazione dei limiti di
tempo e di scopo. Essi non possono co-
munque ledere o diminuire le preroga-
tive del Parlamento e degli altri soggetti
dell'ordinamento della Repubblica.

Nei casi in cui, in tempi brevissimi di
allarme, si rendessero necessari ordini per
il ricorso alla legittima difesa, sia essa
individuale dello Stato, sia essa collettiva
secondo trattati di mutua difesa cosi co-
me viene definita nelle procedure di cui
all’articolo 51 della carta delle Nazioni
Unite, il Consiglio dei ministri - sentito
il Presidente della Repubblica e i Presi-
denti delle Camere - delibera le misure
urgenti ritenute necessarie e riferisce im-
mediatamente al Parlamento, dal quale
deve ottenere l'approvazione delle misure
adottate. Le autoritd politiche della dife-
sa si attengono successivamente ai regimi
di autorizzazione previsti dai commi pre-
cedenti e dalle leggi vigenti.
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ART. 29.

(Autorizzazioni parlamentari
per la mobilitazione delle forze armate).

Mobilitazioni di vario grado, schiera-
menti in campagna e radunate delle forze
armate dello Stato, o alleate residenti nel-
lo Stato, e che preludano all'impiego, ma
che debbano avere luogo prima che in-
tervengano le autorizzazioni inerenti ai
casi di cui all’articolo precedente, debbo-
no essere autorizzati dalle competenti
Commissioni parlamentari nelle finalita,
nelle entita, nella applicabilita della legge
penale di guerra e nella attivazione delle
autorita e della organizzazione della dife-
sa civile.

Il Presidente del Consiglio dei ministri,
sentiti i Presidenti delle Camere, pud chie-
dere che la deliberazione venga presa col
vincolo del segreto di Stato.

ArT. 30.

(Direttive politiéhe del Consiglio dei mi-
nistri in materia di impiego delle forze
armate).

In attuazione delle autorizzazioni e dei
poteri di cui ai precedenti articoli 28 e
29, il Consiglio dei ministri formula ap-
posite direttive per le competenti ammi-
nistrazioni circa il proporzionamento dei
mezzi e delle azioni di difesa da intra-
prendere rispetto ai fini politici e ai li-
miti autorizzati dal Parlamento. Tali di-
rettive sono controfirmate dal Presiden-
te della Repubblica.

ArT. 31.

(Attivazione di una sala operativa della
Presidenza del Consiglio dei ministri in
tempo di emergenza militare).

Il Consiglio dei ministri, in previsione
delle iniziative di cui agli articoli 28 e
29, delibera l'attivazione di una sala ope-
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rativa predisposta presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri.

Scopo di tale strumento tecnico & di
garantire le funzioni del coordinamento,
nonché dell’assunzione di responsabilita e
di decisioni, di pertinenza del presidente
del Consiglio dei ministri e dell’organo col-
legiale di Governo in materia di difesa.

La sala operativa di cui sopra & colle-
gata con analoghi strumenti collocati
presso altri dicasteri e che forniscono,
all’emergenza, anche il personale di colle-
gamento.

La materia di cui al presente articolo
& regolamentata con deliberazione del Con-
siglio dei ministri su proposta del Presi-
dente, di concerto col Ministro della di-
fesa.

ArT. 32.

(Attivazione di un Comando superiore
per lUimpiego delle forze armate).

Ognuna delle decisioni prese nelle ma-
terie e con le procedure di cui ai prece-
denti articoli 28 e 29, determina lattiva-
zione di un Comando superiore predispo-
sto per l'emergenza militare, ¢ che & di-
retto dal ministro della difesa, sotto la
supervisione del Presidente del Consiglio
dei ministri, il quale & responsabile del-
I'impiego delle forze armate.

Le autorita politiche per la difesa mi-
litare si avvalgono per tale scopo della
consulenza del comitato dei capi di stato
maggiore e del tramite esecutivo dell’orga-
nizzazione dello stato maggiore generale
della difesa.

A seconda delle contingenze, il mini-
stro della difesa propone al Consiglio dei
ministri, che delibera in merito, la for-
mazione, la modificazione e la estinzione
della catena organizzativa dei comandi in-
terforze ritenuti necessari per l'impiego e
per il sostegno delle unitd operanti. Tali
deliberazioni vengono consegnate per co-
noscenza al Parlamento e si basano sopra
studi e schemi di contingenza sui quali
sia stato acquisito in precedenza il parere
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delle competenti Commissioni parlamen-
tari.

Il capo di stato maggiore generale
della difesa ¢ responsabile unico verso la
autoritd politica delle funzioni consultive
e di esecuzione tecnica del Comando su-
periore per limpiego delle forze armate.

Le deliberazioni determinano altresi
l'ordinamento e l'organico assegnati a cia-
scun comando istituito in forza dei po-
teri di cui al presente articolo, a meno
che queste entitad non siano gia preesisten-
ti nell’ambito della NATO e legittimate da
appositi accordi internazionali.

Restano ferme le attribuzioni e le pro-
cedure previste, per la organizzazione e
la preparazione delle forze, nei precedenti
titoli della presente legge.

ART. 33.

(Difesa civile e commissari del Governo
per le aree danneggiate).

Ai fini delle predisposizioni pit oppor-
tune, & stabilito che la direzione delle
attivita di difesa civile nelle zone dan-
neggiate o nelle quali siano in corso ope-
razioni militari, sia sempre e comunque
assunta da autoritd civili di Governo, at-
traverso commissari straordinari all'uopo
nominati con decreto-legge dal Consiglio
dei ministri e muniti dei mezzi e dei po-
teri opportuni, per tempi determinati.

Sono abrogati:

1) la legge 21 maggio 1940, n. 415,
concernente 1’organizzazione della nazione
per la guerra;

2) il regio decreto 31 ottobre 1942,
n. 1611, concernente il testo unico delle
leggi sulla disciplina dei cittadini in tem-
po di guerra.

Sono inoltre abrogate tutte le disposi-
zioni sulla militarizzazione di particolari
categorie di cittadini o di lavoratori pub-
blici e privati, che siano state emanate
prima della entrata in vigore della Co-
stituzione repubblicana.
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ArT. 34.

(Comitato parlamentare di vigilanza sul-
limpiego delle forze armate).

In caso di impiego delle forze armate,
le Camere attivano un comitato di vigi-
lanza composto di quattro deputati e quat-
tro senatori, vincolato al segreto di Stato.

Scopo del comitato & di vigilare, su
direttiva del Parlamento cui riferisce colle-
gialmente, intorno alla corrispondenza tra
autorizzazioni parlamentari ed azioni di
Governo, nonché tra direttive di Governo
ed azioni dell’amministrazione e dei co-
mandi a tutti i livelli, in fatto di impiego
delle forze armate.

Art. 35.

(Autorizzazioni all'impiego di reparti delle
forze armate o in forze militari di pace
o in corpi internazionali di polizia
militare).

L’impiego delle forze armate in opera-
zioni militari di pace o di polizia militare
in aree esterne a quelle di sovranita na-
zionale e che avvengano nell’ambito delle
iniziative del’lONU, oppure anche in altre
forme e in ragione di determinate con-
venzioni internazionali, ma in questo caso
su richiesta e col consenso del paese ospi-
tante, pud essere ordinato legittimamente
solo dopo la ratifica parlamentare degli
appositi accordi internazionali. Non si ap-
plicano le facolta relative alla conven-
zione sulla esecuzione provvisoria dei trat-
tati.

Anche l'impiego di elementi singoli o di
apposite unita italiane per l'addestramento
di reparti stranieri all’estero ¢ soggetto
alle procedure di autorizzazione del pre-
sente articolo, qualora non rientri in ac-
cordi di cui all’articolo 3 della presente
legge.

Analoga autorizzazione & necessaria per
Iistruzione o l'addestramento di militari
in Italia, non previsti da trattati di allean-
za militare,
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Le leggi di ratifica contengono sempre
norme relative alle forme di applicabilita
della legge penale di guerra o di pace ai
militari ed ai civili impegnati nelle attivita
di cui ai primi due commi del presente
articolo.

Nei casi previsti dal primo comma, il
Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro della difesa, delibera I’ordinamen-
to e le dotazioni di personale della catena
di comando cui & delegato 'impiego delle
forze.

Tale deliberazione & consegnata per co-
noscenza alle competenti Commissioni
parlamentari.

ART. 36.

(Abrogazione di articoli dei codici penali
militari, di pace e di guerra).

I seguenti articoli del codice penale
militare di pace sono abrogati: 242, 243,
244, 245, 246, 247, 248, 249, 250 e 251
(Titolo V, Capo II « Disposizioni per i
mobilitati civili »).

I seguenti articoli del codice penale
militare di guerra sono abrogati: 4, 5,
8, 10, 11, 232, secondo comma, e 246.

All’articolo 9 & aggiunto in fine il se-
guente comma:

« Il Parlamento, nella autorizzazione al-
I'impiego di corpi di spedizione all’estero,
determina se trattasi di operazioni militari
propriamente dette oppure di altri tipi di
operazioni cui si applichino le norme del
codice penale militare di pace ».

ART. 37.

(Abrogazioni e modificazioni alla legge
di guerra e neutralita).

Nel regio decreto 8 luglio 1938, n. 1415
(Approvazione dei testi delle leggi di guer-
ra e neutralitd), sono abrogati i seguenti
articoli: 3, 4, 5, 16, 17 e 18.
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Nel medesimo testo, gli articoli se-
guenti sono cosi modificati:

a) all'articolo 2, dopo il secondo
comma, aggiungere « qualora ricorrano le
circostanze, in esecuzione delle procedure
dell’articolo 78 della Costituzione »:

b) all’articolo 8, dopo il primo com-
ma, inserire «in esecuzione di un appo-
sito deliberato del Parlamento» e sop-
primere il secondo comma;

¢) all’articolo 9 aggiungere alla fine:
« in esecuzione di un apposito deliberato
del Parlamento »;

d) all’articolo 10 sostituire il primo
comma con il seguente:

« I decreti del Presidente della Repub-
blica preveduti dagli articoli precedenti
sono emanati su proposta del Consiglio
dei ministri, previa autorizzazione del
Parlamento ».

Nell’allegato A del regio decreto 8 lu-
glio 1938, n. 1415, sopprimere i seguenti
articoli: 8, 9, 10, 13 e 362.

Nel medesimo allegato i seguenti arti-
coli sono cosi modificati:

a) larticolo 1 & sostituito dal se-
guente:

« (Comandante supremo). — Agli effet-
ti di questa legge & comandante supre-
mo il Presidente della Repubblica ».

b) dopo larticolo 24 inserire il se-
guente articolo 24-bis:

« I poteri di cui agli articoli 19, 20, 21,
22, 23 e 24, richiesti dal Consiglio dei mi-
nistri, vengono attribuiti dal Parlamento,
che ne individua altresi i limiti e le con-
dizioni di esercizio con appositi principi »;

¢) larticolo 74 & cosi sostituito:

« I comandante supremo, su proposta
del Consiglio dei ministri, ha facolta di
concludere col nemico, anche a mezzo di
delegati, tregue o sospensioni d’armi, ar-
mistizi e altre convenzioni di carattere
militare.

L’armistizio e ogni altra convenzione
che modifichino sostanzialmente la condi-
zione reciproca dei belligeranti, o che sta-
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biliscano i preliminari per la conclusione
della pace, possono essere stipulati solo
con l'assenso del Parlamento »;

d) all’articolo 168, il primo comma
€ cosi sostituito:

«II blocco & dichiarato dal comandante
supremo, su proposta del Consiglio dei
ministri ».

Nell'allegato B del regio decreto 8 lu-
glio 1938, n. 1415 (Legge di neutralitd),
sostituire il testo dell’articolo 35 con il
seguertte:

«I decreti del Presidente della Repub-
blica, preveduti da questa legge, sono ema-
nati per deliberazione del Consiglio dei
ministri, su proposta del Presidente di
questi »,

ART. 38.

(Autorizzazioni di spesa per limpiego
delle forze armate).

Gli oneri di bilancio derivanti dall’im-
piego delle forze armate secondo tutte le
ipotesi contenute nel titolo V della pre-
sente legge, debbono essere autorizzati
caso per caso ed esclusivamente con legge.

Nulla pud essere mutato, in periodi
di impiego, circa le procedure e le auto-
rizzazioni relative alla organizzazione e
alla preparazione delle forze armate cosi
come previste nei titoli precedenti.

TITOLO VI

DISCIPLINA DELLE ATTIVITA DI CON-
CORSO DELLE FORZE ARMATE AD
ALTRE FUNZIONI DELLO STATO E
DELLA PUBBLICA. AMMINISTRAZIONE

ArT. 39,

(Autorizzazioni per il concorso delle forze
armate a compiti delle forze di polizia
dello Stato).

Enti e Corpi delle forze armate, diversi
dall’Arma dei carabinieri e dal SISMI,
possono essere impiegati in attivita di



Atti Parlamenrart —.38 —

Camera dei Deputati — 4105

ViIl LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

concorso alle forze di polizia dello Stato
per missioni straordinarie di ordine pub-
blico soltanto in formazioni organiche e
comunque dopo e in conformithd con l'au-
torizzazione del Parlamento. L’autorizza-
zione, richiesta dal Governo, deve preci-
sare i limiti di tempo, di scopo, di di-
mensione e di caratterizzazione dei mezzi
e dei reparti necessari, cosi che la natura
del concorso venga configurata con la mas-
sima esattezza.

Durante le attivita di concorso, i mi-
litari addetti sono ufficiali e agenti di po-
lizia giudiziaria e di pubblica sicurezza,
limitatamente alla missione assegnata. Non
si applica la legge penale di guerra.

La partecipazione delle forze armate
al servizio di vigilanza ai seggi elettorali
¢ considerata attivita ordinaria nell’ambito
dei concorsi previsti dal presente articolo
ed & determinata dal Ministro della difesa
senza particolari autorizzazioni parlamen-
tari.

ART. 40,

(Autorizzazioni per il concorso delle forze
armate alla protezione civile).

L'impiego di Enti o Corpi delle forze
armate, diversi dall’Arma dei carabinieri,
in attivita di concorso alla protezione ci-
vile in tempo di pace, ha inizio ed & de-
terminata di iniziativa propria per i re
parti presenti nelle zone colpite ed ha
inizio ed & determinata secondo le proce-
dure previste dall’ordinamento della prote-
zione civile per gli altri reparti. Essa si
svolge agli ordini dell’autorita di prote-
zione civile che dirige il soccorso.

Le forze armate, per quello che le con-
cerne, partecipano alle attivita promosse
dalle autorita competenti per la pianifica-
zione delle predisposizioni della protezio-
ne civile.

Le forze armate individuano al proprio
interno i Corpi e gli Enti cui dare mezzi
e addestramento adatti a fornire i con-
corsi specialistici concordati e inseriti nei
piani della protezione civile. Il piano com-
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plessivo e la conseguente normativa in-
terna vengono comunicati per il parere
alle competenti Commissioni parlamentari.

ART. 41.

(Autorizzazioni per il concorso delle forze
armate ad opere o servizi di pubblica
utilitd).

La normativa regolamentare per i con-
corsi delle forze armate ad opere o ser-
vizi di pubblica utilitad viene stabilita con
deliberazione del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro della difesa e pre-
via acquisizione del parere delle compe-
tenti Commissioni parlamentari, ed & re-
sa esecutiva con decreto del Presidente
della Repubblica.

Le singole attivita di concorso, su ri-
chiesta delle pubbliche amministrazioni in-
teressate, vengono autorizzate dal Mini-
stro della difesa, che ne informa imme-
diatamente le competenti Commissioni
parlamentari.

ART. 42.

(Autorizzazioni di spesa per i concorsi
delle forze armate ad altre funzioni dello
Stato).

Gli atti di autorizzazione degli impegni
ordinari e straordinari per il concorso
delle forze armate alle funzioni dello Stato
e della pubblica amministrazione previsti
nel presente titolo debbono indicare Ia
imputazione delle spese ai capitoli di bi-
lancio dei dicasteri che ricevono il con-
corso, o l'assunzione di quota parte degli
oneri da parte delle pubbliche ammini-
strazioni cosi agevolate.

NORME FINALI

ART. 43.
(Area di applicazione delle norme).
La presente legge si applica integral-

mente alla organizzazione del Corpo delle
Capitanerie di porto.
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Essa si applica anche all’Arma dei ca-
rabinieri, eccetto che per l'impiego e per
lo specifico addestramento nelle funzioni
di polizia, per le quali valgono invece
le missioni, le dipendenze ed i controlli
previsti dalle leggi in vigore.

Essa non si applica, invece, alla giu-
stizia militare e alla Guardia di finanza.



