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istituzione e ordinamento dei servizi per le informazioni e
la sicurezza e disciplina del segreto di Stato. Scioglimento
del SISDE e abolizione del Comitato parlamentare per i

servizi di sicurezza

OnoRrevoLl CoLLEGHI! — La legge 24
ottobre 1977, n. 801, venne approvata dal
Parlamento con l'intento di porre fine
ad un lungo periodo di ambigue mano-
vre politiche poste in atto nel nostro
Paese con l'utilizzazione distorta a fini
ricattatorii se non a scopi ancor piu si-
nistramente eversivi e destabilizzanti, dei
servizi di sicurezza.
la quale eufemisticamente si indicavano e
si indicano le organizzazioni di spionag-
gio e di controspionaggio istituite non
soltanto per la difesa militare del Paese,
ma anche per la difesa dello stato al suo
interno.

Dopo le sinistre imprese del SIM, che,
in difesa del regime fascista, si rese re-

denominazione con |

sponsabile dell’assassinio in Francia dei
fratelli Rosselli, il SIFAR si rese pilt no-
to per le indagini ricattatorie sugli uomi-
ni politici della Repubblica e per ambi-
gue operazioni golpiste, che per l'opera
istituzionale di supporto informativo per
le Forze armate. Né migliore fu la fama
acquisita dal Servizio affari riservati del
Ministero dell’interno.

Trasformato il SIFAR in SID non
cessarono gli scandali e le « deviazioni »
termine con il quale benevolmente si de-
finirono autentici delitti e gravissimi at-
tentati alle istituzioni che quei servizi
avrebbero dovuto difendere.

Intanto si andava delineando una ten-
denza alla proliferazione dei servizi se-
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greti con la fondata sensazione, che mal-
grado tutte le smentite, ha sempre ed
anche di recente ricevuto conferma, che
ai servizi segreti « ufficiali » se ne affian-
cassero altri « paralleli », con un accen-
tuato carattere concorrenziale ed antago-
nistico tra le varie organizzazioni.

Il disegno iniziale dal quale doveva
prendere le mosse Vapprovazione della
legge 24 ottobre 1977, n. 801, partiva
dall’esigenza di ricondurre all’'unita, sia
dal punto di vista organico, sia dal pun-
to di vista della responsabilita politica
ministeriale, dei vari servizi di sicurezza.
Esso inoltre veniva presentato come mez-
zo per ricondurre a criteri di legalita
I'attivita dei servizi segreti.

Alla prova dei fatti né l'uno né l'al-
tro di tali principi venivano realizzati.
Anzitutto veniva abbandonata con espli-
cita determinazione nel corso della di-
scussione parlamentare la proposta di
unificazione dei servizi. Quanto al crite-
rio di legalita, esso veniva ad essere con-
traddetto dalla sostanziale vacuita di ogni
delimitazione dell’ambito di azione dei
servizi, delle loro finalitd e dei mezzi cui
dovevano ritenersi autorizzati a far ri-
corso. Il concetto stesso di « sicurezza »
e di «informazione » che si ritenne suf-
ficiente ad individuare e definire 1’ambi-
to e la specie delle attivitd istituzionali
dei servizi, ¢ espressione del tutto iden-
tica a quella che definisce lattivita di
normali organi di polizia (quale polizia
non persegue finalita di sicurezza e non
cura un’assidua opera di informazione ?)
oppure sono espressioni meramente con-
venzionali e come tali del tutto inutili
a delimitare, individuare e circoscrivere
la speciale attivitd di siffatti organismi.

Se vi & una proposizione la cui as-
surdita ¢ tale da dare la misura degli
equivoci della legge e della frustrazione
delle finalitd cui essa si asseriva ispirata,
¢ quella espressa nell’articolo 10 che vieta
di svolgere qualsiasi attivita « comunque
idonea » per l'informazione e la sicurezza
al di fuori delle competenze stabilite dalla
legge stessa. Norma che, se avesse un sen-
so e fosse applicata, determinerebbe la

completa paralisi ¢ lo scioglimento di
ogni corpo ordinario di polizia.

Con la legge del 1977 si provvedeva
anche a definire il «segreto di Stato»
agli effetti sia della sua opposizione alle
investigazioni dell’autoritd giudiziaria, sia
ai fini dell’applicazione delle norme pena-
li stabilite a tutela del segreto.

Anche tale finalita non sembra sia
stata felicemente conseguita. La definizio-
ne di «segreto di Stato» contenuta nel-
I'articolo 12 della legge si fonda sul cri-
terio esclusivo del pericolo della diffu-
sione della conoscenza.

A parte la goffagine del riferimento
alle «cose» la cui diffusione sia idonea
a recar danno allo Stato (cosi che, a ri-
gor di termini, dovrebbero essere consi-
derati segreti i.. bacilli delle epidemie!)
¢ certo che il fatto di prescindere com-
pletamente dalla natura dell’atto, del do-
cumento, del fatto e dalla sua destina-
zione o meno all'aito della formazione,
ai fini della segretezza, comporta la pos-
sibilita, non solo astratta, di imporre il
segreto su qualsiasi avvenimento, fatto,
reato, da chiunque compiuto e malgra-
do il diritto dell’autore ad ottenerne la
diffusione, secondo una concezione autori-
taria assolutamente inammissibile, ben
lontana da quei principi democratici e
costituzionali, la cui evocazione astratta
ed inconcludente sembra aver pienamente
soddisfatto gli scrupoli delle forze poli-
tiche che concorsero a quella riforma.

Con tale definizione del « segreto di
Stato » e con il riconoscimento della ne-
cessita di creare un servizio segreto per
la tutela dello Stato al suo interno, mal-
grado l'abbondanza dei riferimenti alle
istituzioni democratiche, alla democrazia
ecc. le scelte operate dalla legge n. 801
del 1977 si qualificano come nettamente
giacobine ed autoritarie.

D’altro canto la creazione di due ser-
vizi segreti, come fu rilevato dai depu-
tati radicali nel corso della discussione,
sembrava essere destinata a consentire
una piu facile «lottizzazione » di questo
insondabile ed inquietante potere.

I coronamento di questa impostazio-
ne pud dirsi perd realizzato con ['altret-
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tanto ambigua ed inquietante soluzione
data alla questione del controllo del Par-
lamento sull’attivita e le responsabilita
del Governo in questa materia.

La creazione di un « filtro » rappresen-
tato dal Comitato parlamentare, anziché
rendere pit pregnante l'intervento del
Parlamento, ha tolto ad esso ogni carat-
tere di autentica contrapposizione dialet-
tica rispetto al Governo ed ha fornito ul-
teriori alibi, oltre quelli cosi facilmente
ottenibili in questa materia, per le respon-
sabilita dell’Esecutivo. Il Comitato parla-
mentare, infatti, per la sua natura di or-
gano bicamerale, per la sua composizione
studiata in modo da riflettere esclusiva-
mente la maggioranza dichiarata dell’epoca
e la maggioranza di fatto che si immede-
sima nel regime e nel potere nonché per
le sue funzioni, rappresenta pilt un organo
ausiliario del potere esecutivo, che una
espressione del Parlamento. Di fatto essa
ha rappresentato un alibi utilissimo per
il Governo, di fronte a gravi responsabi-
lita nella gestione dei servizi di sicurezza.

Agli scandali che hanno segnato la
vita del SIM, del SIFAR, degli « Affari
riservati », del SID, si & aggiunto infatti
ben presto lo scandalo dei nuovi servizi
« democratici », SISMI e SISDE. Dopo
il poco edificante e significativo
Russomanno », lo scandalo della loggia
P2, nella quale sedeva l'intera dirigenza
dei servizi segreti dell'uno e dell’altro

ramo, & stato tale da ricordare, anche

a chi era sembrato piul deciso a lasciarsi
accontentare dalle parole, che non basta
la profusione retorica dei riferimenti alla
democrazia ed alla difesa delle istituzio-
ni repubblicane contenuta in una legge,
per garantire fedelta e correttezza di fun-
zioni e di funzionari in un campo tanto
delicato e per interrompere una tradizio-
ne assai poco rassicurante. A tutto cid
si & aggiunto l'ambiguo comportamento
dei servizi di sicurezza nel caso Cirillo e
la sconcertante presa di posizione del
Presidente Spadolini, che alla Camera si
lascid andare ad affermare che risponde-
va solo dell’'operato dei servizi dipendenti
dalle nomine da lui effettuate.

« Caso |

D’altro canto la diffusione del terro-
rismo e la necessita dell’azione volta a
reprimerlo e sconfiggerlo, se, da un lato,
ha alimentato velleita e non solo vellei-
ta di metodi liberi da vincoli di lega-
lita e di espansione delle attivita e del-
l'organizzazione di servizi segreti, dall’al-
tra ha dimostrato la totale sovrapposi-
zione e duplicazione dell’azione del ser-
vizio di sicurezza «interno » rispetto ai
normali organi di polizia ed ai reparti
specializzati di essi ed ha dimostrato,
ove ancora ve ne fosse stato bisogno,
la totale inconsistenza della delimitazio-
ne dell'ambito dell’attivita del SISDE ri-
spetto a quello della polizia e dei carabi-
nieri, cosi come tracciata dalla legge del
1977.

Ma la misura dell'insuccesso della ri-
forma del 1977 & stata fornita nel modo
pitt palmare dalla vicenda relativa alle
interferenze straniere nel terrorismo nel
nostro Paese.

L’atteggiamento tenuto dal Governo
nelle relazioni al Parlamento, nelle rispo-
ste ai documenti del sindacato ispettivo
parlamentare ed in ogni altra occasione,
& stato estremamente contraddittorio cir-
ca l'entitd, 'andamento e la natura stes-
sa del fenomeno terroristico, ma, salvo
un poco felice accenno ad interferenze
straniere a proposito dell’episodio di
missili palestinesi rinvenuti ad Ortona, &
stato sempre improntato a scetticismo
circa tali interferenze, ed anzi relazioni e
dichiarazioni sono state chiaramente in-
dirizzate ad escludere ogni fondamento
delle voci pur autorevolissime che aveva-
no espresso contrario avviso. E quindi da
ritenere che nessun elemento concluden-
te avessero formito al riguardo i servizi.
L’atteggiamento del Governo ha dovuto
subire un mutamento rilevante dopo che
una indagine giudiziaria si & avviata sul
presupposto dell’utilizzazione di un sinda-
calista da parte dei servizi segreti bul-
gari anche per contatti con organizzazio-
ni terroristiche, dope l'avvio di altra in-
chiesta relativa alla complicita di emis-
sari dello stesso paese nell’attentato al
| Pontefice e, soprattutto, dopo gli svilup-
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pi assunti da una complessa indagine
giudiziaria circa traffici di armi e di
droga.

Se si pensa ai vincoli, alle cautele e,
soprattutto, alle diverse finalith delle in-
chieste giudiziarie rispetto alle indagini
di servizi di sicurezza, non si pud non
rilevare che il ritardo dei secondi ri-
spetto ai primi nel pervenire a risultati
concludenti per lindividuazione di
« pista straniera » nell’ambito della com-
plessa vicenda terroristica, non pud che
suggerire le pin gravi ed allarmanti con-
siderazioni circa l’efficienza dei servizi, la
sincerita e la chiarezza dei loro rapporti
al potere politico o la capacita e la vo-
lonta del Governo di valersi di tale ap-
porto per rappresentare sinceramente al

una
" nire

Parlamento ed al Paese un aspetto della

realta del fenomeno terroristico sul qua-
le il paese ha il pieno diritto di essere
informato.

L’esplodere di tali scandali ha dimo-
strato, prima di tutto, che il nuovo si-
stema non ha affatto rafforzato, anzi ha
reso assai meno rilevante, il controllo

del Parlamento e la stessa informazione :

di esso sul funzionamento dei servizi di
sicurezza, anche se ha probabilmente
consentito alle forze politiche che mono-
polizzano il Comitato parlamentare di
assumere responsabilita e concorrere alla
determinazione di equilibri nell’organizza-
zione nel funzionamento e nell’indirizzo
dei servizi e, ancor pitt probabilmente,
nella manipolazione dei risultati politici
manifesti della loro attivita.

Si tratta di considerazioni la cui gra-
vita non sfugge affatto ai proponenti di
questo testo di legge, che intende soppe-
rire alle pit urgenti esigenze di emenda-
mento del sistema realizzato con la legge
del 1977.

La presente proposta si articola in-
torno a tre punti fondamentali: la sop-
pressione del SISDE, la soppressione del
Comitato parlamentare per i servizi di
sicurezza e la nuova definizione del se-
greto di Stato.

La proposta lascia al Presidente del
Consiglio dei ministri la responsabilith

- conservato

massima di ordine politico e di alta di-
rezione e coordinamento dell’attivita di
tutela del segreto di Stato e dei servizi
di sicurezza nei rapporti, tra l'altro, con
le altre amministrazioni. Viene altresi
il Comitato interministeriale,
mentre il CESIS perde la qualifica di
organo autonomo con carattere che qual-
cuno ha ritenuto di « superservizio» o
di terzo servizio di sicurezza, per dive-
organo esecutivo permanente del
comitato interministeriale e del Presidente
del Consiglio per le finalita di coordina-
mento generale delle attivitd suddette.

Soppresso il SISDE, [lattivita del
SISMI, attraverso le norme di contorno,
viene ad essere meglio circoscritta e fi-
nalizzata. Cosi pure il segreto di Stato
opponibile all’autoritd giudiziaria viene
individuato in base alla natura intrinse-
ca dell'atto o del documento e dell’atti-
vita della pubblica amministrazione che
lo ha compiuto e formato ed alla esi-
genza di evitare danno con la propala-
zione o la comunicazione per gli inte-
ressi supremi del Paese.

La soppressione del Comitato parla-
mentare intende abbattere il diaframma
creato tra le responsabilita dell’Esecuti-
vo ed il Parlamento nonché il sistema di
esclusione di parti non trascurabili delle
forze politiche presenti in Parlamento da
ogni attivita di controllo, senza la quale
non puo dirsi che il Parlamento in quanto
tale sia chiamato a svolgere il suo com-
pito secondo la Costituzione.

Si & ritenuto di meglio definire il di-
vieto di istituzione di corpi o reparti in-
vestigativi non disciplinati dalle norme
relative alle attivita di polizia e di ov-
viare ad alcune assurdita della legge in

vigore sul piano sistematico ed anche
lessicale.
I deputati radicali si augurano che

la presente proposta possa raccogliere
adesioni anche di altre forze politiche
e che comunque valga a richiamare l'at-
tenzione del Parlamento su problemi gra-
vi dei quali gid si & palesata appieno
I'urgenza.
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ArT. 1.

L'articolo 1 della legge 24 ottobre
1977, n. 801 & sostituito dal seguente:

« Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri & attribuito il coordinamento e 1al-
ta direzione delle attivita comunque at-
tribuite ai vari rami dell’Amministrazione
volte alla tutela del segreto di Stato, al-
l'acquisizione di informazioni per la di-
fesa nazionale ed alla prevenzione e re-
pressione di attivith promosse dall’estero
contro la personalith internazionale dello
Stato italiano.

Al Ministro della difesa compete la
direzione ed il coordinamento delle atti-
vita volte all’acquisizione di informazioni
necessarie per la difesa militare e per
la sua preparazione ed alla tutela del se-
greto militare.

Quando occorra opporre il segreto di
Stato di fronte a richieste della autorita
giudiziaria o di qualsiasi altra autorita,
la responsabilitd relativa compete al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri ».

ART. 2.

Presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri & istituito un Comitato intermi-
nisteriale per il coordinamento delle in-
formazioni relative alla difesa dello Sta-
to e delle sue istituzioni, per il coordi-
namento dell'opera di tutela del segreto,
per la delimitazione dei compiti del ser-
vizio di sicurezza di cui all’articolo 4
della legge 24 ottobre 1977, n. 801, ri-
spetto agli organi ed ai servizi di polizia
e ad ogni altro ramo dell’amministrazio-
ne. II Comitato ha altresi il compito di
fornire consulenza e proposte al Presi-
dente del Consiglio dei ministri per ogni
altra questione relativa alle funzioni di
cui all’articolo 1 della legge 24 ottobre
1977. n. 801.
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I Comitato & presieduto dal Presi-
dente del Consiglic dei ministri ed &
composto dai Ministri degli affari este-
ri, della difesa, dell'interno, della giusti-
zia, dell’industria, del commercio e del-
l'artigianato, del commercio con l'estero
e delle finanze.

I Presidente del Consiglio puo chia-
mare a partecipare alle sedute del Comi-
tato interministeriale altri ministri, i capi
di stato maggiore delle Forze armate,
funzionari dello State ed autorita civili e
militari.

Il Comitato suddetto si vale, quale or-
gano tecnico permanente, alle dirette di-
pendenze del Presidente del Consiglio dei
ministri, di un comitato esecutivo per i
servizi di informazione e di sicurezza.

II Comitato esecutivo ha altresi il
compito di fornire al Presidente del Con-
siglio dei ministri tutti gli elementi ne-
cessari all’espletamento dei compiti di cui
all’articolo 1 della legge 24 ottobre 1977,
n. 801, e di concorrere all’esecuzione dei
compiti stessi.

Il Comitato & composto secondo nor-
mative e determinazioni del Presidente del
Consiglio dei ministri. La segreteria gene-
rale del Comitato & affidata ad un fun-
zionario dell’amministrazione dello Stato
con qualifica di dirigente generale, nomi-
nato e revocato dal Presidente del Con-
siglio dei ministri sentito il parere del
Comitato interministeriale di cui al pri-
mo comma.

Deve far parte del Comitato esecutivo
il direttore del Servizio per le informazio-
ni e la sicurezza militare di cui all’arti-
colo 4 della legge 24 ottobre 1977, n. 801.

E abrogato l'articolo 3 della legge 24
ottobre 1977, n. 801.

ArT. 3.

E sciolto il Servizio per le informazio-
ni e la sicurezza democratica (SISDE).

Il personale del SISDE costituito da
dipendenti civili e militari dello Stato &
restituito ai ruoli di provenienza.

A cura del Comitato esecutivo di cui
al quarto comma deli’articolo 2 della pre-



Atti Parlamentari —_7 — Camera dei Deputati — 3863

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sente legge e secondo direttive emesse
dal Presidente del Consiglio dei ministri,
udito il Comitato interministeriale di cui
al citato articolo 2, si provvede ad attri-
buire il materiale, la documentazione ed
ogni altro elemento utile esistente presso
il SISDE agli organi di polizia giudizia-
ria o, ed eventualmente, al SISMI, ove
risulti che trattisi di questioni attinenti
ai compiti di tale Servizio.

ART. 4.

E abrogato l'articolo 8 della legge 24
ottobre 1977, n. 801.

E soppresso l'ultimo comma dell’arti-
colo 7 della legge suddetta nonché il ri-
ferimento all’articolo 6 contenuto nello
stesso articolo 7 e nell’articolo 9 ed ogni
altra norma relativa al funzionamento del
SISDE.

ART. 5.

L'articolo 10 della legge 24 ottobre
1977, n. 801, & sostituito con il seguente:

« Non possono essere istituiti corpi, uf-
fici, reparti comunque denominati per at-
tivita investigative e di sicurezza i cui
componenti non rivestano qualifica di uf-
ficiali ed agenti di polizia giudiziaria con
gli obblighi inerenti a tale funzione.

E vietato l'impiegc del SISMI, dei vari
uffici e reparti di esso e di quanti a qual-
siasi titolo vi appartengano per investiga-
zioni, indagini e servizi diversi da quelli
di cui all’articolo 4 ».

ART. 6.

Gli appartenenti al servizio SISMI, i
componenti del Comitato esecutivo di cui
al quarto comma dell’articolo 2 ed i di-
pendenti con qualsiasi mansione dell’Am-
ministrazione addetti a tale Comitato ed
al Comitato interministeriale di cui al
primo comma dello stesso articolo 2 deb-
bono dichiarare se appartengano a partiti
politici, associazioni, comitati, societad di
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qualsiasi genere e con qualsiasi finalitd e
se vi abbiano appartenuto nei cinque anni
precedenti l’assunzione dell'ufficio o del-
I'incarico. Il Presidente del Consiglio dei
ministri decide, sentito il parere del Co-
mitato interministeriale di cui al primo
comma dell’articolo 2 dell'incompatibilita
dell’appartenenza a tali enti con il ser-
vizio precedente prestato dai dipendenti.

ArRT 7.

L'articolo 11 della legge 24 ottobre
1977, n. 801, & sostituito dal seguente:

« I Governo riferisce semestralmente
alle Camere con relazioni scritte sullo sta-
to della tutela del segreto, sullo stato de-
gli apparati per la sicurezza da azioni
portate dall’estero contro lintegrita del-
la Repubblica, la difesa nazionale e le isti-
tuzioni democratiche del Paese. Nella re-
lazione ¢ dato conto della opposizione del
segreto di Stato da parte di funzionari
pubblici e del Presidente del Consiglio
dei ministri a richieste di informazioni o
nel corso di esami testimoniali da parte
della magistratura, con la motivazione del-
I'opposto segreto. E dato inoltre conto
delle questioni di incompatibilita tra la
appartenenza agli organi preposti alle in-
formazioni e alla sicurezza e il servizio
precedente prestato dai dipendenti non-
ché dei criteri al riguardo adottati ».

ArT. 8.

Sono coperti da segreto di Stato gli
atti, i documenti, le attivita, i dati ine-
renti alla difesa nazionale, che secondo
disposizioni di leggi o di regolamento deb-
bono rimanere segreti e che comunque
secondo le prassi e le consuetudini deb-
bono essere considerati segreti e la cui
propalazione o la cui rivelazione ad or-
ganismi stranieri possa arrecare nocumen-
to alla difesa nazionale.

Sono altresi coperti da segreto di Sta-
to atti, documenti, attivitd, dati, inerenti
alla politica estera dello Stato o alla sua
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politica interna, formati, rilevati o rac-
colti da autorita, uffici, funzionari, ammi-
nistrazioni per essere mantenuti segreti e
la cui diffusione o comunicazione a sog-
getti stranieri possa arrecare danno alla
politica estera dello Stato, alla sicurezza
delle sue istituzioni ed al libero ed effi-
cace esercizio delle funzioni degli organi
costituzionali della Repubblica.

In nessun caso possono essere coperti
da segreto di Stato opponibile all’auto-
ritd giudiziaria atti, documenti, fatti com-
piuti o redatti per finalita eversive del-
l'ordinamento costituzionale o per la com-
missione di reati contro la pubblica am-
ministrazione o contro enti pubblici eco-
nomici o per occultare le attivitd crimi-
nose suddette.

ArT. 9.

E abrogato larticolo 18 della legge
24 ottobre 1977. n. 801.



