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Modificazioni ed integrazioni della legge 20 febbraio

1958, n. 75, concernente l’abolizione della regolamenta-

zione della prostituzione e lotta contro lo sfruttamento
della prostituzione altrui

COLLEGHI DEPUTATI ! Quasi venti-
quattro anni fa entrava in vigore la leg-
ge 20 febbraio 1958, n. 75, meglio nota
come «legge Merlin » dal nome della se-
natrice che ne fu la proponente.

Tale legge segnava la fine della pro-
stituzione « regolamentata » e la chiusura
delle cosiddette «case di tolleranza »,
espressione eufemistica con la quale veni-
vano indicati i luoghi destinati all'orga-
nizzazione ed allo sfruttamento della pro-
stituzione su licenza dell’autoritad di pub-
blica sicurezza, case che pertanto non
erano soltanto « tollerate » ma erano eret-
te a sedi di prostituzione dallo Stato e
dalla legge.

La «legge Merlin » segnd quindi per
tale aspetto del suo contenuto, un fatto
di grande rilievo positivo della nostra le-
gislazione, oltreché nel costume del paese.

1 Quella legge peraltro non nasceva sen-
za contrasti e contraddizioni tra le forze
politiche e culturali che avevano concorso
alla sua approvazione, contraddizioni che
si riflettono manifestamente nelle varie
norme in cui essa si articola.

11 decorso del tempo e, piu ancora, le
grandi trasformazioni culturali e di costu-
me intervenute nel paese, consentono di
affermare oggi che la disposizioni che al-
lora fu considerata la piu significativa tra
quante sono contenute in quel testo, quel-
la cio¢ che imponeva la chiusura delle
case di prostituzione autorizzate, debba
essere ricordata tra quelle che hanno con-
seguito un risultato ormai acquisito al
modo di essere ed al costume della nostra
societa. Altre disposizioni invece debbono
essere annoverate tra quelle destinate a
contendere quotidianamente con realta e
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storture della nostra societd e la cui effi-
cacia deve essere valutata dai risultati de-
stinati a prodursi ancor oggi e per il fu-
turo. Lungi dall’aver esaurito la loro fun-
zione all'epoca stessa della loro emana-
zione, esse costituiscono fonte legislativa
pienamente attuale nei suoi effetti, in
quanto relativa alla materia della prostitu-
zione, alla posizione giuridica di chi la
esercita, ai reati che la concernono, ai
comportamenti ed agli obblighi delle pub-
bliche autorita di fronte a tale fenomeno.

Purtroppo & proprio quest'ultima par-
te quella che presenta le pitt gravi im-
perfezioni e contiene le pili vistose con-
traddizioni e che, soprattutto, determina
effetti in larga misura opposti a quelli
che la legge si proponeva e che possono
riassumersi con le parole stesse del suo
titolo «lotta contro lo sfruttamento della
prostituzione altrui ».

I principi fondamentali cui la legge in
questione si ispira sono due.

11 primo & quello che criminalizza, sen-
za le eccezioni conosciute dalla legislazio-
ne precedente con !« autorizzazione » del-
le «case», ogni forma di sfruttamento,
di tratta, di organizzazione e di favoreg-
giamento della prostituzione, con pene as-
sai pit rilevanti e fattispecie pitt late che
per il passato.

Il secondo principio & quello della as-
senza di qualsiasi sanzione per la prosti-
tuzione in sé e della liberta delle perso-
ne che la esercitano da ogni vincolo, ob-
bligo di autorizzazione o di registrazione,
da ogni possibilita di schedatura e di con-
trollo, fatta salva unicamente la repressio-
ne dei comportamenti di cosiddetto « ade-
scamento » ed eventualmente di quelli pre-
visti dalle norme generali del codice pe-
nale che prevedono reati contro il buon
costume.

Ambedue i principi in sé considerati,
possono essere positivamente apprezzati
e sono validi, se opportunamente contem-
perati in modo da non elidersi e contrad-
dirsi a vicenda, cost da costituire una pos-
sibile base per una buona legislazione in
materia.

Non vi & dubbio invece che nella leg-
ge 20 febbraio 1958, n. 75, la realizzazione

di tali principi risulti tutt’altro che equi-
librata € ben congegnata e che l'effetto di
essa sulle condizioni di sfruttamento, di
coercizione, di assoggettamento a moltepli-
ci forme di dipendenza e di esposizione a
rischi assai gravi per la stessa incolumita
delle prostitute, ¢ stato quanto mai delu-
dente.

La normativa penale che dovrebbe re-
primere i fenomeni di sfruttamento della
prostituzione, estremamente rozza, confu-
sa nelle sue formulazioni per una eviden-
te mancanza di chiarezza negli obiettivi
della repressione penale e nella individua-
zione dei confini esatti delle fattispecie di
reato, ha finito per porre sullo stesso pia-
no comportamenti che meriterebbero in-
vece considerazioni e trattamenti assai di-
versificati.

Basti pensare che un’unica norma pe-
nale prevede e punisce con la stessa pena
lo sfruttamento e la costituzione e parte-
cipazione ad associazioni con finalita di
sfruttamento, la tratta internazionale delle
prostitute e semplici atti di favoreggia-
mento e persino di mera tolleranza della
prostituzione. La genericita, la contraddit-
torieth e l'estrema latitudine delle norme
suddette ha fatto si che anche la giuri-
sprudenza che su di esse si & andata for-
mando abbia avuto sviluppi tutt’altro che
chiarificatori e talvolta addirittura scon-
certanti.

Di fatto poi, attraverso l'azione di po-
lizia in applicazione di queste norme pe-
nali, ¢ accaduto che non solo lo sfrutta-
mento della prostituzione, ma la prostitu-
zione stessa venissero ad essere di volta
in volta tollerati o repressi secondo cri-
teri largamente discrezionali, se non a
causa di abusi e connivenze, abusi resi
tuttavia possibili e pitt facilmente dissi-
mulabili in conseguenza dei gia ricordati
difetti della legge.

In sostanza la legge Merlin ha creato
attorno alla prostituzione ed alle prostitu-
te una atmosfera di presunzione di illi-
ceitad penale e quindi di pericolo di rica-
dere sotto i rigori della legge penale per
una serie di comportamenti, la cui sussi-
stenza tuttavia pud considerarsi natural-
mente e necessariamente connessa alla
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esistenza della prostituzione e delle prosti-
tute. Queste debbono pur abitare in qual-
che luogo. Vi dovra essere pure un luo-
go in cui le prostitute siano reperibili.
Qualcuno dovra dare una casa in affitto
alla prostituta. La prostituzione dovra es-
sere esercitata in un luogo che qualcuno
deve pur mettere a disposizione della pro-
stituta in una forma qualsiasi. La prosti-
tuta avrd pur bisogno di una vita di rela-
zione con altri che non siano 1 suoi
clienti.

Invece l'equiparazione del semplice fa-
voreggiamento allo sfruttamento, Ilincri-
minazione, in pratica, ed almeno secon-
do certi interpreti, del solo fatto di dar
ricetto ad una prostituta, di affittarle una
casa, di tollerare la sua presenza in un
locale pubblico, fa si che attorno alle pro-
stitute venga a crearsi un vuoto, non solo
in ordine ad ogni esigenza connessa con
I'esercizio della loro attivita, ma per qual-
siasi altro rapporto umano, un vuoto ine-
sorabilmente destinato ad essere colmato
da chi sia disposto a correre i relativi ri-
schi, anche sul piano penale e non solo su
quello morale, di fronte ai vantaggi che
pud trarne uno sfruttatore.

Cosi, mettendo sullo stesso piano
chiunque abbia un qualche rapporto con
una prostituta (per una evidente mancan-
za di chiarezza negli obiettivi della repres-
sione penale), con lo sfruttatore, il ta-
glieggiatore ed il tenutario del lupanare,
si & finito col ribadire la catena che av-
vince la prostituta al mondo dello sfrutta-
mento e della coercizione, si & contribuito
ad indurre le prostitute a trovare negli
sfruttatori la soddisfazione di esigenze che
altri non potrebbero soddisfare con minor
pericolo e con la prospettiva di essere di-
versamente considerati dalla legge.

[N

In pratica, dunque, & la legge stessa,
che dovrebbe costituire strumento di lot-
ta contro lo sfruttamento della prostitu-
zione altrui (secondo lindicazione conte-
nuta nel titolo della legge), che efficace-
mente contribuisce ad affidare allo sfrut-
tamento ed al ricatto tutta un’ampia zona
della vita di relazione delle prostitute, anche

quella non necessariamente e direttamente ;

inerente all’esercizio della prostituzione.

In tale situazione & facile comprende-
re, come, specie in un momento della vita
del paese tutt’altro che felice per lo svi-
luppo ed il consolidamento delle garanzie
e dei diritti civili dei cittadini di ogni ca-
tegoria, anche le norme della legge Merlin
che si proponevano di sottrarre le prosti-
tute all’assoggettamento ad un regime di
vigilanza e di dipendenza, ad un control-
lo amministrativo e di polizia dell’eserci-
zio della loro professione (articolo 5, com-
mi secondo e terzo, articolo 7) fossero de-
stinate ad avere ben scarsa efficacia.
Non solo, ma persino le norme destinate
a colpire lo sfruttamento della prostitu-
zione altrui (articolo 1) paradossalmente
sono state usate talvolta per colpire Ie
stesse prostitute, interpretandole nel senso
che la prostituta che eserciti la sua atti-
vita in casa propria sia responsabile del-
la gestione di una casa di prostituzione e
che due prostitute che abbiano in comune
una casa dove pure esercitino la loro at-
tivita, ugualmente gestiscano una casa di
prostituzione e sfruttino reciprocamente
l'una la prostituzione dell’altra !

Tra quanti hanno a che fare con il
fenomeno della prostituzione sembra che
questa assai vaga, incerta e talvolta aber-
rante forma di penalizzazione, lasci inden-
ni solo gli utenti, il che, anche da un
punto di vista morale, o semplicemente
moralistico, non sembra essere il meglio
in fatto di coerenza.

E tuttavia l'ampiezza delle previsioni
punitive non ha assolutamente prodotto
la contrazione del fenomeno ed anzi ha
consentito che esso si espandesse, con
un aumento assai rilevante del giro di af-
fari e di connessioni criminose.

Sembra anzi acquisito che il fenome-
no della prostituzione non sia affatto de-
stinato a declinare come conseguenza del
mutamento del costume sociale ed in par-
ticolare di quello sessuale, in atto non
soltanto nel nostro paese.

Semmai anche il fenomeno della pro-
stituzione va trasformandosi. Accanto alla
prostituzione, per cosi dire, tradizionale,
emerge quella dei tossicodipendenti, sulla
cui gravith non ¢ mnecessario spendere
troppe parole, che consente forme di
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sfruttamento oltremodo ripugnanti e so-
cialmente pericolose. Cosi pure sembra
che vada diffondendosi non solo la prosti-
tuzione occasionale, ma soprattutto l'or-
ganizzazione e lo sfruttamento, su base
non piut soltanto artigianale, di tale forma
di prostituzione.

Sono dunque molteplici i motivi che
impongono un riesame della vigente legi-
slazione sulla materia e sembra matura
una riforma di essa.

Colleghi Deputati! La presente propo-
sta di legge prevede una profonda ed
ampia modifica della legge 20 febbraio
1958, n. 75, con l'abrogazione degli arti-
coli 3, 4, 5, 6, 10, cui sono sostituite
norme con le quali i delitti di sfruttamen-
to della prostituzione vengono meglio in:
dividuati, circoscritti e differenziati.

Viene chiarito che per casa di prosti-
tuzione si intende quella in cui viene or-
ganizzata la prostituzione altrui e ne vie-
ne attuato lo sfruttamento. Viene esclusa
la punibilita del mero favoreggiamento
che non si risolva in forme di lenocinio,
mirandosi inoltre a stabilire che lo sfrut-
tamento punibile & quello consistente nel-
la partecipazione agli utili della prostitu-
zione, non a un qualunque vantaggio nel-
la vita di relazione con le prostitute.

Vengono inoltre introdotte aggravanti
per i reati di sfruttamento, oltreché di mi-
nori, anche di persone in stato di tossico-
dipendenza.

Viene abolito il reato contravvenzio-
nale di « adescamento » (articolo 5, primo
comma, della legge Merlin) dovendosi ri-
tenere che sia sufficiente la previsione pe-
nale contenuta negli articoli 660 (molestia
e disturbo alle persone) e 726 (atti con-
trari alla pubblica decenza) del codice pe-
nale, mentre la formulazione piu lata e
poco puntuale della norma oggi in vigo-
re consente interpretazioni che talvolta
hanno finito per penalizzare ogni possi-
bile forma di profferta di prestazioni di
chi si prostituisce, a meno di non ipotiz-
zare comportamenti a loro volta molesti
da parte degli utenti.

Alle disposizioni del secondo comma
dell’articolo 5. relative al divieto di fer-

|
]

mo per il reato contravvenzionale di cui
al primo comma dello stesso articolo del-
la legge 20 febbraio 1958, n. 75 (com-
ma di cui si propone l'abolizione) vengo-
no sostituiti pit ampi divieti di provve-
dimenti di polizia, nonché i divieti della
adozione delle misure di prevenzione di
cui alla legge 27 dicembre 1956, n. 1423,
per il solo atto dell’esercizio della prosti-
tuzione.

Per cid che riguarda i minori dediti
alla prostituzione, si ¢ ritenuto di dover
precisare che i provvedimenti diretti a
far fronte a tale loro condotta debbano
essere adottati in sede giurisdizionale dal
Tribunale dei minorenni o, in via d’urgen-
za, dal giudice tutelare, riconducendo in
tale unica sede anche i provvedimenti di
carattere sanitario che li riguardino, rela-
tivi sia a malattie veneree sia a stati di
tossicodipendenza.

Per cid che riguarda la profilassi delle
malattie veneree, la cui diffusione, che
sembra registrare nuovi dati allarmanti,
non & oggi cosi intimamente connessa al
fenomeno della prostituzione come per il
passato, con l'affacciarsi, tra l'altro ed a
quel che sembra, di forme di contagio
tra i tossicodipendenti causate dall’'uso
sconsiderato di siringhe per iniezioni di
droghe, si ¢ ritenuto di non dover ri-
correre a speciali misure di polizia o
trattamenti obbligatori per ¢hi eserciti
la prostituzione, introducendo peraltro
I'obbligo di assicurare, a chi sia sotto-
posto a trattamenti volontari o obbliga-
tori di disintossicazione, la possibilita di

usufruire di contemporanei trattamenti
di eventuali affezioni veneree.
Colleghi Deputati! La presente pro-

posta intende affrontare un problema la
cui gravita ed urgenza & stata da lun-
go tempo avvertita e che sembrava de-
stinato a subire la sorte imposta a mol-
te pur urgenti riforme dall'inerzia e dal-
le reticenze delle forze politiche di fron-
te a problemi, tanto piu se scottanti,
di costume e di moralith della vita.

I radicali si augurano che altre ini-

! ziative seguano e che non manchi a que-

sta riforma l'apporto di altre forze poli-
tiche.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

Chiunque gestisce, amministra o con-
trolla una casa ove altri eserciti la pro-
stituzione, o altrimenti organizzi, gesti-
sca o controlli, anche senza la disponi-
bilita di un apposito locale, la prostitu-
zione di altra persona, & punito con la
reclusione da tre a sette anni e con
la multa da uno a dodici milioni di
lire.

Le stesse pene si applicano p ‘chi
con violenza o minaccia o con abuso
di autorita induce taluno alla prostitu-
zione o gli impedisce di desisterne, o
con gli stessi mezzi induce chi esercita
la prostituzione a farlo partecipe del
profitto.

E punito con la reclusione da quat-
tro a dieci anni e con la multa da due
a quindici milioni di lire chi induce alla
prostituzione o impedisce che desista da
prostituirsi una persona di minore eta o
in stato di tossicodipendenza o in con-
dizioni psichiche minorate, o altrimenti
partecipa al profitto della prostituzione
di essa.

ART. 2.

Chiunque, al di fuori dei casi di cui
all’articolo precedente, induce una per-
sona alla prostituzione o ne favorisce la
prostituzione, allo scopo di parteciparne
al profitto, ¢ punito con la reclusione da
due a cinque anni e con la multa da
uno a cinque milioni di lire.

ArT. 3.

Sono abrogati gli articoli 3, 4 e 6 del-
la legge 20 febbraio 1958, n. 75.
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ART. 4.

L'articolo 5 della legge 20 febbraio
1958, n. 75, & sostituito dal seguente:

« Non puo procedersi al fermo, all’ac-
compagnamento in un ufficio di pubbli-
ca sicurezza o ad altra forma di limita-
zione della libertd personale per il fat-
to che taluno si offra alla prostituzione,
anche se con modalita tali da concretare
una contravvenzione prevista dal codice
penale, purché la persona sia munita di
documento comprovante la sua identita.

In ogni caso non pud ordinarsi la vi-
sita sanitaria per i motivi suddetti.

Non puo procedersi all’applicazione di
taluna delle misure di prevenzione di cui
alla legge 27 dicembre 1956, n. 1423,
per il fatto che una persona sia dedita
alla prostituzione. I provvedimenti adot-
tati per tale motivo sono revocati e per-
dono comunque ogni efficacia ».

ART. 5.

L’articolo 10 della legge 20 febbraio
1958, n. 75 ¢ sostituito dal seguente:

« Il Tribunale dei minorenni con prov-
vedimento preso in camera di consiglio
o il giudice tutelare in via d’urgenza,
sentito l'interessato, dispongono che il
minore abitualmente dedito alla prostitu-
zione sia riconsegnato alla famiglia dal-
la quale si sia a tal fine allontanato, di-
sponendo, comunque, ove appaiano op-
portune, limitazioni e condizioni allo
esercizio della patria potesta ed ordinan-
do, ove occorra, che il minore sia sot-
toposto a trattamenti sanitari per la dia-
gnosi e la cura di malattie veneree o per
la disintossicazione da stati di tossicodi-
pendenza.

Ove i congiunti dei minori suddetti
non siano in grado di assicurare una
idonea assistenza o quando comunque
gravi motivi lo impongano nell’interesse
del minore, il Tribunale dei minorenni di-
spone l'affidamento del minore ad altra
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persona, o ad un istituto di educazione,
o ad uno degli istituti di patronato di
cui all’articolo 8 ».

ART. 6.

Alla legge 22 dicembre 1975, n. 685,
dopo Vlarticolo 100, & aggiunto il se-
guente:

« ART. 100-bis. — Alle persone in sta-
to di tossicodipendenza che ricorrano o
siano sottoposte a trattamenti sanitari di
cui alla presente legge debbono essere
assicurati altresi gli accertamenti e le
cure per eventuali affezioni veneree con
modalita tali che consentano la contem-
poraneitd di tali cure ».



