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Norme per un piu equo trattamento fiscale dei redditi
familiari, per la riduzione del costo del lavoro e per la
prevenzione dell’evasione fiscale

turali previsti nel programma dell’attuale
Governo.

OnorevoLl CoLLEGHI! — Correzioni ed |
integrazioni del vigente diritto tributario

sono da pill parti suggerite non soltanto
al fine di eliminare talune iniquita del si-
stema, ma anche al fine di evitare effetti
negativi per l'economia e per il bilancio
dello Stato: le riforme strutturali che per-
seguano tali fini costituiscono il necessario
complemento dei provvedimenti congiun-

La presente proposta di legge riproduce
il testo di una proposta di legge d’'inizia-
tiva popolare annunciata nella Gazzetta
Ufficiale dell'll ottobre 1982, non ancora
sottoposta al Parlamento (la raccolta del-
le firme & da poco iniziata e richiede
diversi mesi): la presente iniziativa trae
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origine dal desiderio di ottenere un pil |
rapido esame dei temi oggetto dell’inizia- |

tiva popolare, visto che le riforme auspi-
cate debbono logicamente precedere la
conclusione (con l'emanazione dei
unici) della riforma tributaria avviata con
legge 9 ottobre 1971, n. 825.

Nella relazione che segue sono illu-
strati il contenuto e i motivi della pro-
posta che si sottopone al Parlamento.

1. — Non tutte le ingiustizie del regi-
me fiscale della famiglia sono state eli-
minate dalla Corte costituzionale con la
sentenza dichiarativa dell’incostituzionalita
delle norme concernenti il cumulo obbli-
gatorio dei redditi dei coniugi (sentenza
n. 179 del 15 luglio 1976). La persistente
ingiustizia appare dal confronto:

del trattamento fiscale riservato al
celibe con il trattamento fiscale di chi
deve destinare gran parte del reddito ai
membri della propria famiglia: le detra-
zioni fisse d'imposta non valgono ad ade-
guare limposizione alla capacita contri-
butiva;

del trattamento fiscale riservato alla
famiglia « monoreddito » con quello riser-
vato alla famiglia « bireddito »;

del trattamento fiscale riservato alla
moglie convivente (detrazione fissa) con
quello riservato alla moglie separata (im-
putazione di una quota del reddito) ben-
ché accada in realtd che soprattutto la
moglie convivente tragga i maggiori van-
taggi dalla ricchezza del marito;

del trattamento fiscale riservato alla
moglie casalinga in generale con quello
riservato alla moglie casalinga nel parti-
colare caso dell'impresa familiare.

2. — L'aumento delle detrazioni

mento per la definitiva eliminazione di
ogni ingiustizia:

il dirittc alla detrazione & necessa-
riamente collegato alla definizione legale
del familiare a carico come colui
non possiede affattc redditi propri o non
possiede redditi propri superiori a un
determinato ammontare;

testi |
| non pitt considerati a carico;

fisse | agli altri membri della famiglia.
d'imposta per le persone a carico non |

pud essere considerato un valido stru- |

che
| di legge presentata il 4 gennaio 1980 dai

1

facendo dipendere da un limite di
somma il diritto alla detrazione, si con-
serva un criterio di troppo brusca ed
illogica separazione della categoria dei fa-
miliari a carico da quella dei familiari

tenendo fermo quel criterioc ed au-
mentando l'importo delle detrazioni, si
crea un incentivo all’occultamento dei red-
diti dei familiari per la parte eccedente il
limite indicato dal legislatore.

3. — Le disposizioni relative al tratta-
mento fiscale dell'impresa familiare, ema-
nate con legge 2 dicembre 1975, n. 576,
e successivamente perfezionate, offrono ar-
gomenti per definire la base logico-giuri-
dica di un piu equo trattamento della fa-
miglia in generale.

Nell'ipotesi di impresa familiare si &
tenuto conto dei rapporti esistenti all’in-
terno della famiglia e si & consentito che
il reddito derivante dalla impresa sia im-
putato per quote a tutti i membri della
famiglia, che partecipino alla produzione
del reddito o che accudiscanc alle fac-
cende domestiche; risultano cosi sensibil-
mente ridotte, nel caso dell'impresa fami-
liare, l'aliquota e limposta gravante sul
reddito complessivo della famiglia. Ma an-
che fuori dell'ipotesi dell'impresa familiare
vigono regole precise ed in virtu di queste
regole la famiglia & sempre una comunita,
nella quale chi produce reddito o accu-
disce alle faccende domestiche fa questo,
di norma, nell’interesse comune: non &
corretto, se un solo membro della fami-
glia si dedica alla « produzione » del red-
dito, attribuire a lui solo il « possesso »
del reddito stesso, visto che egli deve (per
costume e per legge) destinarne gran parte

Dalla constatazione che il trattamento
fiscale riservato all'impresa familiare &
in realtd giustificato da un principio ge-
nerale sono derivate talune proposte di
legge d'iniziativa parlamentare per esten-

. dere lo stesso trattamento ad altre atti-

vita (si veda, per esempio, la proposta

deputati Manfredi, De Poi ed altri, atto
n. 1229). Appare tuttavia difficile percor-
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rere la strada indicata in tali proposte:
soprattutto si ritiene che non sia possi-
bile estendere a tutte le famiglie diverse
da quelle costituite in impresa familiare
le norme sulla determinazione annuale
delle quote di partecipazione al reddito.

4. — Nel formulare la presente pro-
posta di legge si & tenuto conto delle
indicazioni della Corte costituzionale, del
voto gia espresso dal Parlamento, dei cri-
teri di giustizia indicati dalla giurispru-
denza tributaria.

Nella motivazione della citata sentenza
del 1976, dando atto della persistente in-
giustizia del sistema pur dopo l'epurazio-
ne dal cumulo obbligatorio, la Corte co-
stituzionale ha segnalato al legislatore la
necessitda di assumere come base dell'im-
posizione sul reddito la nozione di « pos-
sesso » inteso come « libera disponibilita »
del reddito stesso e di prevedere accanto
al regime della tassazione separata un
diverso regime opzionale, basato su una
attenta considerazione degli effetti dello
stato di famiglia sulla capacita contributi-
va di ciascun soggetto, finalizzato ad age-
volare la formazione della famiglia e con-
tenente norme che tengano conto della po-
sizione della donna (lavoratrice o casalin-
ga) nella famiglia e nella societa.

Interpretando le indicazioni offerte dal-
la Corte costituzionale, il Parlamento ha
gia nel 1977 (in occasione dei lavori pre-
paratori della legge 13 aprile 1977, n. 114)
invitato il Governo a predisporre la ri-
forma del trattamento fiscale della fami-
glia ed in particolare ad organizzare il
cumulo facoltativo dei redditi e la suc-
cessiva imputazione di quote del reddito
complessivo ai due coniugi (secondo il
metodo cosiddetto dello splitting) ovvero
a tutti i membri della famiglia (secondo
il metodo detto del « quoziente familia-
re »). Rispondendo all'invito, il Ministro
delle finanze dell’'epoca (Pandolfi) riconob-
be la necessita di una riforma, dichia-
rando che riteneva pitt giusto il metodo
dello splitting perché quello del quozien-
te familiare privilegia 1 redditi pitt alti.

Nella giurisprudenza delle Commissioni
tributarie si rinviene la definizione della

base dottrinaria necessaria per costruire
un regime equo dei redditi familiari par-
tendo dalla distinzione tra «possesso» e
« produzione » del reddito (si veda per
tutte 'ordinanza 26 aprile 1980 della Com-
missione tributaria di primo grado di
Roma, sezione XIV, presentatore e rela-
tore Di Salvo, ricorso Tosca, pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale dell’'ll febbraio
1981): la posizione del coniuge sprovvisto
di redditi propri & quella di colui che
partecipa (per costume e per legge) al
possesso del reddito prodotto dall’altro co-
niuge; di modo che quel coniuge (sprovvi-
sto di redditi propri) non pud essere rele-
gato nella categoria dei semplici carichi
detraibili.

5. — Alle affermazioni contenute nelle
ordinanze delle Commissioni tributarie
debbono aggiungersi le considerazioni se-
guenti:

una situazione non diversa da quella
delle famiglie monoreddito si riscontra,
ai fini che qui interessano, in tutte le
famiglie nelle quali esiste una seria dif-
ferenza fra i redditi prodotti dai due co-
niugi: il coniuge meno abbiente partecipa
di regola al possesso di una parte del
reddito prodotto dall’altro coniuge;

considerata la normale struttura del-
la famiglia italiana non possono, salve al-
cune eccezioni, essere considerati « com-
possessori » del reddito i figli e gli altri
familiari diversi dal coniuge, pur essendo
iniqua nei loro confronti l'applicazione di
semplici detrazioni fisse d'imposta.

Tutti i ragionamenti fin qui riassunti
giustificano la proposta di modificare il
vigente regime fiscale della famiglia con
la eliminazione della definizione legale di
famiglia monoreddito, con la previsione
della facolta dei coniugi di imputare a
ciascuno di essi la meta dei redditi pro-
dotti, con la previsione infine di adeguate
deduzioni dal reddito per i figli e per le
altre persone a carico.

6. — Fra gli effetti iniqui del vigente
diritto tributario deve poi comsiderarsi il
fatto che una parte eccessiva del gettito
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delle imposte sul reddito & tuttora costi-
tuita dall'imposta sul reddito delle perso-
ne fisiche prelevata mediante ritenute sui
redditi di lavoro dipendente.

A questo fatto si ricollega la diffusa
opinione che la riforma tributaria debba
essere classificata fra le cause principali
dell'aumento del costo del lavoro e della
accelerazione dell’inflazione:

a) il trasferimento nel costo del la-
voro del carico tributario gravante sui
redditi di lavoro dipendente & favorito dal
metodo adottato per il prelievo del tri-
buto (ritenuta alla fonte); per effetto della
riforma tributaria il rapporto tra ritenute
fiscali e retribuzioni & triplicato;

b) la progressione delle aliquote @&

rapida soprattutto nelle fasce medie e
medio-basse di reddito, nelle quali mag-
giore ¢ la densitd dei soggetti possessori
di redditi di lavoro dipendente. Questa
progressivita ha fatto presto apparire in-
sufficienti i benefici economici, che ai la-
voratori derivano dall’anzianita o dalla
progressione in carriera ed & causa di
molte giustificate rivendicazioni della ca-
tegoria;

c¢) il rigore, con il quale si attua
il prelievo sui redditi di lavoro dipen-
dente, esaspera in relazione a questi red-
diti gli effetti di talune ingiustizie di por-
tata pitt generale. Cosi dal vigente tratta-
mento fiscale della famiglia derivano punte
massime di ingiustizia nei confronti delle
famiglie monoreddito, quando l'unico red-
dito prodotto & di lavoro dipendente; e
dalla esistenza di queste punte massime
derivano rivendicazioni salariali, che fatal-
mente si estendono oltre la cerchia dei
pil tartassati.

L’applicazione dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche ha percid dato luogo
ad ingiustizie gravi non soltanto nei ri-
guardi dei possessori di redditi di lavoro
dipendente ma degli stessi datori di la-
voro; in fatto, la quota di concorso nella
spesa pubblica dovuta dagli imprenditori
¢ fra questi ripartita non tanto in consi-
derazione della capacitd contributiva di

ciascuno quanto in relazione alla quantita
di manodopera impiegata. La necessita e
I'urgenza di un intervento del legislatore,
che impedisca ulteriori effetti sfavorevoli
per l'economia e per l'occupazione, appa-
iono a questo punto evidenti.

Delle considerazioni che precedono si
¢ tenuto conto nel formulare la proposta,
contenuta nel progetto allegato, relativa
ad una deduzione forfettaria dal reddito
di lavoro dipendente. Ma si & inteso an-
che porre rimedio alla posizione di netto
svantaggio, nella quale gli stessi lavora-
tori dipendenti si trovano al confronto
con le altre categorie di contribuenti. Ba-
sti qui ricordare:

che l'accertamento e la riscossione
dell'imposta sul reddito delle persone fisi-
che sono attuati, nei confronti dei redditi
di lavoro dipendente, con metodo partico-
larmente rigoroso;

che il prelievo mediante ritenuta alla
fonte avviene con anticipo rispetto alla
data stabilita per il pagamento da parte
delle altre categorie di contribuenti e non
¢ mai stata attuata la previsione di ab-
buoni d’imposta, contenuta nella legge
delega per la riforma tributaria (legge 9
ottobre 1971, n. 825, articolo 10, secondo
comma, numerc 7);

che & iniqua l'applicazione di detra-
zioni fisse per spese di produzione del
reddito, stabilita per la maggior parte dei
lavoratori dipendenti (la detrazione fissa
corrisponde ad una quota di reddito de-
crescente col crescere del reddito stesso;
le spese di produzione normalmente cre-
scono col crescere del reddito);

che occorre eliminare la disparita esi-
stente fra il trattamento riservato ai pos-
sessori di redditi di lavoro dipendente e
quello riservato ai possessori di redditi
di lavoro autonomo o di impresa (questi
possono dedurre dal reddito anche le spe-
se necessarie per la futura espansione della
loro attivitd; con la previsione di una
deduzione forfettaria dal reddito di lavoro
dipendente si riconosce anche il diritto dei
lavoratori dipendenti di progredire nella
scala sociale).



Atti Parlamentari

—_—5 —

Camera dei Deputati — 3829

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

7. — Nel valutare gli effetti delle mi- :

sure auspicate sul bilancio dello Stato
occorre partire dalla constatazione che
I'ingiustizia del sistema tributario & fra
le cause del dissesto finanziario:

I'alto costo del lavoro nel nostro
paese & in parte dipeso, direttamente o
indirettamente, da quell’ingiustizia; il ri-
sultato ¢ sicuramente negativo per il bi-
lancio dello Stato, costretto a riparare i
danni con sgravi, sovvenzioni ed incentivi

per l'occupazione;

I'ingiustizia stimola l’evasione e, nel
settore del lavoro dipendente, con leva-
sione fiscale concorre necessariamente la
evasione contributiva;

con provvedimenti congiunturali o
straordinari & possibile ottenere risultati
immediati ma provvisori; per ottenere ri-
sultati definitivi o durevoli & necessario
eliminare le cause del dissesto: la via del
risanamento sembra percid coincidere con

quella della giustizia fiscale.

8. — I ragionamenti finora svolti dimo-
strano che gli effetti delle misure auspi-
cate debbono concorrere con quelli delle
misure gia in vigore in tema di repressio-
ne dell'evasione fiscale per assicurare il
risultato finale (risanamento dell’economia
e del bilancio): ne deriva come logico
corollario che sarebbe irrazionale rinviare
I'adozione delle misure auspicate fino alla
verifica dei risultati, che con il solo ri-
corso agli strumenti repressivi potrebbero
ottenersi.

E piuttosto da sottolineare la necessita
di utilizzare, per il contenimento dell’area
di evasione, misure preventive in aggiunta
a quelle repressive, anche per evitare una
ulteriore proliferazione delle sanzioni am-
ministrative o penali.

Si ¢ percio ritenuto di includere nella
proposta di legge norme che attribuiscono
alla dichiarazione dei redditi wvalore di
confessione vincolante: in modo che non
sia possibile a chi appare povero agli
occhi del fisco di presentarsi come un af-
fermato professionista quando rivendica
un indennizzo o come titolare di una so-
lida impresa quando concorre all’appalto

di un’opera pubblica o di una pubblica
fornitura. Le disposizioni in parola hanno
un precedente legislativo nell’articolo 21
della legge 24 dicembre 1969, n. 990, che
disciplina l’assicurazione obbligatoria della
responsabilita civile derivante dalla cir-
colazione dei veicoli a motore.

9. — L’acclusa proposta di legge & sud-
divisa in due titoli.

Il titolo primo contiene le disposizioni
relative all’applicazione dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche ai redditi fa-
miliari e ai redditi di lavoro dipendente.
Pit1 precisamente:

I'articolo 1 definisce l'ambito d’ap-
plicazione e la decorrenza delle disposi-
zioni contenute nel titolo;

'articolo 2 definisce lo splitting facol-
tativo, collegandolo alla presentazione da
parte dei coniugi della dichiarazione con-
giunta (articolo 17 della legge 13 aprile
1977, n. 114);

I'articolo 3 tende ad evitare l’appli-
cazione di ritenute d’acconto eccessive e
la proliferazione dei rimborsi d'imposta;

gli articoli 4, 5 e 6 tendono a sosti-
tuire le detrazioni fisse d’imposta per i
figli e le altre persone a carico con ade-
guate deduzioni dal reddito;

l'articolo 7 abroga tutte le disposi-
zioni concernenti le detrazioni fisse d'im-
posta per carichi di famiglia;

Iarticolo 8 tende ad evitare effetti
negativi sul trattamento previdenziale dei
lavoratori dipendenti e dei lavoratori au-
tonomi;

l'articolo 9 prevede una deduzione
forfettaria dal reddito di lavoro dipen-
dente.

Il titolo secondo contiene norme per
la prevenzione dell'evasione fiscale:

gli articoli 10 e 11 definiscono la
natura di confessione vincolante assegna-
ta alla dichiarazione dei redditi;

I'articolo 12 dispone in merito allo
inizio dell’efficacia delle disposizioni con-
tenute nel titolo medesimo.
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PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO I

DISPOSIZIONI
CONCERNENTI L'IMPOSTA SUL
REDDITO DELLE PERSONE FISICHE

ART. 1.

Le disposizioni del presente titolo si
applicano allimposta sul reddito delle
persone fisiche dal primo periodo d’impo-
sta successivo alla pubblicazione della
presente legge nella Gazzetta ufficiale.

ART. 2.

Se i coniugi si avvalgono della facol-
ta prevista all’articolo 17 della legge 13
aprile 1977, n. 114, i redditi sono impu-
tati per metd del loro ammontare netto
a ciascuno dei coniugi. La disposizione si
applica anche se uno dei coniugi non pos-
siede redditi propri.

ArT. 3.

Per i possessori di redditi di lavoro
dipendente che ne facciano richiesta le
ritenute a titolo d’acconto sono effettua-
te, dal secondo mese successivo a quel-
lo nel quale & stata fatta la richiesta, in
misura pari al doppio delle ritenute cor-
rispondenti alla metd dei compensi corri-
sposti. Nella richiesta il soggetto deve di-
chiarare sotto la propria responsabilita lo
stato di coniugato ed indicare le genera-
lita e il numero di codice fiscale del co-
niuge.

La richiesta di cui al comma preceden-
te deve essere sottoscritta anche dal co-
niuge, il quale non pud, se possessore di
redditi di lavoro dipendente, chiedere a
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sua volta la riduzione delle ritenute. La
violazione del divieto comporta l'applica-
zione separata dell’imposta.

ART. 4.

E ammessa in deduzione dal reddito
complessivo di ciascun coniuge, per ogni
figlio o affiliato minore di etd, una som-
ma pari alla meta dell'ammontare annuo
della pensione sociale, quale risulta dalle
leggi in vigore alla scadenza del periodo
d'imposta.

La deduzione spetta anche per i figli
permanentemente inabili al lavoro e per
quelli di etad non superiore a ventisei anni
dediti agli studi o a tirocinio gratuito, a
condizione che non possiedano redditi pro-
pri. Se il figlio o l'affiliato possiede red-
diti propri per un ammontare inferiore
all'ammontare annuo della pensione so-
ciale, quale risulta dalle leggi in vigore
alla scadenza del periodo d'imposta, la
deduzione & ridotta di un importo pari
alla meta del reddito del figlio o dell’af-
filiato.

In mancanza di uno dei genitori la
deduzione di cui ai commi precedenti
spetta all’altro in misura doppia.

ART. 5.

E ammessa in deduzione dal reddito
complessivo una somma pari all'ammon-
tare annuo della pensione sociale, quale
risulta dalle leggi in vigore alla scadenza
del periodo d'imposta, per ciascuna delle
persone indicate ai numeri 3, 4, 5 e 6
dell’articolo 433 del codice civile, che non
possieda redditi propri e conviva con il
contribuente o percepisca assegni alimen-
tari non risultanti da provvedimenti del-
l'autorita giudiziaria.

Se la persona di cui al comma prece-
dente possiede redditi propri per un am-
montare inferiore all'ammontare annuo
della pensione sociale, quale risulta dalle
leggi in vigore alla scadenza del periodo

3

d’imposta, la deduzione & ridotta di un
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importo pari al reddito posseduto dalla
persona medesima.

Se pil soggetti provvedono al sosten-
tamento di una delle persone indicate ai
nn. 3, 4, 5 e 6 dell’articolo 433 del co-
dice civile o corrispondono ad essa gli
assegni alimentari, la deduzione di cui ai
precedenti commi spetta a tutti in parti
uguali.

ART. 6.

Le deduzioni di cui ai precedenti ar-
ticoli 4 e 5 competono dal periodo d'im-
posta in cui si sono verificate a quello
in cui sono cessate le condizioni richieste.

Le deduzioni medesime si applicano
se il contribuente e le persone cui si ri-
feriscono attestano l'esistenza delle con-
dizioni richieste. Per i figli e per gli af-
filiati minori d'eta & sufficiente la dichia-
razione del contribuente.

ART. 7.

Le disposizioni concernenti le detra-
zioni d'imposta per carichi di famiglia,
di cui all’articolo 15 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 597, sono abrogate.

ArRT. 8.

Restano ferme le disposizioni per la
determinazione dei contributi previden-
ziali ed assistenziali o la liquidazione del-
le pensioni con riferimento al reddito di
lavoro dipendente o di lavoro autonomo
prodotto dal soggetto.

ART. 9.

Il reddito di lavoro dipendente con-
corre alla formazione del reddito comples-
sivo nella misura del 75 per cento; se &
inferiore a 20 milioni di lire concorre
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alla formazione del reddito complessivo
per la parte eccedente 5 milioni di lire.

L’articolo 16 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 597, & abrogato.

TITOLO II.

NORME PER LA PREVENZIONE
DELL'EVASIONE FISCALE

Art. 10.

Nei procedimenti amministrativi e nei
giudizi civili e amministrativi la dichia-
razione dei redditi fa stato contro il di-
chiarante quanto ai redditi posseduti e
al loro ammontare. Chi non ha presen-
tato la dichiarazione non & ammesso a
provare il possesso di redditi di ammon-
tare superiore al minimo imponibile.

Nella applicazione del comma prece-
dente non si tiene conto delle rettifiche
e degli accertamenti d’ufficio dell’ammini-
strazione finanziaria.

ArT. 11.

Le disposizioni dell’articolo precedente
non si applicano ai redditi esenti ¢ a
quelli soggetti a ritenuta alla fonte a ti-
tolo d'imposta.

ArT. 12.
Gli articoli 10 e 11 si applicano ai

procedimenti in corso alla data di entra-
ta in vigore della presente legge.



