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Istituzione dell’Azienda dei mezzi meccanici
e dei magazzini del porto di Catania

ONOREVOLI CoLLEGHI! — I porti italia-

ni sono disciplinati oltre che dal codice :

della navigazione, approvato con regio de-
creto 30 marzo 1942, n. 327, e dal regola-
mento di esecuzione approvato con decre-
to presidenziale 15 febbraio 1952, n. 328,
da numerose leggi speciali riguardanti
specifici settori.

La complessa disciplina, se non oppor-
tunamente coordinata, produce in pratica
inconvenienti, discordanze nei criteri di-
rettivi, slegamenti fra i vari servizi, len-
tezza nell’adottare gli opportuni provvedi-
menti e a volte anche conflitti di attribu-
zioni,

I provvedimenti legislativi in atto adot-
tati spesso risultano inadatti alla vivace
dinamica portuale che richiede, al contra-
rio, armonia di intenti, rapiditad di azioni
e quindi unith di indirizzo, capace di sod-

disfare l'interesse pubblico e le legittime
aspettative degli operatori economici in-
teressati ad un moderno e razionale ser-
vizio idoneo e rispondente alle crescenti
esigenze del traffico marittimo.

Uno strumento particolarmente idoneo
al perseguimento di tali fini si deve con-
siderare 1'Azienda dei mezzi meccanici e
dei magazzini nei porti.

Azienda dei mezzi meccanici che curi
la gestione dei mezzi meccanici, dei ma-
gazzini e dei beni dello Stato, al servizio
del’Amministrazione della marina mercan-
tile, adibiti al traffico delle merci.

L'esperienza positiva in termini di pro-
duttivith e di economia delle operazioni
portuali ha portato il legislatore a soffer-
marsi sulla posizione di tali organismi,
dapprima dotandoli di una disciplina uni-
taria (legge 9 ottobre 1967, n. 961) e suc-
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cessivamente riconoscerne la natura giu-
ridica di enti pubblici economici, con un
potenziale ampliamento dei compiti (legge
18 ottobre 1974, n. 494), e ad estendere
in loro favore i benefici previsti, per gli
enti portuali, dalla legge 5 maggio 1976,
n. 355.

Nel porto di Catania, ove si registrano
necessita impellenti per il traffico portua-
le esistente, all’'assenza dell’iniziativa sta-
tale hanno sopperito la capitaneria di por-
to e la sezione marittima della Consulta
economica provinciale per le competenze
di pertinenza e la Compagnia dei lavora-
tori portuali, per le operazioni di carico
e di scarico e la conduzione dei mezzi
meccanici.

I risultati non sono stati del tutto sod-
disfacenti, proprio perché sono mancate
I'autonomia decisionale adeguata alle esi-
genze del settore e la continuita dei flus-
si finanziari.

Ma, appunto, queste difficoltad finanzia-
rie, insormontabile ostacolo all'immedia-
tezza decisionale e realizzativa, imposta dal
sempre piu incalzante evolversi della pro-
blematica portuale, ne pregiudicano ini-
ziative ed operativita.

La capitaneria di porto non ha auto-
nomia finanziaria.

La Consulta marittima ha un potere
decisionale limitato ai pareri.

La Compagnia dei lavoratori portuali,
ente privato, con un organico di circa 300
dipendenti, non dispone di mezzi sufficien-
ti per rinnovare ed ampliare il parco del-
le attrezzature meccaniche.

Tuttavia, lo scalo catanese, in relazione
al continuo sviluppo, per mantenere ed in-
crementare l'acquisizione di nuovi traffici,
necessita di mezzi moderni idonei a sosti-
tuire quelli esistenti gia obsoleti e comun-
que in pessime condizioni.

Tutto cid, sia per mantenere il traffico
portuale esistente, sia per soddisfare la
crescente domanda da parte dei settori
produttivi locali e dell'immediato hinter-
land e di tutta la Sicilia orientale.

Infatti & da tenere presente che se il
porto di Catania, pur in presenza delle
suddette carenze, ancora oggi & l'unico del

basso Ionio in grado di assicurare una
certa continuitd dei traffici mercantili, cio
¢ dovuto alla ben nota capacitd impren-
ditoriale della utenza che ha costantemen-
te sviluppato vivaci iniziative economiche
tali da produrre non poche occasioni di
commercio e di scambio.

Si aggiunga, inoltre, che nel contesto
sopra descritto lo scalo catanese in atto
svolge un ruolo di porto di transito per
merci « contajnerizzate » provenienti dal-
I'oriente, ruolo che, in quanto non colle-
gato alle esigenze produttive isolane resta
pericolosamente esposto alla concorrenza
dei porti esteri del Mediterraneo centro-
orientale, dove a questi tipi di traffici vie-
ne rivolta una particolare attenzione me-
diante opportuni aggiornamenti tecnologici.

Questa concorrenza potrebbe risultare
vincente, fin dal breve periodo, qualora
non venissero assicurate anche al porto
di Catania quei mezzi tecnici conseguibili
con la costituzione del relativo organo
pubblico di gestione.

La riprova della bontd di tali analisi
si riscontra dall’esame delle tabelle alle-
gate, relative all’andamento dei traffici.

Ma non basta: per il porto di Catania
si aprono, altresi, nuove prospettive deri-
vanti dall’esistenza di un piano regolatore
con relativa variante regolarmente appro-
vata, che prevede lo sviluppo verso sud
delle infrastrutture portuali, con la realiz-
zazione, tra l'altro, di una nuova darsena
a meno 14 metri di fondale.

Tale darsena dovra necessariamente es-
sere attrezzata per lo svolgimento delle
operazioni di carico e scarico delle merci.

Per il porto di Catania si aprono nuo-
vi orizzonti.

Si parla, ogni giorno di pil, di inizia-
re la graduale attuazione del piano rego-
latore generale e della sua variante, am-
bedue approvate dagli organi competenti
che prevedono tra l'altro, la creazione di
nuove aree e di nuove banchine da attrez-
zare e rendere operative, in concomitan-
za con la ripresa produttiva, dopo un lun-
go periodo congiunturale, di alcune indu-
strie comprese nel suo hinterland naturale.
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L'azione congiunta della capitaneria,
della sezione marittima e della Compagnia
dei lavoratori portuali, per quanto pene-
trante e lungimirante quale sino ad oggi
si & manifestata, per i limiti di disponi-
bilita e competenza di cui si ¢ fatto cen-
no, non potra piu corrispondere alle nuo-
ve cresoenti esigenze manifestatesi in que-
sti ultimi anni.

I tempi sono maturi perché anche il
porto di Catania sia dotato finalmente
per espressa volonta legislativa di un or-
ganismo gestionale capace di esaltarne le
notevoli potenzialita attraverso lesercizio
delle sue prerogative di ente economico
pubblico.

A tal fine & stata predisposta la pre-
sente proposta di legge per l'istituzione
dell’Azienda dei mezzi meccanici e dei ma-
gazzini del porto di Catania.

Nel documento si rileva, in particolare,
che, con l'articolo 4, ci si & discostati dalla
legislazione vigente in materia di aziende
dei mezzi meccanici, in quanto & stato
precisato che la conduzione delle attrez-
zature meccaniche deve essere affidata
all’'esistente Compagnia dei lavoratori del
porto di Catania, che, in atto, gia svolge
con diligenza e competenza detta attivi-
ta e non a personale della costituenda
azienda.

I motivi dell’inserimento dell’articolo 4
possono cosi sintetizzarsi:

a) con la conduzione dei mezzi mec-

canici da parte della Compagnia verrebbe

assicurata l'unitarietd delle operazioni por-

tuali a bordo delle navi ed a terra. Diver-
samente si verificherebbe -~ cosa che gia
si verifica nei porti dove i mezzi sono
manovrati da personale delle aziende -
che lavoratori con diverso status e diver-
so contratto collettivo, operano nello svol-
gimento delle operazioni di caricazione e
discarica delle navi, con notevoli difficolta
ai fini del raggiungimento del necessario
coordinamento (addestramento, remunera-
zione, orario di lavoro, rivendicazioni, ec-
cetera);

b) infine, lo svolgimento di tutte le
operazioni portuali, viste nella loro inte-
rezza, cio¢ a terra ed a bordo, & riser-
vato in via esclusiva alle Compagnie por-
tuali, ai sensi dell’articolo 110 del vigen-
te codice della navigazione. In proposito,
il Consiglio di Stato, in passato, si & pro-
nunciato favorevolmente nel riconoscere
anche nella conduzione dei mezzi mecca-
nici una parte delle operazioni portuali
per le quali vige la citata riserva; in par-
ticolare, per tutte quelle operazioni por-
tuali che richiedono l'impiego dei mezzi
meccanici offerti dalla tecnica pili progre-
dita, la relativa manovra deve rientrare
nella classificazione delle operazioni por-
tuali, previste dal citato articolo 110 e
quindi riservata ai lavoratori della Com-
pagnia.

Tra l'altro, cid permettera alla costi-
tuenda Azienda dei mezzi meccanici di es-
sere un organismo snello ed efficiente, non
appesantito da un organico pletorico e
quindi antieconomico.
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PORTO DI CATANIA
OPERE ED ATTREZZATURE PORTUALI

SITUAZIONE E PROPOSTE RELATIVE AL PIANO TRIENNALE 1979-1981
PROGRAMMA 1982 ED IPOTESI 1983

FINANZIAMENTI DISPOSTI E PREVISTI A CARICO DELLO STATC

. . - Ipotesi
OPERE ED INFRASTRUTTURE Piano triennale Programma
(ordine prioritario) 1979-1981 1982 nglxg'%gnma
Somme in . . Somme in Somme in
milioni Situazione milioni milioni
| | | |
1) Fornitura e collocazio- 2.500 Lavori appaltati (gru su 1.000 (gru 1.500
ne grues elettriche su binarioni per contemi- sporgente '
binari tori) centrale)
1.000 Lavori appaltati (gru su
binari)
1.500 Perizia pronta (2 grues
per banchina F. Crispi)
2) Costruzione stazione ma- 1.500
rittima
- completamento 500
3) Prolungamento scogliee 1.200 Non realizzata (perizia
ra a difesa dagli inter- pronta)
rimenti
~ completamento 2.000
4) Consolidamento molo 3.000 Perizia al Ministero dei
foraneo lavori pubblici
3.000 Lavori avanzati al 55
per cento
5) Consolidamento testata 500
molo sporgente centrale
6) Banchinamento radice
molo foraneo 2.500

7) Prolungamento molo fo- 3.800 In fase di redazione pe-
raneo rizia
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FINANZIAMENTI DISPOSTI B PREVISTI A CARICO DELLO STATO

: : Ipotesi
OPERE ED INFRASTRUTTURE Piano triennale Programma
(ordine prioritario) 1979-1981 1982 P g1983 a
Somme in . . Somme in Somme in
milioni Situazione milioni milioni
8) Adeguamento a meno 100 Sondaggi geognostici 1.500
metri 12 banchina F.
Crispi
9) Costruzione  banchina 1200 Lavori avanzati al 55
navi traghetto - secon- per cento
do lotto

10) Realizzazione variante
al piano regolatore del
porto (costruzione nuo-
va darsena a meno me-
tri 14 e costruzione del
porto peschereccio) — — —

Totali . . . 17.300 5.000 6.000

Note: Per la realizzazione di tali opere, il cui costo previsto ai prezzi correnti oggi sul mer-
cato & di lire 164.000.000.000 circa, devono necessariamente concorrere la Cassa per il mezzo-
giorno e la Regione siciliana. Tali enti non hanno mai finanziato opere del porto di Catania,
contrariamente a quanto invece & stato fatto per altri porti siciliani.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

E istituita 1’Azienda dei mezzi mecca-
nici e dei magazzini del porto di Catania.

Ad essa si applicano le disposizioni di
cui alla legge 9 ottobre 1967, n. 961, mo-
dificata ed integrata dalla legge 10 otto-
bre 1974, n. 494, nonché quelle di cui alla
legge 5 maggio 1976, n. 355, fermo re-
stando le disposizioni di cui al successivo
articolo 4.

ArT. 2.

AlV'Azienda & concesso un contributo
straordinario di avviamento di lire un mi-
liardo da iscriversi nello stato di previ-
sione del Ministero della marina mercan-
tile per 'anno 1982.

Al predetto onere si provvede median-
te corrispondente riduzione del capitolo
6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per l'anno finanziario
1982, all'uopo parzialmente utilizzando l'ac-
cantonamento « Censimenti ISTAT gene-
rali ».

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

ArT. 3.

Entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge l’Azienda ricevera in
consegna con le modalita di cui all’arti-
colo 36 del regolamento per l'esecuzione
del codice della navigazione — navigazione
marittima — le aree demaniali ed i beni
di cui all’articolo 2, n. 1, della legge 9 ot-
tobre 1967, n. 961.

ART. 4.

Per la conduzione dei mezzi meccaunici
da essa gestiti, '’Azienda si avvarra di per-
sonale specializzato che la Compagnia dei
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lavoratori portuali dovra mettere a dispo-
sizione.

I rapporti fra Compagnia dei lavoratori
portuali ed Azienda dei mezzi meccanici
saranno regolati da apposita convenzione.

ART. 5.

Fino alla costituzione del comitato di-
rettivo e, comunque, non oltre il termine
di cui all’articolo 21 della legge 9 ottobre
1967, n. 961, le funzioni dello stesso sono
affidate al presidente dell’Azienda.



