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Regolamentazione del tenore in fosforo dei detersivi

— La presente | te moria di pesci e di altri organismi vi-

proposta di legge, in conformitd a quanto
disposto dall’articolo 4, numero 1), della
legge 23 dicembre 1978, n. 833, & finaliz-
zata alla lotta contro l'eutrofizzazione delle
acque fluviali, lacustri e marine.

E ormai noto (perché ampiamente di-
mostrato) che il processo di eutrofizzazio-
ne delle acque superficiali & dovuto fon-
damentalmente ad un eccesso di nitrati
e di fosfati: l'eccesso di tali sostanze con-
duce al massimo sviluppo di fioriture al-
gali con secondario consumo di tutto l'os-
sigeno sciolto nelle acque e con conseguen-

venti nelle acque e contemporaneo svilup-
po di odori nauseabondi (soprattutto nel-
la stagione estiva).

Tale fenomeno non ha presentato e non
presenta, nei nostri climi, significativi pe-
ricoli per la salute umana; tuttavia esso
¢ causa di gravi danni economici per la
perdita del patrimonio ittico e per gli in-
flussi negativi che esso esercita sulle atti-
vita turistiche.

Il fenomeno, peraltro, sta assumendo
aspetti e dimensioni preoccupanti nel no-
stro Paese perché molti laghi e molte lo-
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calith marine (in particolare 1'Adriatico)
sono eutrofizzati e soprattutto perché, dal
momento in cui si cesserd di versare nelle
acque un eccesso di nutrienti, al momento
in cui gli effetti verranno riequilibrati, pas-
seranno tempi molto lunghi misurabili, in
qualche localita, in decenni.

Come ¢& noto, la condizione perché si
possa sintetizzare la sostanza organica da
parte delle cellule vegetali & che gli ele-
menti base di cui la stessa & costituita
(carbonio, azoto, fosforo) siano disponibili
nella proporzione C/N/P=100/10/1. Gli
elementi carbonio ed azoto sono pratica-
mente inesauribili in natura e non
eliminabili. Infatti, l’anidride carbonica
viene prodotta continuamente da tutti i
processi ossidativi delle sostanze organiche
(viene prodotta ed emessa con la respira-
zione dagli animali viventi), mentre la fon-
te principale di produzione & la combu-
stione del carbone e carburanti usati per
usi domestici e per la produzione di calo-
re ed energia. L'azoto, contenuto nell’aria
nella proporzione di 4/5 in volume, viene
fissato e trasformato in azoto nitrico dai
batteri nitrificanti, mentre ossidi di azoto
si producono anche in tutti i processi
di combustione ad alta temperatura in
cui il comburente & Varia (vedi motori a
scoppio).

Poiché, per diminuire la produzione di
sostanza organica, basta abbassare la di-
sponibilita di uno solo degli elementi in-
dispensabili del rapporto C/N/P, ed essen-
do inesauribili, come gia accennato, le
quantitd disponibili di carbonio ed azoto,
ne discende che bisogna abbassare la di-
sponibilitd in natura del fosforo richiesto
dal rapporto sopraricordato.

Dobbiamo pensare, a questo proposito,
che annualmente vengono versate nelle ac-
que dei nostri laghi e dei nostri mari
circa 59 mila tonnellate di fosforo.

Di tale enorme quantith una frazione
minima (2,1 per cento) proviene dai ter-
reni incolti e corrisponde a quello che
viene chiamato «invecchiamento naturale
delle acque ».

Una piccola parte (6,1 per cento) pro-
viene direttamente da scarichi industriali;
una parte cospicua (27 per cento) proviene

dalle deiezioni umane; una parte ancora
maggiore (31,1 per cento) proviene da pra-
tiche agricole incongrue, ciog dall'impiego
di fertilizzanti chimici; infine la parte mag-
giore (33,7 per cento) proviene dai detersi-
vi per bucato nei quali esso ¢ contenuto
sotto forma di polifosfato.

D’altra parte gli studi condotti a li-
vello mondiale a quelli svolti in Italia dal-
Iistituto di ricerche delle acque (IRSA)
del CNR sono concordi nel definire il ruo-
lo preminente del fosforo nell'insorgenza
del fenomeno eutrofico e nel riconoscere
che la componente fosfatica dei detersivi
ne rappresenta uno dei principali fattori.

A tale considerazione & giunta la stes-
sa Commissione nominata con decreto in-
terministeriale n. 1/01/193 del 29 agosto
1977 nella cui relazione del 31 marzo 1979
si afferma: «tra i fattori determinanti del-
I'eutrofizzazione delle acque, importanza
primaria viene data ai carichi di fosforo
e di azoto derivanti da fonti diverse, tra
le quali assumono rilevanza maggiore gli
scarichi degli insediamenti abitativi, ... ».

La commissione stessa suggerisce « co-
me provvedimento di efficacia generaliz-
zata, l'adozione di una disposizione di leg-
ge per l'ottenimento del massimo di ridu-
zione del contenuto di fosforo nei deter-
sivi ».

Va inoltre sottolineata a questo propo-
sito l'efficacia gid dimostrata dalla unica
esperienza italiana in materia rappresen-
tata dal protocollo sottoscritto il 3 giugno
1977 tra I’Associazione nazionale dell’indu-
stria chimica e la regione Emilia Roma-
gna con cui si & convenuto di mettere in
commercio nelle province di Bologna, Fer-
rara, Forli, Ravenna detersivi con un te-
nore massimo di fosforo al 5 per cento.

Nel protocollo d’'intesa rinnovato il 31
luglio 1979 si afferma «di proporre nelle
sedi competenti entro il settembre 1979 e
nei limiti riconosciuti congiuntamente pra-
ticabili I'estensione a tutto il territorio na-
zionale della riduzione al 5 per cento del
tenore in fosforo dei detersivi per bu-
cato ».

Da parte dell'industria si sottolinea
quindi che non vi sono preclusioni di
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principio nei confronti dell'eventuale ridu-
zione del contenuto di fosforo nei deter-
sivi, pur sottolineando che i tempi, le mo-
dalitd e l'entitd di tale operazione dovran-
no essere oggetto di un’azione concor-
data.

Interessa ai presentatori della presente
proposta di legge sottolineare che in diver-
si paesi del mondo e dell’Europa il pro-
blema del contentuo di fosforo nei deter-
sivi & gid stato affrontato.

In Canada, il contentuo di fosforo nei
detersivi & limitato al 2,2 per cento, in
Olanda & stato recentemente annunciato
un accordo che prevede dal 1981 una pro-
gressiva limitazione del contenuto del fo-
sforo nei detersivi in due successivi pe-
riodi.

La Svizzera, che & stato uno dei primi
paesi a considerare l'eutrofizzazione un
problema che richiede interventi legislati-
vi, ha introdotto un limite legislativo del
fosforo nei detersivi e a partire dal luglio
1977 ha disposto che i contenitori ripor-
tino le istruzioni di uso ed il contenuto
di fosfati nei prodotti.

La presente proposta di legge vuole
pertanto raggiungere lo scopo di eliminare
o ridurre l'eutrofizzazione da eccesso di
fosfati, incidendo sulla causa principale di
apporto di tali sostanze e cio¢ riducendo
il contenuto in fosforo dei detersivi da
bucato.

A tal fine rispondono la norma conte-
nuta nell’articolo 1 di ridurre il contenuto
in fosforo dall’attuale media del 9 per cen-
to al 6,5 per cento e la norma contenuta
nell’articolo 2 di ridurre ulteriormente tale
contenuto al 5 per cento.

La gradualitd nell'attuazione delle nor-
me legislative (precedentemente descritte)
deriva dalla necessitd di consentire all'in-

dustria del settore di giungere in tempi I

logici e realistici alla riconversione indu-
striale necessaria; & infatti indispensabile
arrivare alla sostituzione della produzione
di polifosfati con la produzione di idonei
succedanei a basso contenuto di fosforo.

L’articolo 3 prevede l'obbligo per i pro-
duttori di detersivi da bucato di indicare
sui documenti di vendita e sui contenitori
destinati al commercio la percentuale di
composti di fosforo (espressa come fo-
sforo) presenti nel prodotto; tale norma
appare indispensabile per poter effettuare
i controlli e poter consentire all’'utente una
corretta e precisa informazione.

L’articolo 4 e l'articolo 5 prescrivono
rispettivamente le norme per la vigilanza
sulla corretta attuazione della legge e le
sanzioni da comminare di fronte alle viola-
zioni del dettato legislativo.

Di particolare rilievo la norma conte-
nuta all’articolo 6; attraverso essa il Mi-
nistro della sanith & tenuto a fornire ogni
anno al Parlamento ed alle Regioni dati
e giudizi sul problema della eutrofizzazione
delle acque fluviali, lacustri e marine alla
luce della situazione di fatto determinatasi
a seguito dell’attuazione della presente
legge, della legge 10 maggio 1976, n. 319,
e della legge 24 dicembre 1979, n. 650.

Attraverso le norme contenute all’arti-
colo 7 vengono infine stabilite le procedu-
re per consentire alle industrie del settore
di giungere sollecitamente alla riconversio-
ne degli impianti ed all’avvio della produ-
zione di succedanei a basso contenuto di
fosforo.

La presente proposta di legge pud con-
sentire di porre un freno al degrado am-
bientale in tempi brevi, senza inconvenienti
di sorta e con effetti largamente positivi
per la nostra economia; per queste ragioni
e considerazioni ne raccomandiamo la sol-
lecita approvazione.
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ArT. 1.

Al fine di impedire il processo di eutro-
fizzazione delle acque fluviali, lacustri e
marine ed in conformitd a quanto disposto
dall’articolo 4, numero 1), della legge 23
dicembre 1978, n. 833, i detersivi per bu-
cato debbono essere prodotti e commer-
cializzati con un contenuto di composti di
fosforo non superiore al 6,5 per cento
espresso come fosforo.

La disposizione di cui al comma prece-
dente ha effetto su tutto il territorio na-
zionale a decorrere dal primo giorno del
sesto mese successivo a quello di entrata
in vigore della presente legge.

ART. 2.

Il Ministro della sanita, di concerto
con il Ministro dell'industria, del commer-
cio e dell’artigianato, dispone, con proprio
decreto, l'ulteriore riduzione al 5 per cen-
to (espresso come fosforo) del tenore mas-
simo dei composti di fosforo nei detersivi
per bucato a decorrere dal primo giorno
del ventiquattresimo mese successivo a
quello di entrata in vigore della presente
legge.

ARrT. 3.

I produttori di detersivi per bucato
sono tenuti ad indicare in modo chiara-
mente visibile sui documenti di vendita e
sui contenitori destinati al commercio la
percentuale di composti di fosforo (espres-
sa come fosforo) presenti nel prodotto.

ART. 4.

Fermi restando i compiti delle regioni,
ad esse spettanti a norma della legge 10
maggio 1976, n. 319, e successive integra-
zioni e modificazioni, e le funzioni ad esse



Atti Parlamentari —5— Camera dei Deputati — 2695

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

attribuite dal decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, in mate-
ria di inquinamento delle acque, i sindaci,
nella loro funzione di autorita sanita-
ria locale, sono tenuti a garantire l'appli-
cazione della presente legge, avvalendosi
del personale e delle strutture USL ed
inoltre dei servizi e presidi multizonali pre-
visti dall’articolo 22 della legge 23 dicem-
bre 1978, n. 833, i quali operano di con-
certo con i Nuclei antisofisticazioni dello
Stato.

ArT. 5.

Chiunque fabbrica, introduce nello Sta-
to per vendere, detiene per vendere o com-
mercializza detersivi per bucato contenen-
ti un tenore di fosforo superiore a quanto
previsto dalla presente legge, & punito con
la sanzione amministrativa da lire 3 mi-
lioni a lire 30 milioni.

ART. 6.

I Ministero della sanita, sentito il
Consiglio nazionale delle ricerche e I'Isti-
tuto superiore di sanita, fornisce ogni anno
al Parlamento ed alle regioni dati e giudi-
zi sul problema dell’eutrofizzazione delle
acque fluviali, lacustri e marine, alla luce
della situazione di fatto determinatasi a
seguito dell’'attuazione della presente leg-
ge, della legge 10 maggio 1976, n. 319, e
della legge 24 dicembre 1979, n. 650.

ArT. 7.

Le industrie produttrici di detersivi che,
entro sei mesi dall’entrata in vigore della
presente legge, adegueranno la produzione
ai nuovi requisiti prescritti dalla presente
legge, sono ammesse alle agevolazioni cre-
ditizie previste dal decreto del Presidente
della Repubblica 9 novembre 1976, n. 902,
concernente disciplina del credito agevola-
to al settore industriale.



