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Norme in materia di educazione sanitaria e informazione
sulla sessualita nella scuola pubblica

ONOREVOLI COLLEGHI! — Negli ultimi
anni il Parlamento ha approvato alcune
leggi che possono essere considerate nella
loro ottica d’insieme tappe fondamentali
sulla via della crescita civile e sociale del
Paese, tra le quali quelle riguardanti il
nuovo diritto di famiglia, lo scioglimento
del matrimonio, la riforma sanitaria, l'in-
terruzione volontaria della gravidanza e,
nel campo della scuola, i processi di ade-
guamento di contenuti e metodi didattici
per una migliore formazione dei giovani.

In particolare, la legge istitutiva del
servizio sanitario nazionale — che si ispira
al principio di tutelare la salute come
fondamentale diritto dell’individuo e inte-
resse della collettivith — ha tra gli obiet-
tivi principali anche la formazione di una
moderna coscienza sanitaria sulla base di
una adeguata educazione sanitaria del cit-
tadino e delle comunitd e la prevenzione
delle malattie; la legge sull'interruzione vo-
lontaria della gravidanza, prendendo atto
di una realtd amara - e cio¢ l'esistenza di
numerosissimi casi di aborto clandestino
che a volte provocano alla donna la morte

o danni fisici e psichici — tende ad elimi-
nare o ridurre siffatta situazione e predi-
spone a tal fine taluni strumenti di in-
tervento pubblico intesi come mediazione
sociale; le leggi che hanno avviato proces-
si di riforma della scuola mirano, in sin-
tesi, ad agevolare nei giovani lo sviluppo
della loro personalita e della loro parteci-
pazione, come individui ¢ come cittadini.

Occorre tuttavia tenere presente che le
leggi comportanti trasformazioni incisive
nel contesto della societd, e tra esse in
particolare quelle citate, rischiano di non
conseguire gli scopi che le ispirano o di
andare al di 12 degli scopi stessi se non
vengono predisposti gli « strumenti » me-
diante i quali si possa contribuire alla
loro effettiva e pratica attuazione. Pud ve-
rificarsi, infatti, che l'’educazione sanitaria
¢ la prevenzione delle malattie — le quali,
come si & ricordato, sono aspetti quali-
ficanti della riforma sanitaria - restino
mere affermazioni di principio; che gli av-
viati processi di riforma della scuola re-
stino carenti circa la capacita effettiva di
contribuire compiutamente alla formazione
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dell'individuo inteso come soggetto respon-
sabile di scelte e comportamenti; che la

normativa sull’interruzione volontaria del- |

la gravidanza, pur se «equilibrata» non
raggiunga compiutamente lo scopo, per cui
fu approvata, di combattere la piaga del-
I'aborto clandestino. Al riguardo, invero,
il risultato da conseguire non & quello
della liberta dell’aborto bensi quello della
liberta dall’aborto tenendo lontana la don-
na dalla terribile tentazione dell'interru-
zione della gravidanza mediante un’efficace
azione preventiva, consistente anche in una
adeguata informazione sui problemi ses-
suali nei tempi, nei luoghi e nei modi piu
opportuni.

Ora non v'¢ dubbio che uno degli
« strumenti » - a disposizione dello Stato
pilt idonei al conseguimento degli obiettivi
accennati & rappresentato dalla scuola che,
coinvolgendo nella fascia dell’obbligo la
generalita dei giovani, ¢ in grado di svol-
gere la migliore azione formativa e divul-
gativa, responsabilizzando i singoli verso
i temi di pit rilevante interesse sociale
mediante tutte le informazioni indispensa-
bili a perseguire un’autentica autodetermi-
nazione nelle scelte individuali.

Con la presente iniziativa legislativa si
vuole, appunto, tramite la scuola pubblica
di ogni ordine e grado responsabilizzare i
giovani su due temi di rilevante interesse
sociale e precisamente sull’educazione sa-
nitaria e sulla sessualita. Cid allo scopo
sia, come si ¢ detto, di promuovere lo svi-
luppo integrale della personalita degli alun-
ni e della loro capacita di scegliere respon-
sabilmente i propri comportamenti, sia di
dare un concreto contributo agli accen-
nati processi in atto di riforma della scuo-
la stessa che attualmente appare anche
come la sede pilt appropriata di collabo-
razione, attraverso gli organi collegiali, tra
docenti, alunni e famiglie.

Sull’essenzialitd dell’educazione sanita-
ria nella scuola non v'¢ certo bisogno di
spendere molte parole, tanto essa & evi-
dente. La salute rappresenta il bene pil
prezioso per l'individuo e cercare di pre-

servarla ¢ nel suo interesse, oltre che in

quello della collettivita, anche sotto il non
trascurabile profilo economico.

Invece, circa la necessitd dell'informa-
zione sulla sessualita sembra opportuno
soffermarsi, sia pure brevemente. E ormai
generale convinzione che tale informazione
sia diventata parte integrante della for-
mazione civile e culturale di ogni indivi-
duo e la scuola non pud continuare ad
ignorarla.

L’esigenza dell'informazione nella scuo-
la nasce, tra l'altro:

dalla necessita di pervenire a compor-
tamenti ispirati al senso di responsabilita
piuttosto che all'ossequio a comportamenti
convenzionali;

dall’opportunita di informare al fine
di prevenire i danni causati dall’ignoranza
delle cognizioni scientifiche in materia ses-
suale. Cioé, prevenire le gravidanze inde-
siderate, combattere il fenomeno delle in-
terruzioni di maternitd anche in et giova-
nile (spesso sono le donne piu giovani a
pagare di persona la disinformazione) e
prevenire l'insorgere di malattie di origine
sessuale;

dalla necessita di avviare i giovani
verso scelte resposabili e forme nuove di
rifiuto della violenza e della prevaricazio-
ne, e, quindi, di « demotivare » il diffuso
fenomeno della violenza sessuale che na-
sce, a un tempo, dal «tabl» rappresen-
tato dal sesso e dalla mitizzazione di esso;

dalla necessitd del superamento delle
discriminazioni e delle limitazioni che di
fatto tuttora impediscono alla donna la
piena estrinsecazione della propria perso-
nalita nella vita affettiva e sessuale;

infine, dall’opportunitd di non lascia-
re al caso gli interventi educativi in que-
sto campo che & condizionante di altri e
molteplici aspetti della vita umana.

Per il conseguimento delle finalitad di
cui si & detto la proposta di legge prevede:
da parte della scuola materna e di
quella elementare la cura dell’educazione
sanitaria degli alunni, comprensiva di ele-
menti informativi sul sesso adeguati all’eta
degli alunni stessi; R
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da parte della scuola media dell’ob-
bligo la cura dell’educazione sanitaria e
dell'informazione sulla sessualita;

da parte della scuola media superio-
re, di ogni ordine e grado, la cura della
sola informazione sulla sessualita.

La pratica divisione in tre parti del-
lintero ciclo scolastico primario e secon-
dario ai fini di cui trattasi trova le sue
ragioni:

1) nel fatto che nella scuola materna
e in quella elementare deve considerarsi
prevalente € fondamentale 'educazione sa-
nitaria e, conseguentemente, marginale 'in-
formazione sessuale, limitata all’essenziale
in relazione alla giovane eta degli alunni.

Ad impartire siffatta educazione saran-
no gli insegnanti di classe che, presumi-
bilmente, sono pilt idonei a scegliere i
modi e i tempi piu opportuni per farlo.
Per l'assolvimento di questo compito, per
vari aspetti delicato, essi dovranno avva-
lersi della collaborazione delle unitd sani-
tarie locali competenti per territorio le
quali per legge (legge 23 dicembre 1978,
n. 833, istitutiva del servizio sanitario na-
zionale) sono tenute all'igiene e medicina
scolastica negli istituti di istruzione pub-
blica e ‘privata di ogni ordine e grado.

I principi e i criteri didattici a cui gli
insegnanti dovranno attenersi saranno sta-
biliti in via generale dal Ministro della
pubblica istruzione, sentiti i due organi-
smi consultivi pilt importanti nel campo
dell'istruzione pubblica e della sanita: il
Consiglio nazionale della pubblica istru-
zione e il Consiglio sanitario nazionale.

Di conseguenza, nella scuola materna e
in quella elementare l'educazione sanitaria,
intesa nel senso indicato, verrebbe a es-
sere parte integrante dell'insegnamento;

2) nella considerazione che nella scuo-
la media dell’obbligo, la quale certamente
rappresenta la fascia pili delicata dell’istru-
zione pubblica per le sue finalita formative
e per l'eta degli alunni, l'educazione sani-
taria e l'informazione sulla sessualita de-
vono considerarsi di pari importanza.

L'educazione e l'informazione in que-
stione verranno date tramite particolari
« conferenze » i cui contenuti terranno con-
to del corso triennale di tale scuola. Sono
previste conferenze e non lezioni perché
I'educazione sanitaria e l'informazione sul-
la sessualita, mirando a favorire nei gio-
vani alunni la conoscenza di tematiche
coinvolgenti anche la loro qualita di cit-
tadini e lo sviluppo della loro personalita
e capacita di scegliere responsabilmente i
propri comportamenti, non possono essere
considerate materie scolastiche in senso
stretto ma argomenti riguardanti la fun-
zione educatrice generale della scuola e,
quindi, legati a molteplici discipline sco-
lastiche.

Le conferenze dovranno essere tenute
da docenti della scuola oppure da esperti
esterni. Per quanto riguarda i docenti &
prevista l'utilizzazione soltanto di coloro
che volontariamente faranno richiesta di
frequentare corsi regionali ad hoc la cui
attuazione & delegata al Governo. La vo-
lontarieta della frequenza di tali corsi &
resa necessaria in considerazione dei dub-
bi di costituzionalita che solleverebbe una
partecipazione obbligatoria ai corsi stessi.
Per questo, essendo possibile in ipotesi
che nessuno dei docenti chieda di frequen-
tare i corsi, ¢ prevista l'utilizzazione di
esperti esterni alla scuola. Questi esperti
dovranno essere scelti tra i laureati pres-
so le facolta di scienze mediche, biologi-
che, naturali e sociali, a motivo della spe-
cificita dei temi da trattare e della loro
connessione con la funzione educatrice
generale della scuola.

In considerazione dell’eta degli alunni
(particolarmente idonea ad influire sulla
formazione di essi) i contenuti, i criteri di
educazione e informazione e le cadenze
delle conferenze dovranno essere determi-
nati prima di ogni anno scolastico dal
Ministro della pubblica istruzione, anche
in questo caso, per ovvi motivi, previ pa-
reri del Consiglio nazionale della pubblica
istruzione e del Consiglio sanitario na-
zionale.

Allo scopo, infine, di evitare eventuali,
ingiustificati assenteismi il tempo neces-
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sario allo svolgimento delle conferenze do-
vra essere aggiunto all’orario scolastico,
nelle cadenze stabilite, senza soluzione di
continuithd con esso;

3) nella consapevolezza che nella scuo-
la media superiore, di ogni ordine e grado,
la maggiore maturitd degli alunni consente
di concentrare lo sforzo educativo in que-
stione su di una pitl specifica e scientifica
informazione circa i problemi e i rapporti
sessuali. Da cid l'opportunita di affidare
I'informazione unicamente a esperti esterni
e preferibilmente a docenti universitari
mediante cicli bimestrali di conferenze la
cui realizzazione spetterebbe ai consigli di
istituto.

L’educazione sanitaria e l'informazione
sulla sessualitd sia nella scuola media del-
I'obbligo sia in quella superiore, non po-
tendo essere considerate per le ragioni gia
dette autonome discipline scolastiche non
dovranno costituire materia di esame.

Onorevoli Colleghi, la presente inizia-
tiva &, dunque, diretta a dare un contri-
buto equilibrato al problema, non piu elu-
dibile, dell'inserimento nell’ambito dell’edu-
cazione generale della scuola di temi che
fanno parte ormai dello stato di evoluzione
in atto nei costumi sociali del Paese per
cui chiediamo nei suoi confronti il vostro
benevolo consenso.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT 1

Lo Stato assicura l'educazione sanitaria
e l'informazione sulla sessualitd nella scuo-
la pubblica al fine di agevolare negh alun-
nm lo sviluppo integrale della loro perso-
nalita e la capacitda di assunzione di scelte
e comportament: liber1 e responsabih

L'intervento dello Stato s1 avvale della
collaborazione delle famiglie e delle 1mzia-
tive che gli orgam collegiali della scuola
mtenderanno prendere nell’ambito della di-
sciplina posta dalla presente legge

ArT 2

La scuola materna e quella elementare
curano l'educazione sanitaria deglt alunni,
comprensiva di element:i informativi sulla
sessualitd adeguati all’etd deghi alunm stessi

L’educazione sanitania & mmpartita dal-
I''nsegnante di classe in collaborazione con
1 servizi medico-scolastct di cu all’articolo
14 della legge 23 dicembre 1978, n 833, ¢
sulla base di principr e cniternn didattica
dettat1i dal mimstro della pubblica istru-
zione prima di ogni anno scolastico, pre-
vio parere del Consigho nazionale della
pubblica 1struzione e¢ del Consigho sani-
tario nazionale

ArT 3

La scuola media dell'obbligo cura I'edu-
cazione sanitaria e l'informazione sulla ses-
sualita A tal fine s1 avvale 1 particolare
d1 conferenze, che tengano conto della esi-
genza di gradualita nell'arco del tnennio
der tem: da trattare

Le conferenze sono tenute

1) da docent1 della scuola che ab-
biano frequentato 1 corst di cm al suc-
cessivo articolo 5 e in collaborazione con
1 servizi medico-scolastict di cur all’articolo
14 della legge 23 dicembre 1978, n 833,
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2) oppure da espertr estermi alla scuo-
la di cu1 al successivo articolo 6

I contenut1 e 1 criter1 di educazione e
informazione, nonché la cadenza delle con-
ferenze sono determinat1i prima di ogm
anno scolastico dal Ministro della pubblica
1struzione, previ pareri del Consiglio na-
zionale della pubbhca i1struzione e del
Consiglio sanitario nazionale

Il tempo necessario per lo svolgimento
delle conferenze s1 aggiunge, nella cadenza
stabilita a1 sens1 del comma precedente,
a quello dell’'orario scolastico in modo da
evitare duplicazione di turm

ART 4

La scuola media superiore di ogm or-
dine e grado cura l'informazione sulla ses-
sualith mediante cichh bimestrali di confe-
renze la cur frequenza & obbligatoria

I temu dell''informazione sulla sessualita
sono affidat1 ad espert: estermi alla scuola
di cu1 al successivo articolo 6

La realizzazione dexr cicli di conferenze

spetta a1 consigh distituto

ARrT §

A1 fim di cwm1 al precedente articolo 3
a decorrere dall’anno scolastico successivo
all'entrata 1 vigore della presente legge
1l Mimstro della pubblica istruzione, pre-
vt parern del Consigho nazionale della
pubblica 1struzione e del Consiglio sanita-
rio nazionale, attua in collaborazione con
le umversita e sulla base di proposte for-
mulate dagli istitut1 regionali di ricerca,
sperimentazione e aggiornamento educativi
d'mtesa con 1 consigli scolastica distret-
tuali, corsi regionali di preparazione per
1l personale docente della scuola media
dell’obbligo

A1 corst di cu1 al comma precedente
partecipano 1 docenti che ne fanno richie-
sta I corsi devono essere orgamizzati In
temp: € mod: tali da non distoghere 1 fre-
quentator1 dall’adempimento del regolare
svolgimento delle attivita didattiche or-
dinarie
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ART. 6.

Ai fini di cui ai precedenti articoli 3
e 4 il Ministro della pubblica istruzione
d’intesa con il Ministro del tesoro, ¢ de-
legato ad emanare norme per l'utilizzazione
e il trattamento degli esperti chiamati a
tenere le conferenze nella scuola seconda-
ria di ogni ordine e grado, secondo i se-
guenti principi e criteri:

1) sono da considerare esperti i lau-
reati presso le facolta di scienze mediche,
biologiche, naturali e sociali;

2) per i cicli bimestrali di conferenze
di cui al precedente articolo 4 tra gli
esperti deve essere data la preferenza ai
docenti universitari;

3) l'utilizzazione degli esperti deve
avvenire mediante il ricorso a forme di
convenzionamento.

ART. 7.

L’educazione sanitaria e l'informazione
sulla sessualitd nella scuola secondaria di
ogni ordine e grado non costituiscono ma-
teria di esame.

ART. 8.

Al personale docente a cui sono afhi-
date le conferenze spetta una speciale in-
dennitd non pensionabile, stabilita dal Mi-
nistro della pubblica istruzione, d'intesa
con il Ministro del tesoro.

ARrT. 9.

All'onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge si provvede con gli stan-
ziamenti di bilancio previsti per l’applica-
zione del decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 maggio 1974, n. 419.



