Atti Parlamentari

—1 —

Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CAMERA DEI DEPUTATI ™Z%

PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa del Deputato GARAVAGLIA

Presentata il 15 aprile 1981

Norme sull’adozione in Italia di minori stranieri

ONOREVOLI CoLLEGHI! — Il problema
dell'adozione ¢ uno di quelli che subisco-
no fasi alterne di interesse nell’opinione
pubblica, secondo che la drammaticith
delle situazioni « sensibilizzi » pilt 0 meno
intensamente.

Cosi il dramma dei profughi dell’estre-
mo oriente prima, e quello del terremoto
nell'Ttalia meridionale poi, hanno riaperto
il discorso e talvolta non senza polemiche.

Per quanto riguarda l'adozione nell’or-
dinamento italiano perdura una differen-
ziazione fra « adozione speciale» e ado-
zione ordinaria. L'incongruenza di questa
divaricazione e l'utilitd di riordinare l'in-
tera disciplina si ¢ manifestata anche at-
traverso tragedie familiari addebitabili al-
le diverse competenze giurisdizionali che
la disciplina « bicefala » consente.

Se il giudizio sulla legge n. 431 & lar-
gamente positivo si deve continuare nella
revisione della normativa proprio nella lo-

gica di una adozione che sia totalmente
« legittimante » qualora ne sussistano i
presupposti, mentre possono individuarsi
altri strumenti alternativi e complementari
quando l’adozione non sia possibile.
Ormai da diverse legislature, e da di-
verse parti politiche, sono state presen-
tate proposte di legge in materia. Recente-
mente anche il Governo ha assunto inizia-
tiva legislativa. La discussione & iniziata
presso la Commissione giustizia del Sena.
to, ma una lacuna continua a permanere
e cioé non si & adeguatamente affrontata
la normativa sull'adozione internazionale.
Con la presente proposta si vuole of-
frire un contributo all’approfondimento di
tale problematica che riveste carattere di
particolare delicatezza perché un bambino
italiano o straniero non & una merce, non
¢ nemmeno uno strumento di gratificazio-
ne per l'aspirazione ed essere solidali con
i popoli che attraversano tragedie. Un
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bambino & una persona che deve essere
tutelata per sé: rispettata nella sua di-
gnitd e aiutata ad essere uomo, protago-
nista del suo destino.

La proposta non pretende di essere
esaustiva, ma tende a sollecitare comun-
que, con urgenza, una definizione della
materia, tenendo presenti alcuni elementi
che sembrano essenziali per attingere
I'obiettivo indicato.

1) Innanzitutto occorre definire una
fattispecie unica di adozione a cui ci si
debba riferire nei casi di adozione di mi-
nori stranieri da parte di cittadini italia-
ni. Non ci riferiamo qui all’adozione da
parte di cittadini stranieri di loro conna-
zionali né all’'adozione da parte di stra-
nieri di minori di altra nazionalitd; i casi
non compresi non sono soggetti ad alcun
provvedimento di attribuzione o di rice-
zione degli effetti.

Nell'ordinamento italiano non potra
avere efficacia alcun provvedimento stra-
niero di adozione che non corrisponda ai
requisiti fondamentali:

a) che l'adozione sia stata dichiarata
nel preminente interesse del minore adot-
tato;

b) che esista una adeguata differen-
za minima e massima di etd tra adottanti
e minore adottato;

¢) che gli adottanti siano coniugi con
una adeguata esperienza di vita matrimo-
niale comune;

d) che sia stata effettuata una accu-
rata indagine sulla idoneitd psicofisica
della coppia all’adozione, da parte dell’au-
toritd italiana competente. Nel caso di
coppie italiane residenti all’estero da un
congruo periodo di tempo e per motivi di
occupazione stabile, tale idoneitd dovra
essere stata rilevata dall'autoritd compe-
tente del luogo di residenza;

e) che sia stato effettuato un deter-
minato periodo di prova prima della defi-
nitiva pronuncia di efficacia giuridica del
provvedimento straniero da parte dell’au-
torita italiana. Tale esperimento, quando

non & gia stato effettuato all’estero (mel
caso di italiani residenti all’estero), dovra
essere effettuato in Italia.

Se tutti i requisiti sopra indicati sus-
sistono, il tribunale per i minorenni di-
chiarerda che quell’adozione ha gli effetti
dell’adozione speciale. Tale dichiarazione
sara fatta con decreto in camera di con-
siglio.

2) Nessun ingresso nel territorio italia-
no di un minore straniero al di sotto di
8-10 anni di etd, non accompagnato da ge-
nitori o parenti cittadini stranieri, pud av-
venire senza l'autorizzazione del tribunale
per i minorenni. L’autorizzazione del tri-
bunale per i minorenni, disposta con de-
creto in camera di consiglio non reclama-
bile, nel caso di minori che entrano in
Italia a scopo di adozione e di minori gia
adottati nel loro paese di origine, sara
data solo dopo la verifica dell’esistenza di
quei principi inderogabili di cui al pun-
to 1),

3) Nei casi di ingresso a scopo turi-
stico e di breve durata, l'autorizzazione
del tribunale per i minorenni non sari
necessaria. Nei casi in cui si richieders il
rinnovo del permesso di soggiorno, tale
rinnovo potra essere concesso solo dietro
autorizzazione del tribunale per i mino-
renni.

4) Nel caso in cui durante il periodo
obbligatorio di esperimento, anche in pre-
senza dell’autorizzazione del tribunale per
i minorenni all'ingresso del minore, si
verifichi l'inidoneitd della coppia all’ado-
zione, il tribunale per i minorenni prov-
vederd all’allontanamento del minore dalla
suddetta famiglia o ad una sua idonea
sistemazione.

5) Il Ministero degli affari esteri, con
sua circolare, provvedera ad informare i
paesi stranieri sulle condizioni in base al-
le quali i minori stranieri vengono accet-
tati nel nostro paese ed in particolare di
quanto previsto al punto quattro.

6) L'obbligatorietd della segnalazione
al tribunale per i minorenni dei minori
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ricoverati in istituti di pubblica o privata
assistenza, dovrad essere estesa anche ai
minori stranieri.

7) Dovranno essere previste delle san-
zioni inabilitanti (per esempio incapacita
tutelare di cui all’articolo 350 del codice
civile) per chiunque collabori a far entra-
re un minore straniero senza le necessarie
autorizzazioni. Tali sanzioni dovranno es-
sere erogate dal tribunale per i minoren-
ni. In particolare non potra essere con-
cessa l'adozione a chi abbia in qualche
modo contribuito a fare entrare in Italia
un minore straniero senza le necessarie
autorizzazioni.

8) Nei casi in cui non esista un prov-
vedimento straniero definitivo di adozione,
il provvedimento straniero di affidamento
del minore a scopo di adozione e l’auto-
rizzazione del tribunale per i minorenni
all'ingresso del minore in Italia, produce
nel nostro ordinamento 1’effetto di dichiara-
zione di adottabilitd. Trascorso il periodo
di affidamento preadottivo, previsto dalla
normativa italiana, il tribunale per i mi-

norenni procederd alla pronuncia defini-
tiva di adozione legittimante.

Infine sembra particolarmente utile:

a) individuare un organismo intermi-
nisteriale, a cui potranno partecipare an-
che rappresentanti degli enti o delle agen-
zie incaricate per l'adozione internaziona-
le, cui spetteranno compiti di contatto e
collegamento con le autoritd straniere e
di controllo e di verifica delle adozioni in-
ternazionali e dell'inserimento dei minori.
Detto organismo dovra controllare e veri-
ficare l'attivitd svolta dagli enti o agen-
zie e l'idoneita di queste ad operare nel
campo della adozione internazionale; rac-
cogliere ed elaborare informazioni atte a
favorire la possibilitA di convenzioni con
autoritd o organizzazioni di altri paesi;

b) prendere in esame l'ipotesi di una
convenzione internazionale che sancisca la
perdita della cittadinanza originaria quan-
do, per adozione, il minore acquisisce
quella dei genitori adottivi, comunque,
oppure quella del padre adottivo in caso
contrario.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

(Adozione di minori stranieri in Italia).

Nel preminente interesse del minore,
I'adozione in Italia di minori stranieri da
parte dei cittadini italiani avviene alle
condizioni e nelle forme prescritte dagli
articoli 314/2 e seguenti del codice civile.

Il Tribunale per i minorenni compe-
tente & quello del luogo di residenza de-
gli aspiranti genitori adottivi.

I provvedimenti stranieri di affidamen-
to del minore ai fini di adozione o co-
munque di affidamento definitivo a una
nuova famiglia hanno l'effetto di un affida-
mento preadottivo e implicano la consta-
tazione dell’adottabilith del minore sola-
mente se preceduti dalla dichiarazione del
Tribunale per i minorenni del luogo di
residenza degli adottanti, di cui al comma
primo del presente articolo, che sussistono
le condizioni cui agli articoli 314/2 e
seguenti del codice civile.

ArT. 2.

(Adozione di minori stranieri all’estero).

L’adozione all’estero da parte di citta-
dini residenti in Italia di minori stranieri
non consente lingresso di questi ultimi
nel territorio italiano senza previa dichia-
razione da parte del Tribunale per i mi-
norenni del luogo di residenza degli adot-
tanti dell’esistenza dei requisiti di cui al-
I'articolo 314/2 del codice civile.

L'efficacia dei provvedimenti stranieri
di adozione ¢ pronunciata dal Tribunale
per i minorenni, di cui al comma prece-
dente, dopo un anno di permanenza del
minore in Italia presso gli adottanti. Que-
sta pronuncia ha in Italia tutti gli effetti
previsti dalla legge 5 giugno 1967, n. 431.

Se durante tale periodo si rilevano gra-
vi difficoltd di inserimento, il Tribunale
per i minorenni pud provvedere a una
nuova e idonea collocazione del minore.
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Nel caso di coppie italiane residenti
stabilmente all’estero da oltre un anno, gli
accertamenti saranno compiuti dall’auto-
rita consolare italiana, utilizzando servizi
e specialisti del luogo e assumendo infor-
mazjoni presso i servizi dei comuni in cui
gli adottanti sono vissuti.

Per gli adottanti italiani residenti al-
I'estero il termine di cui al comma secon-
do decorre dal momento dell'entrata del
minore nella nuova famiglia adottiva.

Se gli adottanti risiedono all’estero,
competente & il Tribunale per i minoren-
ni di Roma.

Il provvedimento di cui al secondo
comma del presente articolo & pronuncia-
to in camera di consiglio.

ArT. 3.

L'ingresso nel territorio italiano di mi-
nori stranieri di etd inferiore agli anni
otto non accompagnati dai genitori o pa-
renti cittadini stranieri, non pud avvenire
senza l'autorizzazione del Tribunale per i
minorenni del luogo di prevista destina-
zione.

Il visto di ingresso & concesso dall’au-
toritd consolare del luogo di provenienza
del minore dietro presentazione di un do-
cumento dell’autorita locale da cui risulta
il rispetto delle norme di legge in vigore,
relative all'afidamento e all’'espatrio del
minore e dell’autorizzazione del Tribunale
per i minorenni, di cui al comma prece-
dente.

L'autorizzazione del Tribunale per i
minorenni non & necessaria per gli ingres-
si a scopo turistico e per altri motivi,
sempre che la permanenza in Italia non
sia superiore ai tre mesi.

Nel caso in cui si chieda il rinnovo
del permesso di soggiorno, esso & conces-
so dietro autorizzazione del Tribunale per
i minorenni ove il minore si trova.

I provvedimenti stranieri, di cui agli
articoli 1 e 2, che riguardano figli di
ignoti o genitori privati della potestd pa-
rentale, di genitori consenzienti o irrepe-
ribili, che sono stati emanati senza inter-
pello del Tribunale per i minorenni sul-
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I'idoneitd degli aspiranti genitori adottivi,
sono ritenuti equivalenti alla dichiarazione
di adottabilitd del minore con decreto del
Tribunale per i minorenni disposto in ca-
mera di consiglio non reclamabile.

ArT. 4.

L'autorizzazione del Tribunale per i mi-
norenni, disposta con decreto in camera
di comsiglio non reclamabile, per i minori
che entrano in Italia a scopo di adozione
e di minori stranieri adottati nel loro pae-
se di origine da coniugi cittadini italiani,
¢ concessa dopo la verifica dell’esistenza
dei principi inderogabili di cui agli arti-
coli 1 e 2.

ART. 5.

Nel caso in cui durante il periodo di
affidamento preadottivo, anche in presenza
dell’autorizzazione del Tribunale per i mi-
norenni all'ingresso del minore, si verifi-
casse l'inidoneitd della coppia all’adozione,
il Tribunale per i minorenni provvede al-
I'allontanamento del minore della suddetta
famiglia e alla sua idonea sistemazione in
altra famiglia adottiva.

ART. 6.

La segnalazione di cui all’articolo 314/5
del codice civile & estesa ai minori stra-
nieri che si trovano in Italia in situazione
di abbandono.

Negli elenchi di cui all’articolo 314/5
del codice civile devono essere inseriti an-
che i minori stranieri ricoverati presso
istituzioni pubbliche o private di prote-
zione o di assistenza all'infanzia.

Art. 7.

Decorso il periodo di affidamento pre-
adottivo previsto dall’articolo 314/24 del
codice civile, il Tribunale per i minorenni
procede alla pronunzia definitiva dell’ado-
zione speciale.
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ArT. 8.

Entro tre mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, il Ministero degli este-
ri provvede a comunicare ai Paesi stra-
nieri le norme di cui alla presente legge.

ArT. 9.

Il Presidente del Consiglio dei ministri
& autorizzato con propri decreti a:

1) autorizzare enti pubblici e organiz-
zazioni private di comprovata serietd e
capacitd allo svolgimento delle attivitd di
assistenza alle pratiche di adozione di mi-
nori stranieri;

2) stabilire contatti e collegamenti
con autoritd straniere;

3) istituire presso il Ministero degli
esteri un ufficio incaricato di provvedere
al controllo degli enti o organizzazioni di
cui al comma primo.

Art. 10.

Coloro che collaborano sotto qualsiasi
forma all'ingresso di minori stranieri in
Italia senza le prescritte autorizzazioni
sono puniti con multa da 1 milione a 5
milioni, dichiarati inabilitati all’adozione
speciale e allo svolgimento delle funzioni
tutelari.

Arrt. 11.
L’articolo 801 del codice di procedura

civile non si applica a quanto previsto
dalla presente legge.



