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Legge-quadro per la stipula di accord:i interprofessionali tra
produttor: agricoh e industria di trasformazione

ONOREVOLI COLLEGHI'! — Con la presen-
te proposta di1 legge voghamo indicare 1
principr generali a1 quali dovrebbe confor-
mars: la contrattazione fra settor: dell’agn-
coltura e dell'industria di trasformazione

Siamo consapevoli che 1 problem:i de1
rapporti tra agricoltura e industna in Ita-
lia sono ancora ben lontan1 dall’essere risol-
t1 Una grossa quota della produzione agn-
cola & ogg1 assorbita dall'industria alimen- |
tare per lavorazioni piu o meno sofistica- |
te, prima di giungere al consumatore |

L'industria alimentare, nel suo 1nsie-
me ha un peso economico piuttosto consi-
stente conta 454 000 addett1 (par1 al 2,3
per cento degh addett: del sistema econo-
mico 1taliano e al 10,3 per cento di quel-
Ii appartenent: al sistema agro-alimentare)
e produce valore aggunto (al costo dei
fattorr) parn1 a 4350 mihardi (pan al 2,7
per cento d1 quello del sistema economico
globale e a circa 1l 14 per cento di quello
del sistema agro-alimentare)

Industria Industria Economia
1977 alimentare manifatturiera Agricoltura nazionale
| | l
Valore aggiunto al costo der fatton
(mihardy) 4 350 48 660 13 698 165 890
Occupati totali (mighaia unita) 454 5 648 2950 20 050
Occupati dipendent1 (mighaia unitd) 370 4910 1134 14312
Occupati indipendent1 (mighaia unita) 84 738 1816 5738
Valore aggiunto per addetto (mighaia
d1 lire/addetto) 9581 8 615 4643 8274

FonTE ISTAT
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Neglhh anni scorsi, 1n particolare nel
periodo che va dalla fine del 1976 al 1978,
st & avuta la rnscoperta dell''Tmportanza
dell’agricoltura nello swiluppo economico
e sociale del paese Sulla scia di questa
nuova «centralitd agricola» s1 sono ap-
provate leggn importanti per 1''!mizio di un
nuovo processo riformatore nelle campa-
gne, come la legge per il riconoscimento
delle associaziom e uniomi der produtton
(legge 20 ottobre 1978, n 674), come la
legge per 1l recupero delle terre incolte
e mal coltivate (legge 4 agosto 1978,
n 440), come la legge per la program-
mazione 1n alcuni settor1 fondamentah
(legge 27 dicembre 1977, n 984, quadn-
foglio), come la legge per 1l finanziamento
pluriennale alle Regiomi (legge 1° lugho
1977, n 403)

Nel periodo suddetto c1 fu un altro
momento 1mportante, e precisamente la
convocazione nel dicembre 1977 a Roma,
della Conferenza nazionale sul Piano agri-
colo-alimentare

Era questa una svolta, almeno concet-
tualmente, nell’affrontare 1 problem: della
produzione agricola e la sua utilizzazione,
e poteva essere l'avvio della regolamenta-
zione di1 nuovi rapport1 fra agricoltura e
mndustria

Questa « attenzione » portd alla ribalta
la complessa questione dell''mdustria ali-
mentare che trovd una prima considera-
zione nella legge 12 agosto 1977, n 675, sulla
riconversione e ristrutturazione industnale

Ma s1 deve constatare a tutt'oggi che
nulla & cambiato 1n proposito

Un vero piano agro-alimentare in effett1
non & stato ancora definito, né s1 puod
rtenere tale l'insieme delle disposizion
che sono state adottate per l'attuazione
della legge 27 dicembre 1977, n 984 (qua-
drifoglio)

Il Governo, sino ad oggl, pur enuncian-
do un pano triennale, non chiarisce la
sua posizione relativamente al piano agri-
colo-alimentare

La pubblicistica di quest: ultimi anni
¢ ricca di prese di posizione a favore
della necessita di un organico collegamen-
to tra imdustria e agricoltura, senza 1l
quale, la prima non ha certezza di nfor-

mmento e percid ha difficolta a program-
mare mentre la seconda perde l'opportu-
nitd per orgamzzare la propria attivita
e stabiire un mumimo di sicurezza dex
reddit1

Pare certo 1l fatto che la strada degh
accord1 nterprofessionali tra le vare ca-
tegorie mdustriali e 1 produttor1 agricoli
¢ quella da percorrere

La determinazione di un rapporto con-
trattuale & una esigenza che 1 produttor:
agricoll e gl industriali che operano nella
trasformazione alimentare hanno 1n comu-
ne In base a tale rapporto 1 prim acqui-
siscono la certezza di quanto e come de-
vono produrre e oltre a c10, presentan-
dos: orgamizzat: nell’offerta, nescono ad
ottenere molto di pii che nel rapporto
mercantile singolo I secondi hanno la
possibilitd di orientare la produzione agri-
cola perché questa corrisponda megho alle
loro esigenze In altri termin: 1l rapporto
contrattuale consente all''ndustria di tra-
sformazione di ottenere dall’agricoltura
una produzione certa, dalle caratteristiche
quahtative desiderate e nel momento ap-
propmnato

Anche 1 pubblici potenn (Stato e Re-
gloni) sono 1nteressati a questo rapporto
perché possono incidere, con opportun
provvediment:, sulle scelte dell’agricoltu-
ra e dell'industria dando certezza alla pro-
grammazione In attesa che si generalizz
un concreto rapporto contrattuale tra agn-
coltura, industria di trasformazione e mer-
cato, mtervent1 pubblic1 articolat1 setto-
rialmente come quelli previsti dalla legge
27 dicembre 1977, n 984, corrono concre-
tamente 1l rischio di restare in gran par-
te soltanto delle 1potes1 di lavoro

Appare dunque evidente che 1l sistema
contrattuale diffuso su scala nazionale nei
principali  setton produttivi diventa un
fattore che regola 1l mercato pur senza
negarne le leggr fondamentali In pmi esso
tende ad assicurare gh approvvigionamenti
necessar1 al fabbisogno alimentare del pae-
se ed a rendere trasparente la formazione
de1 prezzi

Infatt1 1l sistema contrattuale consente
d1 conoscere con precisione quale prezzo
viene pagato a1 produttor1 agricoli e quan-
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ta parte di valore aggmunto l'industria di
trasformazione s1 attribuisce

L’esperienza fatta nel settore bieticolo
ed m quello del pomodoro dimostra
che esistono anche vahde motivaziom di
convenienza oggettiva in favore del siste-
ma contrattuale agro-alimentare capace di
comnvolgere 1 produttor1 agricoli, le indu-
strie alimentari, 1 pubblict poteri, 1 pro-
cessi d1 distribuzione e 1l consumo Ma
queste condizion1 di opportunitd generale
arrivano molto pit 1n la Infattr 1l siste-
ma contrattuale fa uscire l'agricoltura da
una logica puramente settoriale per di-
ventare un elemento fondamentale della
programmazione perché consente scelte che
riguardano contemporaneamente 'agricol-
tura, l'ndustria di trasformazione e 1l
mercato

Bisogna dire che 1 produttor:1 agricoli
sono 1 pwi interessati alla affermazione di
un tale sistema contrattuale, in assenza
del quale continueranno ad essere forse
l'unica categona priva di qualsiasi potere
contrattuale

Non s1
contrattuale una sorta d1

mtende attribuire al sistema
potere tauma-

rapporto tra loro, continuerd ad esistere
anche se le contrapposte tensiont s1 po-
tranno svolgere m un quadro profonda-
mente diverso I produttor:, con la crea-
zione del sistema contrattuale, mirano a
modificare 1l lore rapporto con I'industria
di1 trasformazione e con 1l mercato per
conseguire magglorl vantaggl, cio¢ una di-
versa ripartizione del reddito Gh indu-
strialt, ovviamente, hanno obiettivi del
tutto opposti, cercano e cercheranno di
mantenere per loro la massima parte del
valore aggunto

E noto che la percentuale di valore
aggiunto dell'industna alimentare i Ita-
ha, sul complesso dell'industria manifattu-
riera & passata dal 13,2 per cento del 1951
al 9,1 per cento del 1977

L'incidenza del valore aggiunto dell'in-
dustria alimentare, sul valore aggiunto
complessivo e sceso dal 3,2 per cento del
1970, al 2,8 per cento del 1977

Nel frattempo s1 registra un aumento
del consumo di prodotti trasformati, nel
triennio  1965-1967 l''ncidenza & del 349
per cento sul totale delle importaziom di
prodott1 alimentar:i, nel trienmo 1975-1977

turgico La conflittualita tra le parti in | tale percentuale e salita al 44,8 per cento
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COMMERCIO CON L’ESTERO DI PRODOTTI ALIMENTARI
DI ORIGINE AGRICOLA

(Mihhardy di lire - A prezzi 1977)

Mepia 1965-67 Mepia 197577
Indici
GRUPPI DI PRODOTTI
RUPPI R T mihardi 0 mihardi . 1965-67 = 100
d1 hire " d1 lire "
Importaziom
Prodott1 allo stato originario 2403,3 65,1 35221 55,2 146,6
vegetall 19275 52,2 2436,7 38,2 1264
ammal 475,8 129 10854 17,0 228,1
Prodott1 trasformati 1286,7 4o 28619 448 2224
industrie agrarie 267,5 7.2 751,2 11,8 2808
industrie di confez per 1l
consumo 696,3 189 1260,7 19,7 181,1
industrie alimentarr-mani-
fatturiere 3229 838 850,0 133 263,2
Totale 3690,0 100,0 63840 100,0 1730
Esportazioni
Prodott1 allo stato origmario 11645 64,3 12551 448 1078
vegetal 1163,1 64,2 1244,1 444 107,0
animali 14 0,1 11,0 04 785,7
Prodott: trasformati 646,8 35,7 15475 55,2 239,3
industrie agrare 215,8 119 738,2 26,3 342,1
industrie di confez per 1l
consumo 50 0,3 21,0 08 420,0
mdustrie  alimentari-mant
fatturiere 426,0 235 788,3 28,1 185,0
Totale 18113 100,0 2802,6 100,0 1547
Saldo
Prodott:1 allo stato originario — 1.238,8 62,5 — 22670 63,3 183,0
vegetali — 7644 386 — 11926 333 156,0
animal — 4744 23,9 — 1074,4 30,0 226,5
Prodott1 trasformati — 6399 375 — 13144 36,7 205,4
industrie agrarie — 517 26 — 130 04 25,1
industrie di confez per il
consumo — 6913 349 — 1239,7 34,6 1798
industrie  alimentari-mani-
fatturiere + 1031 — 617 1,7 -

Totale — 18787 — 35814 100,0 199,4
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Ci1 sembra che questo stia a dimostrare
a sufficienza che, al di la dell’aumento
del fabbisogno nazionale di prodott1 ali-
mentari, l'mdustria alimentare ha subito
un progressivo processo di deterioramento
e mancato adeguamento tecnologico, do-
vuto anche alle scelte operate dalla classe
dirigente del nostro paese all'interno dello
stesso settore secondario, privilegiando 'in-
dustrna pesante e margmalizzando quella
alimentare con una netta sottovalutazione
dell''mportanza che doveva e poteva as-
sumere nello sviluppo e nella trasforma-
zione dell'economia e della stessa occupa-

zione,
Itaha
L'industria alimentare del Mezzogiorno
e caratterizzata da una prevalenza di 1m-
piant1 produttivi legati a produziom agn-
cole locali (vino, conserve di frutta e or-
taggl, olio doliva) ed alle attivita di pa-
stificazione e molitura tradizionalmente
collegate alla produzione di grano duro
Minore & la presenza di attivith che

specialmente nel Mezzogiorno di

hanno deboli rapporti con la produzione
primaria, perche queste industrie tendo-
no, d1 solito, ad ubicare 1 loro impianti m

. vicinanza delr maggior1 mercati di sbocco

IMPRESE INDUSTRIALI CON OLTRE 20 ADDETTI NEL MEZZOGIORNO NEL 1976

PRODOTTO LORDO ADDETTI
REGIONI Mihardi el/rcl)mscllﬁn[z)al Nurmero smfglilczllflrcllgtl
lire/correntt totale totale
| |
Abruzzo-Molise 270 1,1 3699 1,6
Campania 1414 5,6 21185 9,0
Pugha 794 31 9 094 38
Basihicata 15,9 0,6 1431 0,6
Calabna 8,6 0,3 940 04
Sicihia 57,8 23 6022 2,5
Sardegna ; 24,8 0,9 2861 12
Mezzoglomo 3549 139 45232 19,1
Centro Nord 21881 86,1 191 027 80,9
Italia 25430 100,0 236259 100,0
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La realta produttiva, per grandi aree
geografiche, evidenzia come nel Mezzogior-

ultimi anmi 1ncrement: della produzione

vendibile superiore a quella di altre aree,

no e nelle 1sole abbiamo avuto 1n questi | infattl

1974 1975 1976 1977 1978
AREE GEOGRAFICHE su 1973 su 1974 su 1975 su 1976 su 1977

% % % % %
Nord-occidentale + 2.2 + 0,3 + 05 — 13 + 63
Nord-orientale + 20 + 15 + 56 — 04 + 3,7
Centrale + 4,7 + 29 — 08 — 16 + 82
Menidionale - Isole + 0,7 + 57 — 92 + 6,4 + 19
Itaha + 19 + 30 —20 + 16 + 43

Le associaziom: der produttori, la dove industmale Facciamo un solo esempio

operano sul piano della contrattazione ver-
so l'mdustria di trasformazione e verso
1l mercato, sono entrate in conflitto, an-
che drammatico, con la mtermediazione
specialmente quando quest'ultima assume
forme sfacciatamente parassitarnie E chia-
ro che una agricoltura polverizzata 1n circa
tre mliom1 di aziende, e fino a non molt
anni fa completamente carente sul piano
dell'associazionismo, era costretta ad utr-
lizzare una fitta rete di intermediari che
la collegasse all'industria di trasformazio-
ne e al mercato

L’intermediazione aveva quindi una sua
funzione da svolgere Questa funzione era
quindi un elemento del processo di su-
bordine dell’agricoltura e spesso & dege-
nerata quando ha cercato di 1mpedire
rapporti dirett1 e trasparenfi tra i1 pro-
duttor1 e le loro « naturali » controparti
Quanto accade nell'ortofrutta e tipico, n
questo settore I'mtermediario tende quasi
sempre a fare 1incetta della produzione
mmpedendo ogm rapporto contrattuale fra
agricoltura e industria L’intermediazione
diventa cos: solo un anello intermedio m
piu, € spesso sl1 tratta di pi1 anelli poiche
esistono vari gradi di intermediazione

Il settore distributivo ha tutto da gua-
dagnare da un trasparente rapporto agio-

gh operator1 del settore distributivo se
sanno con esattezza quanto sono stati1 pa-
gat1 a1 produttor1 agricolh 1 pomodori, pos-
sono trattare meglio con l'industria di tra-
sformazione 1l prezzo de1 pelat:1 del con-
centrato e degh altr1 prodott1i simlari
perché sono i grado di valutare la reale
entita del valore aggunto Estendendo
questo esempio a tutti 1 prodott1 dell'in-
dustria di trasformazione, s1 intuisce fa-
cilmente 1n che misura pud aumentare 1l
potere contrattuale della distribuzione e
1l ruolo nuovo che esso pud svolgere Per-
che c10 sia possibile, non basta ovwia-
mente che s1 afferrn la contrattazione
agro-industriale Occorre che 1l settore di-
stributivo razionalizzi e ammoderm le sue
strutture, mmpost: una diversa politica di
approvvigionamento e svolga un’attivith di
ortentamento e di informazione verso 1
consumatori

Perché possa realizzarsi 1l sistema con-
trattuale, in primo luogo & necessario che
1 produttor1 agricoli s1 assocmo Nel set-
tore bieticolo 1 produttor1 hanno conqui-
stato un reale potere perche da molt1 anm
esiste un associazionismo pluralistico di
massa che coinvolge praticamente tutt1 1
bieticoltor:
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Le associaziom der produttor: sono uno
degli element1 del sistema contrattuale pro-
spettato, perché con 1l solo potere con-
trattuale collettivo derivante dall’essers:
associati, 1 produttonn agricoli restano an-
cora deboli nel conflitto che i oppone
all'industria di trasformazione che va sem-
pre pimt strutturandosi e intrecciandos: fi-
nanziariamente sul piano nazionale e n-
ternazionale con grandi potenze economi-
che 1n un mercato che ormai e sempre
piu a dimensione comunitaria € mondiale
S1 afferma qui la necessita di un inter-
vento de1 pubblici potert che riconosca la
legittimita e 1n un certo senso renda con-
veniente 1l sistema contrattuale Esso &
indispensabile per assicurare, comunque e
subito, concret1 vantaggr a1 produttor:
agricoli, all'industria, alla distribuzione ed
a1 consumatori

Occorre, 1n altr1 termini, predisporre
un Intervento der pubblici poter: che spin-
ga 1 prodott1 verso l'associazionismo, 1n
modo che l'intervento stesso e la sua fi-
nalizzazione verso l'associazionismo agri-
colo diventino fattor1 di programmazione
e di utihzzazione delle risorse nell'interes-
se della collettivita

E a tutt1 nota l'esistenza di varie for-
me di intervento pubblico sul mercato
agricolo (misure comunitarie, nazionali e
regionall) che s1 rivolgono ora a1 produt-
tor1 agricol ora agh industrial trasforma-
tor1, anche con finanziament1 cospicui, ma
talt intervent1 1n lmmea di principio non
vengono quasi mar subordinati alla crea-
zione di un diverso e diretto rapporto
contrattuale fra produttor1 agricoh e -
dustnia di1 trasformazione E indispensa-
bile mmvece che 1 pubblici poter1 s1 1m-
pegnino di pwu 1n tal senso Gl aiut1 finan-
z1ar1 che vengono concess: alle industrie
d1 trasformazione e gl mmpianti di com-
mercializzazione, 1 ntin AIMA dal mer-
cato, gli stoccaggi a prezzo mimmo ga-
rantito di talum: prodotti, 1 premn e gh
mcentivi previsti per l'industria di trasfor-
mazione dal pilano di riconversione indu-
striale e dal « quadrifoglio », devono es-
sere correlat1i alla creazione di un rap-
porto organico e organizzato fra lndu-
strta di trasformazione e l’agricoltura,

nonché al pieno rispetto degh accord: 1n-
tercorst fra le part:

Ecco mdmiduato un importante stru-
mento per un nuovo rapporto fra le -
dustrie alimentar1 e una agricoltura non
pm subordinata, questo stesso strumento
puo assolvere anche al compito di aggre-
gare mtorno alle associaziom la grande
massa de1 produttor:1 oggi non organizzati

Come s1 osserveri, nella nostra pro-
posta, 1 titolart1 di parte agricola degh
accordi interprofessionali sono le Uniom
nazionah delle associazion1 der produttor:
Non vediamo come potrebbe essere diver-
samente dal momento che 1n questa sede
specifica s1 tratta di sottoscrivere condi-
ziom e mmpegm che suppongono la dispo-
mbilita diretta e 1l controllo di certe quan-
tita di prodott1 Vi e, certo, un ruolo
mportante anche delle orgamzzaziom pro-
fessionali che s1 esplica non tanto nel-
'assistenza che pud essere data alle Unio-
m nella stipula degli accordi, quanto nel
momento precedente, e cloé¢ quando s1
tratta di intervemire a lhvello del CIPAA
ed anche del CIPI per la formulazione
delle proposte che devono far da base
a1 successivi accordi interprofessionali Vi
e un ruolo altrettanto importante, a no-
stro avviso delle orgamizzaziom di rappre-
sentanza e tutela del movimento coopera-
tivo Crediamo che per quanto riguarda
la cooperazione vi sia tutto un campo di
problem1 specifici da affrontare data la
natura particolare del rapporto di confe-
rnmento fra cooperativa e soci, c1d pero
a nostro avviso non dovrebbe comportare
la stipula di accordr separati, ma piutto-
sto la fissazione di norme speciali nell’am-
bito dell’accordo interprofessionale Certo,
uno degh obiettivi della contrattazione e
dell'intervento pubblico in questa materia
dovrebbe essere anche quello d1 favorire
la costituzione, nell’ambito delle associa-
zion! de1 produttori, di cooperative, poiché
quanto pii s1 1rrobustisce i1l movimento
cooperativo, tanto pit s1 solidifica e ac-
quista peso 1l movimento associativo, an-
che per la creazione di un mercato alter-
nativo di cui, proprio in sede di contrat-
tazione gh industnal dovrebbero necessa-
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riamente tener conto, cooperative di tra-
sformazione ma anche cooperative che s1
propongano, i determinate situazioni, di
prendere 1n gestione, con l'awuto di tutto
il movimento cooperativo, stabiliment: n-
dustrali reperibili sul mercato

Sorge a questo punto 1l problema del
campo di applicazione degh accordi inter-
professionali Noir silamo stati sempre con-
trart, ¢ lo siamo tuttora, alla estensione
erga omnes della validith degh accord:i n-
terprofessionall, poiché c1 sembra velleita-
rio e pericoloso applicare norme comuni
a situaziom diverse

Ma nello stesso tempo avvertiamo 1l
pericolo che, creandosi due categorie di
produttor:, glt uni, ogga munoranza, asso-
clat1 e vincolati a norme di comporta-
mento e gh altri, oggt maggioranza, hiben
da ogm obblhigo, c10 fimsca per dare mano
libera alle controparti industnali di fare
c10 che hanno fatto da sempre L'ultima
prova l'anno scorso, con 1l pomodoro,
emarginando le associazion: e andando a
reperire 1l prodotto al di fuori, tramite 1
canali di intermediazione Anche a questo
riguardo c1 sembra che la strada possa
essere quella intrapresa col recente ac-
cordo per 11 pomodoro gh 1industriah
devono prioritariamente ritirare, entro un
tempo determmnato, 1l prodotto dalle as-
sociaziom1 der produttorr con cuir s1 & con-
trattato, e solo successivamente, ritirare
da1 produttor1 non vincolati da contratto,
sempre perd alle condiziom minime defi-
nite nell’accordo interprofessionale

Sulla base degli accordi nterprofessio-
nali dovrebbe poi averst un livello di
contrattazione locale fra industrie ed as-
sociazionmi di produttort In questo caso
st tratta di contratti veri e propri, giuri-
dicamente vincolanti non soltanto, come
gh accordi interprofessionali, a1 fim della
erogazione di contributi pubblici, ma a
tutti gh effetth considerati nel nostro si-
stema guridico Le condizioni previste ne-
gl accordi nazionali possono essere spe-
cificate ed integrate, ma non, comunque,
disattese I contratti, da stipularsi prima
delle semine, e con validitd annuale o me-
gho poliennale, dovrebbero riguardare sia
le norme di coltivazione che la cessione

der prodott1 dovrebbero quindi essere de-
positat: presso le Region1 non soltanto a
fim dex controlli successivi che le Regiom
stesse devono fare, ma anche per poter
predisporre misure per l'assistenza tecmca
a1 produttor1 A noi sembra che l'instau-
razione di un regime generalizzato di con-
trattazione faccia emergere in primo pia-
no 1l problema dell'assistenza tecnica, e
quind1 del ruolo delle Regiom: per favorire
la realizzazione delle norme di produzio-
ne e di cessione der prodott1

No1 pensiamo che la leva principale
perché questo sistema non rest1 pura aspi-
razione sta nell'intervento pubblico nvolto
a determinare convenienze nel quadro del-
la contrattazione collettiva anziché al di
fuonn Non ntemiamo perd che s1 debba
ricorrere a metodi punmitivi nel senso di
sottrarre gh incentivi oggi 1n atto, se non
addirittura di abbandonare a se stess:
coloro che operano al di fuori degh ac-
cordr interprofessionali ¢ der contratt1 Sa-
rebbe una fuga 1n avanti che non giova
Ma ritemamo anche che occorre fare una
distinzione, quando s1 usa 1l denaro pub-
blico, fra coloro che s1 1mpegnano 1 una
autodisciplina nell'interesse generale e co-
Joro che s1 sottraggono Riteniamo cioe
che incentivi supplementar: sulla base del-
le legg1 gid esistenti dovrebbero essere
previst1 sia per 1 produttort agricol (cre-
dit1 agevolati, anticipazioni, assistenza tec-
nica gratuwita degh ESA) sia per gh indu-
striall, 1n riferimento, per questi ultim
a1 prema della Comumitd Crediamo che
anche per quanto niguarda I’erogazione
de1 fond1 per la riconversione industnale
nel settore alimentare o per la concessio-
ne di imcentivt all'industna derwvanti da
altre leggi, 1 poter1 pubblici che sovrn-
tendono a1 finanziament: (CIPI, Cassa per
il Mezzogiorno, Regioni, eccetera) debbono
tener conto 1n sede istruttoria del tipo
d1 rapporto che l''ndustria richiedente in-
tende stabilire con 1 produttort agricoh
E cio vale, mn particolare, per le industrie
a partecipazione statale

Queste le proposte che nor facciamo
e speriamo vengano sollecitamente valutate
e dopo 1 necessar1 approfondimenti ac-
colte
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT 1

La presente legge promuove e disci-
phna gl accord:r interprofessionali al fine
di1 favorire lo sviluppo della produzione
agricola secondo le linee e ghi obiettiva
della programmazione agricola alimentare

Dett1 accordr nterprofessional: hanno
lo scopo di elevare 1l reddito dell’azienda
coltivatrice diretta e garantire adeguat1 hi-
velli di remunerazione delle 1mprese agri-
cole, dare certezza di riformimento all'm-
dustria alimentare, assicurare 1l nforni-
mento del mercato a prezzi equi, incenti-
vando e valorizzando a tale scopo le asso-
clazion1 tra 1 produttor1 agricoh di cwu
alla legge 20 ottobre 1978, n 674

ArT 2

Entro la fine di ogni annata agraria, 1l
CIPAA 1n accordo con le Regiom a sta-
tuto ordinario e speciale, le province au-
tonome di Trento e Bolzano, sentite le
Uniom1 der produttor1 di cu1 alla legge 20
ottobre 1978, n 674, le organizzazion pro-
fessionali, sindacali e cooperative maggior-
mente rappresentative a livello nazionale,
nonche le organizzaziomi sindacahh dei la-
voratori dipendenti del settore agro-ali-
mentare e le organizzazion: smdacali pri-
vate e a partecipazione statale delle n-
dustrie alimentar1, sottopone a1 soggett: di
cur all’articolo 4 della presente legge, un
documento previsionale relativo all’anda-
mento del mercato, alle previsiom produt-
tive e agh obiettivi della programmazione
agricola-alimentare a1 fim della stipula de-
gl accorcdh interprofessionali per l'annata
agrarla successiva

ArT 3

Gl accordr interprofessionali possono
essete annuali o poliennali e devono essere
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stipulat1 prima dell''mzio delle semine (nel
caso d1 coltivaziom erbacee), prima dell'ini-
z10 della raccolta (nel caso di coltivazion:
legnose) e prima dell'mizio delle rispettive
campagne di commercializzazione (per le
produzion1 di origine amimale)

II Ministro dell’agricoltura, se non 1n-
terviene la stipula dell’'accordo mterpro-
fessionale ne1 termim der temp:r previsti
dal primo comma del presente articolo, o
su richiesta di una delle part1 di cum1 al
successivo articolo 4, convoca le stesse al
fine d1 favonire l'accordo

Gh accord1 interprofessional: per 1l rag-
giungimento delle finalita di cu1 all’arti-
colo 1 della presente legge, devono sta-
bilire le norme generali di cessione dei
prodott1 agricoli prezzo, norme di1 qua-
lita, obiettivi quantitativi, mod1 e tempi
di consegna, sistema di controllo da parte
delle associaziom der produttori, det re-
qusiti tecnic1 der prodott:1 conferiti, ga-
ranzie per le parti contraenti, anticipa-
ziom1 sul prezzo e quant’altro sia ritenuto
opportuno

Negh accord:r interprofessionali posso-
no essere altresi indicati

a) Ventith der contributi associativi
dovut1 alle associaziom de1 produttor1 e
loro uniom1 di cw alla legge 20 ottobre
1978, n 674, deliberat1 dalle stesse e che
la parte industriale versa direttamente alle
associazionl € unioni stesse,

b) la costituzione di organismi pari
tetic1 per la verifica periodica dell’attuazio-
ne degh accordi e per ogm altra mmiziativa
di intervento e di promozione che s1 ri-
tenga utile per 1l raggungimento degh
obiettivi comum, nonche per la composi-
zione amichevole di eventuali controversie,

¢) la determinazione, su proposta del-
la parte agncola, di una quota parte del
prezzo dovuto a1 produttori, da destinare
alla formazione di un fondo comune, ge-
stito 1 forma paritetica dalle Umon: der
produttort di cu1 alla legge 20 ottobre
1978, n 674, destinato ad 1mzative di
compensazione der prezzi del prodotto og-
getto dell’accordo, ner divers1 anm e fi-
nalizzato a rendere equilibrato e costante
il sistema der prezz
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ART 4

Gh accord:i interprofessionali di cur al-
I'articolo 3 sono stipulati tra

a) le associazioni der produttor1 e/o
relative unioni, di cur alla legge 20 ot-
tobre 1978, n 674,

b) le orgamzzaziom sindacali delle
industrie alimentary private o a partecipa-
zione statale, le centrali cooperative rico-
nosciute

ART 5

Per accordo interprofessionale s1 inten-
de quello stipulato fra le part1 di cu1 al
precedente articolo 4, privo della validith
giuriddica di cu1 agli articolr 1321 e seguen-
t1 del codice civile, che hanno per ogget-
to le condiziom e le norme di cessione dei
prodottr acricoli e dell’allevamento animale

Per contratto di coltivazione e di ces-
sione s1 i1ntendono tutti 1 contratti, nel
rispetto delle norme dell’accordo interpro-
fessionale di cu1 al precedente articolo 3,
stipulati dalle imprese industriali private
0 a partecipazione statale o cooperative di
trasformazione acquirenti di prodotti agri-
coli e dell’allevamento amimale, con le as-
sociaziomi der produttor1 di cu1 alla legge
20 ottobre 1978, n 674, ovvero con sin-
goh produttor1 1 quali designano libera-
mente nel contratto medesimo l'associa-
zione der produttor1 operante nel proprio
ternitorto di produzione, cu1 delegare 1l
controllo del nspetto delle norme con
trattuali

I contratti di coltivazione di cu al
secondo comma del presente articolo han-
no eflicacia vincolante fra le parti secon-
do 1l disposto dell’articolo 1372 capo V
sezione I del codice civile

ARrT 6

Il prezzo di cessione del prodotto og-
getto dell’accordo interpiofessionale e/o del
contratto di1 coltivazione, deve tener conto
de1 seguent1 element:

a) costo di produzione,
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b) nischio ed utile della impresa
agricola

L’elemento di cm al punto a) & deter-
minato dalle parti firmatane, sulla base di
elementi o document:1 formit1 loro dal
CIPAA

ArT 7

A hvello regionale o interregionale pos-
sono essere stipulati accordi mterprofessio-
nali integrativi di quelli nazionah

In assenza di accord: interprofessional
nazionali la regione o le region1 interessate,
d1 concerto convocano le istanze regional
de1 soggett: di cut all'articolo 4 per 'esple-
tamento di1 quanto indicato dagh articoh
2 e 3 della presente legge

ArT 8

Gh accordi interprofessionali, 1 con-
tratti d1 coltivazione e di cessione, nel-
I'ambito delle condizion1 generalh dettate
dalla presente legge, impegnano la parte
agricola a

a) fare le coltivaziom e gh alleva-
ment1 da cw deriva 1l prodotto oggetto
della contrattazione, nella quantita e qua-
lita concordata,

b) far consegnare all'industria di tra-
sformazione acquirente tutto 1l prodotto
concordato corrispondente alle norme di
quantita stabilite fatte salve cause di forza
maggiore che comportano modifiche quan-
titative e qualitative

Analogamente la parte industriale, s1
impegna a

1) ntirare tutta la produzione della
superficie concordata ner termum definiti,

2) ritirare prioritariamente 1l prodot-
to offerto dalle associazion1 der produttor:
e solo successivamente dai produttor: non
associati,

3) pagare per 1 quantitativi ritirat: 1
prezzi fissat1 dagh accordi secondo le di-
verse qualita e dare eventuali garanzie,
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4) consentire, ove trattasi di1 accord:
interprofessional: pluriennali, la recessione
del contratto, per cause di forza maggiore,
o quando mtervenga la cessazione dell’at-
tivita produttiva oggetto dell’accordo, con
il preavviso di almeno un anno

ART 9

Gl accordr interprofessionali nazionali,
regionali e iterregionali annuali o polien-
nali sono depositati entro 15 giormt dalla
loro stipula presso il Miistero dell’agn-
coltura e delle foreste e le regiom inte-
ressate Copia der contratt1 di coltiva-
zione e di cessione, stipulati in base agh
accord1 interprofessionali suddetti, devono
essere depositat1 a cura dell'industria con-
traente entro 15 giorni presso l'assessorato
all’agricoltura della regione a1 fim dex
controlli di cur a1 successivi commi

Le regiom, sentite le part1 di cw al
precedente articolo 4, stabiliscono mod: e
forma per 1l controllo del rispetto der di-
spost1 e delle clausole degh accord: inter-
professionali e de1 contratti di coltivazione

Per la risoluzione di controversie che
riguardano o linterpretazione dell’accordo
mterprofessionale o che sorgono durante
l'applicazione dei contratt:, le part1 s1 r1-
mettono al giudizio di un collegio arbi-
trale, formato da tre membn due dei
qualr scelt1 dalle parti ed 11 terzo di co-
mune accordo tra quest: due

ArT 10

La stipula di accordi interprofessionali
costituisce per le associaziom: deir produt-
tor1 e delle loro umoni, di cui alla legge
20 ottobre 1978, n 674

a) titolo di priorita nel beneficiare
dellinsieme der servizi di assistenza tec-
nica, d1 informaztone socio-economica e di
mercato erogato da ent1 pubblici,

b) possibilita di accedere al credito
agrario agevolato per la concessione a
propr1 associatl, di anticipaziom sul prezzo
dexr prodotti oggetto del contratto di col-
tivazione d1 cw1 all’articolo 5,
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c) possibilitd di accedere ad altn 1n-
centivi dispost1 dalle regiom per favorire
I'attuazione della presente legge

Le industrie che stipulano e rispettano
accord1 interprofessionali hanno la priorta
nella concessione der premi nazionali e co-
mumtari erogati con le modalitd e 1 Iimit1
delle norme legislative in wigore e nella
concessione der finanziament: pubblici per
la riconversione, ristrutturazione e costru-
zione di nuovi 1mpianti

ArT 11

La presente legge entra in wvigore l'an-
nata agraria successiva a quella compren-
dente 11 giorno della pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale



