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Modifiche alla disciplina del pagamento a titolo provvisorio

della imposta sul valore aggiunto e delle imposte sui redditi

in dipendenza di accertamenti non definitivi nonché modifiche
alla disciplina del contenzioso tributario

ne della delega al Governo in materia di
riforma tributaria.

ONOrREVOLI COLLEGHI! — La materia
delle iscrizioni provvisorie -a ruolo, ed, in

genere, dei pagamenti a titolo provvisorio
di tributi a seguito di accertamenti con-
testati dai contribuenti e non ancora de-
finiti non poteva, per la sua importanza,
sfuggire al Parlamento in occasione dei
lavori che hanno preceduto la concessio-

Anzi, al problema fu dedicata partico-
lare attenzione e discussione in sede di
esame ed approvazione della legge delega.

Infatti, nella seduta del 26 luglio 1971
della Commissione finanze e tesoro del
Senato, il Governo, in relazione alla pro-
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posta di stabilire iscrizioni provvisorie so-
lo dopo la decisione della Commissione
tributaria di primo grado, forni precise
assicurazioni che del contenuto della pro-
posta stessa se ne sarebbe tenuto conto
in sede di emanazione dei decreti dele-
gati.

Cid rispondeva esattamente allo spirito
della riforma tributaria ed alla concreta
attuazione del principio di tutela del con-
tribuente, tutela che si estrinseca, accan-
to naturalmente alla salvaguardia degli in-
teressi dell’erario, nella indiscussa neces-
sitd di garantire i contribuenti contro pos-
sibili abusi.

Senonché tali assicurazioni e tali prin-
cipi sono stati completamente disattesi in
sede di attuazione della riforma tanto che
il decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 602, per quanto
concerne le imposte sui redditi ed il de-
creto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, per quanto riguarda
I'imposta sul valore aggiunto, hanno com-
pletamente confermato il precedente isti-
tuto delle iscrizioni a ruolo e dei paga-
menti provvisori sulla base del solo ac-
certamento dell'Ufficio e prima di qual-
siasi pronuncia degli organi giurisdizio-
nali della giustizia tributaria.

In tal modo ed autoritariamente lo
stesso Governo & venuto per primo ad in-
frangere quel principio di rispetto e di
fiducia che invece la riforma tributaria
ha voluto e deve instaurare nei rapporti
tra fisco e contribuente.

L'esperienza dei primi anni di appli-
cazione dei nuovi tributi ha purtroppo
dimostrato l'innegabile tendenza di alcuni
Uffici a seguire i vecchi criteri di accerta-
mento in quanto, come risulta anche da
casi sbalorditivi e clamorosi, continuano
spesso a notificare, specialmente nella im-
minenza della scadenza dei termini di
prescrizione, accertamenti cosi detti cau-
telativi, privi o quasi di qualsiasi idonea
motivazione ¢ del tutto fantasiosi e cer-
vellotici.

In tal modo il contribuente continua
ad essere esposto, contro ogni principio

trari degli Uffici ed a suo carico vengono
poste, benché incolpevole, le conseguenze
del ritardo della pronuncia degli organi
del contenzioso.

Occorre non piit tardare nel dare at-
tuazione alla direttiva, espressa dal Par-
lamento, ed accettata dal Governo, di am-
mettere pagamenti provvisori di tributi
contestati solo dopo limpugnazione della
decisione di primo grado.

Nello stesso tempo, per una giusta tu-
tela degli interessi sia dell’erario che del
contribuente, & urgente apportare talune
modifiche alle disposizioni contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 636, concernente la di-
sciplina del contenzioso tributario, allo
scopo di snellire ed accelerare al massi-
mo la procedura presso le Commissioni
tributarie e di reprimere il fenomeno del-
la presentazione dei ricorsi meramente
interruttivi, diretti unicamente a procra-
stinare il pagamento del tributo.

E da tutti unanimemente riconosciuta
I'esigenza — gid a suo tempo manifestata
anche dalla Commissione interparlamen-
tare dei Trenta — di procedere ad una
profonda e sostanziale revisione della nor-
mativa sul contenzioso tributario, revisio-
ne che tenga conto dei complessi e rile-
vanti problemi da pitt parti sollevati e
dibattuti, anche con riferimento ai rap-
porti tra il processo tributario e quello
penale.

Una tale revisione, ancorché indubbia-
mente urgente ed indispensabile, richiede-
rh tempi non brevi; si ritiene in-
vece possibile in tempi brevi quan-
tomeno proporre quelle modifiche del-
la vigente normativa ritenute idonee
ad incidere direttamente o indiretta-
mente, in senso favorevole sul funziona-
mento delle Commissioni tributarie confe-
rendo, per quanto possibile, una maggio-
re speditezza al processo tributario.

Le modifiche richiamate possono cosl
compendiarsi:

a) eliminazione della lacuna circa la
disciplina della supplenza del Presidente

di giustizia, ad atti unilaterali ed arbi- della Commissione o della sezione, lacuna
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che in taluni casi ha provocato la para-
lisi delle Commissioni stesse;

b) revisioni dei compensi a favore
dei componenti delle Commissioni;

¢) facolta per il personale di segre-
teria di effettuare lavoro straordinario ol-
tre i limiti attualmente consentiti anche
in considerazione che non & pilt operante
la disposizione che prevedeva la corre-
sponsione di speciali compensi;

d) introduzione dell'obbligo di invia-
re direttamente all'ufficio, da parte del
contribuente, la copia in carta semplice
del ricorso e conseguente eliminazione del-
la procedura attualmente prevista che con-
sente ai contribuenti pili scaltri di procra-
stinare per anni lo svolgimento del pro-
cesso.

Considerata l'urgenza della problema-
tica ci si augura un rapido esame della
proposta di legge.
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ART. 1.

L'imposta sul valore aggiunto e le im-
poste sui redditi, comprese le ritenute al-
la fonte dovute dai sostituti d'imposta,
corrispondenti agli imponibili accertati da-
gli Uffici ma non ancora.definitivi, debbo-
no essere corrisposte a titolo provvisorio
nei modi previsti dalle rispettive disposi-
zioni legislative: '

a) dopo la decisione della Commis-
sione tributaria di primo grado, fino alla
concorrenza della metd dell'imposta corri-
spondente all'imponibile od al maggior
imponibile deciso dalla commissione
stessa;

b) dopo la decisione della Commis-
sione tributaria di secondo grado, fino
alla concorrenza dei tre quarti dell'impo-
sta corrispondente all'imponibile od al
maggior imponibile deciso dalla commis-
sione medesima;

¢) dopo la decisione della Commis-
sione tributaria centrale o la sentenza
della Corte d’Appello, per l'ammontare
corrispondente all'imponibile od al mag-
gior imponibile da queste deciso.

ART. 2.

11 secondo comma dell’articolo 12 del
decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 636, € successive mo-
dificazioni, concernente la revisione della

disciplina del contenzioso tributario, & so-
stituito dai seguenti:

«La misura del compenso ai presi-
denti di sezione, ai vice presidenti ed ai
membri delle commissioni di primo e se-
condo grado & stabilita con criteri unifor-
mi che debbono tener conto delle funzio-
ni e del contributo di attivitA da ciascu-
no portato.

Indipendentemente dal compenso di
cui al comma precedente ai componenti
delle commissioni di primo e di secondo
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grado & dovuto, per ogni intervento alle
sedute, un gettone di presenza di lire
40.000, maggiorato del 50 per cento per
i componenti residenti in comune diver-
so da quello in cui ha sede la commis-
sione ».

Dopo il quarto comma dello stesso ar-
ticolo 12 & aggiunto il seguente:

«In caso di assenza o di impedimento
del presidente della Commissione le rela-
tive funzioni vengono adempiute dal pre-
sidente di sezione pili anziano di nomina
o, a paritd di tale anzianitd, dal presi-
dente di sezione pili anziano di etd. In
caso di assenza o di impedimento del
presidente di sezione le relative funzioni
sono adempiute dal vice presidente e, in
caso di assenza o di impedimento anche
di quest’ultimo, dal membro piu anziano
di nomina o, a paritd di tale anzianita,
dal membro pilt anziano di eta ».

L'ultimo comma dello stesso articolo
12 ¢ abrogato.

ART. 3.

Dopo il primo comma dell’articolo 14
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 26 ottobre 1972, n. 636, ¢ aggiunto il
seguente:

s

« Agli impiegati predetti & consentito
di effettuare lavoro straordinario oltre i
limiti previsti dal decreto del Presidente
della Repubblica 22 luglio 1977, n. 422,
per il numero di ore necessarie ai fini
del regolare funzionamento delle commis-
sioni ».

ART. 4.

Il primo, il secondo ed il terzo com-
ma del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 636, sono so-
stituiti dai seguenti:

« Il ricorso & presentato alla commis-
sione mediante consegna alla segreteria
che ne rilascia ricevuta, ovvero mediante
raccomandata con avviso di ricevimento.
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In quest'ultimo caso si considera come
data di presentazione quella di spedizione.

Copia in carta semplice del ricorso &
presentata, con le modalith previste dal
precedente comma, entro il termine sta-
bilito dall’articolo precedente, a pena di
inammissibilith del ricorso stesso, all’uffi-
cio che ha emesso I'atto impugnato ».

ART. 5.

Dopo il secondo comma dell’articolo 32
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 26 ottobre 1972, n. 63, & inserito il se-
guente:

« Le notificazioni possono essere ese-
guite anche mediante invio, da parte del-
la segreteria della commissione, dell’uffi-
cio o del contribuente, di lettera racco-
mandata con avviso di ricevimento. La no-
tificazione si ha per avvenuta alla data
indicata sull’avviso di ricevimento sotto-
scritto dal destinatario o da persona di
famiglia o addetta alla casa, all’ufficio o
all’azienda ».

ART. 6.

Le esecuzioni relative ai versamenti di
imposte liquidate in difformita alle dispo-
sizioni dell’articolo 1 sono sospese e rili-
quidate in conformita.



