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Determinazione del contributo dello Stato a favore della

Associazione nazionale famiglie di fanciulli subnormali, ai

sensi dell’'ultimo comma dell’articolo 1l-undecies del decreto-

legge 18 agosto 1978, n. 481, convertito, con modificazioni,
nella legge 21 ottobre 1978, n. 641

ONorevoLl COLLEGHI! — La presente
proposta di legge prevede l'assegnazione
di un contributo continuativo dello Stato
a favore dell’Associazione Nazionale Fa-

miglie di Fanciulli Subnormali - Ente
morale con personalita giuridica di di-
ritto privato — in attuazione del dispo-

sto dell'ultimo comma dell’articolo 115
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 24 luglio 1977, n. 616, e del disposto
dell'ultimo comma dell’articolo l-undecies
del decreto-legge 18 agosto 1978, n. 481,
convertito, con modificazioni, nella legge
21 ottobre 1978, n. 641.

La legge 23 dicembre 1978, n. 833,
sullistituzione del servizio sanitario nazio-
nale ha trasferito alla competenza delle
USL (Unith sanitarie locali), l'assistenza

medico-specialistica e infermieristica, am-
bulatoriale e domiciliare per le malattie
fisiche e psichiche e gli interventi di ria-
bilitazione degli handicappati. La legge
prevede anche che le USL, quando non
siano in grado di fornire i relativi ser-
vizi direttamente, vi provvedano median-
te convenzioni con gli istituti esistenti sul
territorio; di fatto, a molte delle indero-
gabili esigenze poste dall’attuazione degli
obiettivi del servizio sanitario nazionale
nel settore dell’assistenza e della riabilita-
zione degli insufficienti mentali pud esse-
re provveduto — oggi e per molti anni an-
cora — soltanto ricorrendo al patrimonio
di esperienze e di impegno volontaristico
formatosi nelle istituzioni riabilitative ge-
stite dalle Sezioni periferiche dell'Ente
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ANFFaS - Associazione nazionale famiglie
di fanciulli subnormali - che statutaria-
mente e concretamente persegue da molti
anni, senza fini di lucro, i fini socialmente
¢ moralmente rilevanti della sua azione
promozionale e operativa a tutela degli in-
sufficienti mentali.

Gli scopi dell’ANFFa$ sono infatti quel-
li di:

a) raccogliere, anche attraverso la co-
stituzione ¢ l'organizzazione di Sezioni pro-
vinciali, i parenti e tutori degli insufficien-
ti mentali, consigliarli e coordinare i loro
sforzi e le loro attivita;

b) suscitare e mantenere ['interesse
del pubblico sui problemi riguardanti gli
insufficienti mentali e favorirne la com-
prensione;

c) promuovere indagini statistiche e
ricerche sulle cause dell’insufficienza men-
tale e sui modi di cura e di educazione;

d) raccogliere, classificare e distribui-
re in Italia e all’Estero informazioni ri-
guardanti i problemi degli insufficienti
mentali, curare la pubblicazione di perio-
dici, libri ed opuscoli e partecipare a con-
ferenze e congressi per la discussione di
questi stessi problemi e per il consegui-
mento dei fini dell’Associazione;

e) lavorare per il benessere degli in-
sufficienti mentali nelle famiglie ¢ nelle
istituzioni, tutelandone gli interessi pres-
so le pubbliche amministrazioni ed an-
che con apposite commissioni di fiducia
presso gli Enti ed Istituti che hanno per
scopo la loro assistenza ed educazione;

f) studiare, promuovere ed aiutare in
ogni modo la realizzazione di programmi
e misure per la diagnosi, l'assistenza sa-
nitaria, l'addestramento pre-scolastico, la
educazione, la riabilitazione e la guida oc-
cupazionale, l'assistenza ed ogni altra ini-
ziativa atta a favorire il benessere mo-
rale e fisico degli insufficienti mentali ed
il loro recupero nella misura del possibi-
le e linserimento nella vita sociale, an-
che con la creazione di opportune istitu-
zioni distribuite regionalmente (centri di

occupazione diurni, centri residenziali,
scuole speciali, colonie di vacanza, centri
di soggiorno, ecc.);

g) promuovere l'assistenza sociale ed
ogni forma assistenziale, previdenziale ed
assicurativa relativa alle necessita degli in-
sufficienti mentali e delle loro famiglie;

h) stabilire e mantenere i contatti
con le autorita governative e locali e con
tutte le amministrazioni, associazioni, en-
ti ed istituzioni pubbliche e private che
hanno scopi inerenti ai fini dell’associa-
zione;

i) intervenire presso i legislatori per
far promuovere leggi e provvedimenti at-
ti a migliorare le condizioni degli insuf-
ficienti mentali;

) incoraggiare ed aiutare attivamen-
te la preparazione di personale specializ-
zato per la cura, l'educazione, l'assisten-
za e la riabilitazione degli insufficienti
mentali;

m) ricevere donazioni e sottoscrizio-
ni, sollecitare e raccogliere fondi dallo
Stato e da privati in termini € condizioni
che si riterranno opportune ed erogare gli
stessi fondi per il conseguimento dei fi-
ni dell’Associazione.

Poiché il decentramento territoriale at-
tuato con la legge 23 dicembre 1978, nu-
mero 833, sullistituzione del servizio sa
nitario nazionale ha trasferito agli Enti
territoriali locali tutte le competenze ed
anche gli interventi di natura finanziaria
per il funzionamento delle istituzioni con-
venzionate locali, ¢ venuta meno ogni fon-
te di finanziamento per le esigenze ope-
rative generali, di coordinamento, di pro-
mozione e di studio e ricerca gia svoltle
in organica collaborazione dalla sede na-
zionale ANFFaS con le Sezioni periferi
che, in numero di 108.

Poiché, inoltre, '’ANFFaS non impone
trattenute sulle pensioni e sugli assegni
corrisposti direttamente dallo Stato agli
invalidi per insufficienza mentale rappre-
sentati dai soci ad essa iscritti (n. 15.856),
le entrate per le anzidette esigenze si so-
no ora ridotte alle sole quote di asso-
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ciazione. Queste perd non soltanto non
permettono di assicurare il raggiungimen-
to di almeno una modesta parte dei fini
sociali sopra elencati nei punti da a) ad
m), ma non sono nemmeno sufficienti alle
sole esigenze di routine burocratico-orga-
nizzative tra la Sede centrale e le Sezioni.

Una ponderata e dimostrabile valuta-
zione degli oneri cui devono sobbarcarsi
I’ANFFaS nel suo complesso e la Sede
centrale in particolare — per soddisfare
gli adempimenti essenziali allo svolgimen-
to del suo peculiare e insostituibile ser-
vizio di interesse pubblico - conduce a
determinare in lire 250.000.000 l'ammon-
tare minimo del contributo annuo da as-

segnare all’Associazione, avente Sede cen-
trale in Roma.

Senza il contributo dello State qui pro-
posto, I'ANFFaS sarcbbe presto costretta
a sospendere la sua attivitad, con con-
seguente cessazione dei servizi di interesse
pubblico delle istituzioni riabilitative da
essa gestite, in regime di convenzione o
di privato volontarismo. La cessazione di
tali servizi costituirebbe una palese ag-
gravante discriminatoria dello Stato nei
confronti di una categoria di invalidi che
— per le particolari menomazioni - non
possono far valere direttamente le loro
ragioni di vita, ma soltanto per interpo-
sta persona.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Ai sensi dell'ultimo comma dell’articole
1-undecies del decreto-legge 18 agosto 1978,
n. 481, convertito, con modificazioni, nella
legge 21 ottobre 1978, n. 641, a decorrere
dal 1° gennaio 1980 & concesso all’Associa-
zione nazionale famiglie di fanciulli sub-
normali un contributo annuo di lire 250
milioni per il sostegno dell’attivita di pro-
mozione sociale e tutela degli insufhcienti
mentali rappresentati dagli associati.

ART. 2.

All'onere annuo di lire 250.000.000, de-
rivante dall’attuazione della presente leg-
ge, si provvede per l'anno finanziario 1980
mediante riduzione degli stanziamenti
iscritti al capitolo 6856 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del te-
soro per il medesimo anno fnanziario.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle oc-
correnti variazioni di bilancio.



