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Estensione dell’assicurazione obbligatoria per l'invalidita,
la vecchiaia e i superstiti e contro gli infortuni alle casalinghe

CoLLEGHI! — Nel quadro

Il nuovo diritto di famiglia ravvisa nel

delle molteplici istanze e rivendicazioni
volte a-migliorare la condizione femminile,
non si pud omettere di preéndere in consi-
derazione anche la categoria alla quale sta-
tisticamente appartiene la maggioranza del-
le donne italiane: quella delle casalinghe.

lavoro casalingo uno dei modi con cui la
donna contribuisce all’andamento economi-
co della vita familiare e alla formazione-
del relativo patrimonio. A questo giusto, €
peraltro recente, riconoscimento non fa ri-
scontro alcuna forma di specifica tutela
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se non quella accolta nella legge 5 marzo
1963, n. 389 sulla « mutualitd pensioni per
le casalinghe », successivamente disciplina-
ta dal regolamento approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 24 aprile
1964, n. 665.

Istituita sotto la spinta delle richieste
dei movimenti e delle associazioni femmi-
nili e per fronteggiare, d’altra parte, il
proliferare di iniziative di carattere pri-
vato con basi tecniche e finanziarie talora
precarie, la mutualita pensioni fu oggetto
fin dall’inizio di interrogativi e di conte-
stazioni. Essa, infatti, si fonda su principi
di natura rigorosamente privatistica di
stretta correlazione tra contributi e pre-
stazioni: principi che le assicurazioni so-
ciali obbligatorie avevano superato, in tut-
to o in parte, fin dal loro sorgere. Di piu,
questa particolare forma d’assicurazione,
doveva rivelarsi sempre pilt anacronistica
in parallelo con l'affermarsi dei principi
di sicurezza sociale intesa come obbligo
della collettivita di garantire a tutti i cit-
tadini un determinato standard di vita, al
verificarsi di tutta una serie di eventi non
dipendenti dalla volonta del singolo. L'an-
damento delle iscrizioni ¢ il primo sinto-
mo del non gradimento da parte delle in-
teressate della risposta legislativa data al-
le loro attese e le contribuzioni dal 1967
al 1977 hanno avuto l'evoluzione che qui
si evidenzia.

Anno Iscritte Contributi
1967 18.291 437.326.000
1968 19.006 432.888.000
1969 19.550 402.999.000
1970 19.783 361.556.000
1971 19.900 333.972.000
1972 19.966 309.820.000
1973 20.030 290.900.000
1974 20.079 250.906.000
1975 20.092 209.646.000
1976 20.118 200.631.000
1977 20.141 176.744.000

E chiaro che, secondo la disciplina at-
tuale, la « mutualitd pensioni » non ha mo-
tivo di esistere, mentre & sempre piu sen-
tita ed attuale l'esigenza di una tutela
concreta di una categoria che conta anco-
ra milioni di appartenenti.

Occorre tuttavia precisare che un mini-
mo di protezione & giunto, sia pure indi-
rettamente, anche alle casalinghe, quelle
almeno dei ceti pilt popolari, attraverso la
pensione sociale. La categoria infatti & fra
quelle che piu beneficiano di tale provvi-
denza; le ragioni sono facilmente intuibili.

Cido non esime, per altro, dal prendere
in considerazione l'esigenza di inserire le

| persone che per loro libera scelta o per

varie situazioni familiari si dedicano come
attivitd Jlavorativa, alle cure domestiche
nella propria famiglia, nell’assicurazione
generale obbligatoria per linvalidita, la
vecchiaia ed i superstiti e contro gli infor-
tuni.

Ci rendiamo conto dei limiti di questa
normativa che non riconosce a pieno, né
la dignita né la qualificazione della « ca-
salinga », ma tende ad operare una svolta
della situazione attuale trasferendo il la-
voro della casalinga dalle provvidenze di
carattere assistenziale a quelle di diritto
« previdenziale » inserendolo nel circuito
produttivo.

Infatti la famiglia viene di norma pre-
sa in considerazione soltanto come unita
di consumo: & un aspetto da non sottova-
lutare perché una razionale impostazione
delle spese ¢ fondamentale per il bilancio
della famiglia stessa e dell'intera comunita
nazionale.

Ma ¢ necessario far camminare l'idea
che la famiglia & anche una unita di pro-
duzione e di conseguenza che la casalinga
¢ una lavoratrice. Oggigiorno & noto che
statisticamente le donne che lavorano in
casa sono considerate tra le forze impro-
duttive. E un concetto profondamente
errato.

La casalinga produce una quantita di
servizi che costituiscono un contributo non
solo per la famiglia ma anche al reddito
nazionale: in Italia in particolare dove la
donna si sobbarca non solo del lavoro
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domestico e della educazione dei figli, ma
spesso della cura degli anziani, dei malati,
anche a causa di carenze nelle strutture
e nei servizi sociali, questo aspetto deve
essere rimarcato.
~ Alcuni anni or sono un interessante
studio ha valutato il reddito prodotto dal-
le casalinghe in 17 mila miliardi, vale a
dire a circa un terzo del reddito nazionale,
pari — all’epoca - a circa 50 mila miliardi.
Inoltre alcune sentenze in relazione ad
incidenti occorsi a casalinghe, hanno co-
minciato a precisare, ai fini del risarci-
mento del danno, il valore in termini mo-
netari del loro lavoro compiuto. I pron-

tuari di alcune Assicurazioni lo valutano
fino a 350.000 lire al mese e oltre. Vogliamo
ricordare infine la ‘Risoluzione del Consi-
glio d’Europa del 12 febbraio 1976 che
impegna i paesi, fra cui I'Italia, a ricono-
scere il valore economico del lavoro casa-
lingo. Cid, ovviamente, perché se ne trag-
gano le conseguenze.

Ecco perché crediamo necessario so-
prattutto operare affinché alle casalinghe
sia assicurata una pensione, nel quadro
delle assicurazioni sociali obbligatorie, e
cio alla stregua di tutti gli altri lavoratori.
Confidiamo pertanto nella sollecita appro-
vazione di questa proposta.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

L’assicurazione obbligatoria per l'inva-
lidita, la vecchiaia ed i superstiti € con-
tro gli infortuni & estesa alle persone
che non prestando attivita lavorativa al-
le dipendenze di terzi od autonoma,
ovvero non essendo iscritte in albi profes-
sionali e che non siano titolari di pensio-
ne diretta derivante da posizione assicura-
tiva nell’assicurazione generale obbligatoria
per lavoratori dipendenti o nelle gestioni
speciali per lavoratori autonomi o nelle
forme obbligatorie di previdenza sostituti-
ve, esclusive ed esonerative dell’assicurazio-
ne generale, si occupano, senza vincolo di
subordinazione, delle cure domestiche nel-
la propria famiglia.

ART. 2.

La domanda di cui all’articolo 1 non
pud essere presentata prima del compi-
mento del venticinquesimo anno di eta e
non oltre il quarantesimo.

I soggetti coniugati possono presentare
domanda prima del compimento del ven-
ticinquesimo anno.

ART. 3.

Per l'iscrizione all’assicurazione genera-
le obbligatoria, per il versamento dei con-
tributi e per il raggiungimento del diritto
alle prestazioni si applicano, in quanto
compatibili, le norme di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 31 dicembre
1971, n. 1432, e successive modificazioni.

ART. 4,

Alla copertura dell’onere derivante dal-
I'applicazione della presente legge si prov-
vede mediante i seguenti contributi:

1) un contributo base nella misura
non inferiore alla 15 classe di retribuzio-
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ne e contribuzione della Tabella A allega-
ta alla legge 21 luglio 1965, n. 903, mag-
giorato dello 0,5 per cento sulla retribu-
zione base, per l'assicurazione infortuni;

2) il contributo dello Stato previsto

per la mutualitd pensioni dall’articolo 20
della legge 5 marzo 1963, n. 389, in lire
due miliardi per ogni esercizio dal 1981.

ART. 5.

I contributi di cui alla presente legge,
indebitamente versati in qualsiasi tempo,
non sono computabili agli effetti del di-
ritto alle prestazioni e della misura di es-
se e, ‘salvo il caso di dolo, sono restituiti,
senza interessi, all’assicurato o ai suoi
aventi causa.

ART. 6.

L'eta minima per il conseguimento del-
la pensione di vecchiaia per le assicurate,
a norma della presente legge, & stabilita
al compimento del 60° anno. I requisiti
minimi di assicurazione e contribuzione
per la pensione per vecchiaia sono quelli
previsti dall’articolo 9, n. 1 sub articolo 2
della legge 4 aprile 1952, n. 218.

Per il diritto alla pensione per invali-
dita e per i superstiti i requisiti minimi di
assicurazione e contribuzione sono quelli
previsti per i lavoratori dipendenti.

Ai fini dell’accertamento dello stato di
invalidita si applica l'articolo 10 del regio
decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636, par-
zialmente modificato dall’articolo 24 del-
la legge 3 giugno 1975, n. 160.

ART. 7.

Nella composizione del Consiglio di
amministrazione dell’Istituto nazionale del-
la previdenza sociale, dei Comitati regio-
nali e provinciali & inserita una rappresen-
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tante delle casalinghe concordemente desi-
gnata dalle associazioni femminili pitt rap-
presentative.

ArT. 8.

Ai fini del diritto alle prestazioni dovu-
te dall'lstituto nazionale per l'assicurazio-
ne contro gli infortuni sul lavoro, valgono
le norme di cui al testo unico delle di-
sposizioni per l'assicurazione obbligatoria
contro gli infortuni sul lavoro e le malat-
tie professionali approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1965, n. 1124.

Per la liquidazione delle rendite di ina-
bilita permanente e dell'indennitd giorna-
liera per inabilita temporanea assoluta si
provvede sulla base di una retribuzione
media convenzionale stabilita a norma del-
I'articolo 118 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124,
sull'importo della ventesima classe di re-
tribuzione di cui alla Tabella A allegata al-
la legge 21 luglio 1965, n. 903.

ARrT. 9.

Sui ricorsi avverso i provvedimenti del-
I'Istituto nazionale della previdenza socia-
le per il rifiuto dell’iscrizione e per i prov-
vedimenti concernenti le prestazioni, deci-
de, in via definitiva, il Comitato provin-
ciale.

I termini per la presentazione dei ri-
corsi e per la pronuncia del Comitato pro-
vinciale sono gli stessi previsti per l'assi-
curazione obbligatoria per linvalidita, la
vecchiaia ed i superstiti.

Per i ricorsi amministrativi in materia
di assicurazione contro gli infortuni trova
applicazione la normativa prevista dall’ar-
ticolo 104 del testo unico delle disposizio-
ni per l'assicurazione obbligatoria contro
gli infortuni e le malattie professionali ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124,
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Art. 10.

Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge, nor-
me aventi forza di legge intese a prevede-
re le procedure mediante le quali sara at-
tuata la soppressione della gestione « Mu-
tualita pensioni »; le modalita per la ge-
stione ad esaurimento e la valutazione, ai
fini della presente assicurazione, dei versa-
menti effettuati nell’assicurazione facoltati-
va, volontaria e nella gestione mutualita
pensioni, nonché sulla contribuzione figu-
rativa. '
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Clasi di Settimanate base media 7o Pk ad | Costo del

retribuzione : - sione di | anm dl' Verf?i‘:leaito

da l a settimanalei mensile |lire 196.750) ssicuraz. se '

|

7. 17.600 21.000 19.300 83.569 235 118 3.900
8 . 21.000 24.600 22.800 98.724 200 100 4.608
9. 24.600 28.300 26450 114,528 17 86 5.345
10 . 28.300 31.900 30.100 130.330 150 75 6.083
11 . 31.900 35.500 33.700 145.921 135 68 6.811 |
12 . 35.500 39.700 37.600 162.808 120 60 7.599
13 . 39.700 44.100 41.900 181.429 108 54 8.467
14 . . 44.100 48.300 46.200 200.046 98 49 9.337
15 . 48.300 52.500 50.400 218.232 90 45 10.185
16 . 52.500 56.700 54.600 236.418 83 42 11.035
17 . 56,700 60.900 58.800 254.604 71 39 11.884
18 . 60.900 65.100 63.000 272790 72 36 12.732
19 . 65.100 69300 67.200 290976 67 34 13.581
20 . 69.300 74.000 71.650 310.244 63 32 14.480
21 . 74.000 79.200 76.600 331.678 59 30 15.481
22 . 79.200 85.000 82,100 355.493 55 28 16.593
23 . 85.000 91.300 88.150 381.689 51 26 17.815
24 91.300 97.600 94.450 408.968 48 24 19.088

La tabella dimostra come bloccando il versa- | maggiore dell'importo che grava sulla spesa

mento per lassicurazione obbligatoria alla VII
classe di retribuzione, l'importo della pensione
minima & molto lontano dalla realta contributi-
va, anche per gli anni che teoricamente sarebbe-
ro mnecessari per aver dirito a quell'importo di
lire 196.750 che & il minimo vigente.

Se poi si tiene presente che il realmente ver-
sato per un minimo di 15 anni di assicurazione
- sempre con la settima classe - da una pensio-
ne mensile di 23.153 lire (19.300 x 780 x 0,001.538)
il contributo dello Stato e del Fondo pensioni
lavoratori dovra essere di lire 173597 e cio¢

pubblica per le pensioni sociali che al 1° gen-
naio 1981 & di lire 119.850. Inoltre quella inte-
grazione sarebbe (o meglio oggi €, domani for-
se sara maggiore) superiore alla pensione per
vecchiaia per i lavoratori autonomi che, sem-
pre al 1° gennaio 1981, & di lire 149.600.

La XX classe, che & nella proposta Boffardi,
¢ pit aderente e meno onerosa, soprattutto per
la spesa pubblica. Se non si vuol scegliere la
XX classe, la tabella da l'opportunita di scelte
meno onerose.




