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Misure urgenti contro la abusiva duplicazione, riproduzione,

importazione, distribuzione e vendita di prodotti fonograhci

non autorizzati

OnorevoLt CorLiLEGHI! — La abusiva ri-
produzione, duplicazione, distribuzione e
quindi vendita di opere dell'ingegno, la
contraffazione di prodotti fonografici, vi-
.deografici e cinematografici, e la abusiva
ritrasmissione diretta o differita di emis-
sioni radiotelevisive, costituiscono purtrop-
po attualmente un preoccupante fenomeno
di enorme entita e di sempre piu deter-
minante incidenza nel settore, ove notevo-
lissimi sono i danni che ne derivano ai
lavoratori ed alle aziende che vi operano,
invece, nel rispetto della legge. _

Questo problema - che correntemente
si definisce « pirateria fonografica, cinema-

tografica e radiotelevisiva» — & oggi allo
studio dei Ministeri competenti, della
SIAE, e delle categorie interessate; dal
che si perverra certamente, nei tempi ne-
cessari, alla presentazione di un disegno
di legge-quadro, il cui iter — in conside-
razione dei riflessi nelle emittenti televi-
sive — si teme possa dilungarsi, come é&
avvenuto per la nuova disciplina della edi-
toria.

Dove il fenomeno particolarmente inci-
de & nel settore della fonografia, e in spe-
cie nelle musicassette, la cui riproduzio-
ne abusiva & dilagante, con libera vendita
ovunque, ostentata e senza remore.
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Cio avviene purtroppo in tutto il mon-
do; e in Furopa molti Stati hanno gia
adottato norme severe per la repressione
dell'illecito. Ad esempio, in Francia, i fal-
sificatori — che ivi sono definiti « pirati
delle arie » — sono stati di recente dura-
mente colpiti con sequestri di quantita-
tivi ingenti di cassette registrate abusi-
vamente, mentre la registrazione illegale
in questo paese assorbe una cifra di 35
miliardi di lire.

In Italia la situazione ¢& parimenti
drammatica, quando le case discografiche
— le imprese e i lavoratori che le stesse
occupano — gia in crisi per l'aumento dei
costi delle materie prime e per una con-
sistente pressione fiscale, registrano una
certa diminuzione delle vendite in quan-
to vittime della concorrenza sleale di que-
sti pirati che, secondo una attendibile va-
lutazione, alimentano annualmente global-
mente nel mondo un mercato di 800 mi-
liardi di lire.

Se il momento & grave, pud dungue
soffrirne assai presto la occupazione di
migliaia di lavoratori; e da questa consi-
derazione deriva l'accertamento di un uti-
le immediato intervento legislativo, che
costituisca fermo al fenomeno, almeno
quello dello abusivismo delle musicasset-
te, e che aggiorni una legislazione vigente
che & nettamente in ritardo sui progressi
della tecnica e degli abusi, ove il cosid-
detto « pirata delle arie» qui introita mi-
liardi e rischia al massimo 800 mila lirc
di multa.

In Italia operano attualmente un cen-
tinaio di case discografiche, organizzate
secondo le pili svariate dimensioni: dalle
imprese pit piccole a struttura artigiana-
le e a dimensione familiare, con reperto-
rio prevalentemente regionale, alle impre-
se 'industriali.

Per quanto concerne la forza di lavo-
ro impiegata nel settore, si stima che i
laveratori subordinati stabilmente occu-
pati nella industria foncgrafica siano cir-
ca 3.000. A questi si deve aggiungere un

ugual numero di lavoratori autonomi, co-
me artisti, esecutori, interpreti, agenti e
rappresentanti, che prestano in maniera
continuativa la propria opera nel settore.
Invalutabile &, poi, quantitativamente il
numero delle persone che indirettamente
trovano ragione di occupazione dalla in-
dustria fonografica ed editoriale; per essi
basti accennare ai complessi musicali, or-
chestrine, tecnici, tipografici, fotografi, ne-
gozianti e rivenditori.

In conclusione si pud affermare che
all'incirca 40.000 persone trovino occupa-
zione in maniera diretta ¢ indiretta nel-
I'ambito di questo settore, che ha circa
4.000 punti di vendita specializzati, di cui
1.000 commerciano unicamente materiale
fonografico e 3.000 hanno attivitd mista.

Il settore occupa, dunque, tra addetti
diretti ed indiretti, nelle varie fasi della
creazione artistica, della produzione e del-
la  commercializzazione, numerosissimi la-
voratori, che sono tutti oggi direttamente
niinacciati nella sopravvivenza dei posti di
lavoro; quando la progressiva degradazio-
ne dei mezzi di produzione, se non inter-
vengono immediati ed adeguati rimedi,
conduce fatalmente al ridimensionamentoe
delle fonti creative. E cid produrrd inolire
la conseguente mortificazione della cultura
di cui la musica costituisce una compo-
nente essenziale; ove il fonogramma ¢ in-
fatti uno strumento indispensabile per una
divulgazione della creazione musicale in
tutta la collettivitd, sia attraverso la ven-
dita dircita, che tramite la emittenza ra-
diotelevisiva.

La stessa SIAE si ¢ opposta al dila-
gare del fenomeno a difesa dei diritti vio-
lati degli auteri con azioni di denunce e
di sensibilizzazione al problema; e la
Guardia di finanza e gli altri Corpi di po-
izia hanno agito nei confronti dei pro-
duttori e distributori di prodotti contraf-
fatti con sequestri e denunce alla auto-
rita giudiziaria.

Da dati desunti da fonti del settore si
ricava che:
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Musicassette e stereo illeciti e contraffat-

fatti, sequestrati

Impianti clandestini sequestrati (e valore

complessivo in milioni)

Procedimenti giudiziali

Sentenze di condanna pronunciate

Sono stati di recente resi noti i dati
dei primi quattro mesi del 1980, che pos-
sono essere cosi riassunti:

141.330 musicassette e stereo illeciti
e contraffatti, sequestrati;

9 impianti clandestini, sequestrati
di cui 7 professionali;

1.029 procedimenti giudiziari in corso;

20 sentenze di condanna pronunciate.

Come si pud dedurre da questi daii
sommari, la pirateria continua a colpire
soprattutto il settore delle musicassette
per la estrema facilita della duplicazione,
mentre indizi recentissimi inducono a ri-
tenere vi sia un certo incremento, anche
nella contraffazione dei dischi. Tuito cio
significa un volume di affari che si aggira
nell’'ordine di alcune decine di miliardi di
lire I'anno, che vengono ovviamente sottrat-
ti alla industria legittima, con grave pre-
giudizio per la occupazione del settore,
che gida comincia a risentire della crisi
economica generale. Per inquadrare nel
modo pil completo la portata del feno-
meno ¢& sufficente aggiungere che, su cir-
ca 4.000 nuovi titoli editi annualmente in
Italia, il 70 per cento non rientra nei co-
sti di produzione, che vanno a gravare
sul rimanente 30 per cento. Ed ¢ su que-
st’ultima parte che incide altresi la pirate-
ria, la quale sfrutta il vantaggio di ripro-
durre abusivamente il repertorio di sicuro
e scontato successo.

1977 1978 1979
314.976 310.839 516.683
22 22 22
(800 milioni) (1.400 milioni) (250 milioni)
615 829 931
5 15 50

Si evince, pertanto, che pur la impe-
gnata opera degli organi di polizia non
pud risolvere il problema in mancanza di
norme adeguate; ove la normativa vigen-
te & ferma al 1941, ed ¢ stata modificata
con legge 12 luglio 1961, n. 603, solo ai
fini della rivalutazione pecuniaria delle
sanzioni. E non vi fu certo incapacita od
errore nel legislatore, il quale allora non
poteva prevedere che la facilita di dupli-
cazione sarebbe oggi divenuta tecnicamen-
te cosl agevole e possibile.

L'articolo 171 della legge 22 aprile
1941, n. 633, concernente protezione dei
diritto d’autore e di altri diritti connessi
al suo esercizio, alla lettera e), modificata
con l'articolo 3 della successiva legge 5
maggio 1976, n. 404, prevede per chi «ri-
produce con gqualsiasi processo di dupli-
cazione dischi o altri apparecchi analoghi
o li smercia, ovvero introduce nel territo-
rio dello Stato le riproduzioni cosi fatte
all’'estero », la sola sanzione pecuniaria del-
la multa da lire 20.000 a 800.000.

La inadeguatezza di questa misura, in
relazione agli enormi utili del falsario,
emerge in tutta la sua evidenza. Altri Sta-
ti, nei quali il fenomeno sussiste in pro-
porzicni ben piit modeste del nostro, han-
ro gia provveduto ad aggiornare le san-
zioni, al fine dclla prevenzione, punendo,
detto falsario, oltre che con pene pecunia-
rie, anche con pene detcntive.

Cio premesso, riteniamo risulti valida
ed ineccepibile la sostanza di un provve-
dimento — quale quello che vi presentia-
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mo - che, pur rientrando nel quadro del-
!a revisione globale della tutela della pro-
prieta intellettuale, senza modificare le
ipotesi attualmente previste, sia in grado
di porre un argine immediato al dilagan-
te fenomeno.

La reclusione da uno a cinque anni
e la multa da lire 500.000 a lire 10 milio-
ni — quanto proponiamo all’articolo 1 del
presente progetto di legge - riteniamo co-
stituiscano equo rafforzamento di un ba-
luardo contenitivo, che & ormai impro-
crastinabile erigere contro queslo pirata,
oggi assai poco perseguibile, che vive im-
perterrito la sua opera di falsario, come
un tarlo implacabile che mina la tran-
quilla occupazione di migliaia di lavoratori
e la struttura aziendale di tante case di-
scografiche, che costituiscono il tramite in-
dispensabile per la diffusione della musi-
ca; operazione culturale, comunque bene-
merita, che deve essere sostenuta ed in-
crementata, e non negletta e lasciata indi-
fesa.

Con larticolo 3 del progetto di legge
proponiamo altre norme contenitrici, che
hanno per oggetto: la diffusione delle sen-

tenze, la conseguente interdizione dall’eser-
cizio della industria e del commercio, e
durante il procedimento la previdente e
giustificatissima confisca degli impianti,
mezzi ed esemplari attraverso i quali la
riproduzione o la duplicazione abusiva si
compiono.

Si tratta dunque di una proposta di
legge puramente tecnica, che ha la sua
ragion d’essere nel costituire un pronto
intervento contro un fenomeno di abusi-
vismo che ha ormai ben superato il limi-
te di guardia e che evita per tempo - se
presto viene approvata — l'insorgere di una
pericolosa crisi nelle case discografiche,
che potrebbe danneggiare i tanti lavora-
tori occupati. A

La presente proposta si limita alla
previsione della sola maggior sanzione pe-
nale, non turba fa legislazione vigente e
non pregiudica quella condenda. In que-
sta ben definita natura, e cosi limitati i
chiari obiettivi che persegue, siamo certi
che i gruppi parlamentari, e tutti gli ono-
revoli colleghi, converranno sulla urgenza
ed opportunita della sua approvazione.



Atti Parlamentari — 5 —

Camera dei Deputati — 1910

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

Chiunque abusivamente riproduce, con
qualsiasi procedimento di duplicazione o
riproduzione, dischi, nastri o supporti
analoghi, o li distribuisce o vende, ovvero
introduce nel territorio dello Stato dupli-
cazioni o riproduzioni consimili effettuate
all’estero, & punito con la reclusione da
uno a cinque anni, e con la multa da
lire 500.000 a lire 10.000.000.

ArT. 2.

La lettera e) dell’articolo 171 della leg-
ge 22 aprile 1941, n. 633, modificata dalla
legge 5 maggio 1976, mn. 404, & soppressa.

ART. 3.

La condanna per i reati previsti dal-
I'articolo 1 della presente legge comporta
la pubblicazione della sentenza in almeno
due quotidiani e due periodici specializ-
zati e la interdizione dall’esercizio della
industria ¢ del commercio a norma dello
articolo 31 del codice penale.

Nei procedimenti relativi ai reati stes-
si & sempre ordinata la confisca delle ma-
trici, stampi ed altri mezzi di duplicazio-
ne o riproduzione, nonché quelle degli
esemplari illecitamente duplicati, riprodot-
ti od importati e degli apparecchi’ utiliz-
zati per commettere i reati stessi.



