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Modifiche alla legge 15 dicembre 1972, n 772, recante norme
per 1l riconoscimento dell’obiezione di coscienza

Colleghe deputate, ocollegh1 deputat,
dopo otto anm1 di apphcazione, la legge
15 dicembre 1972, n 772, recante norme
per 1l riconoscimento dell’obuezione di co-
scienza, appare sempre meno adeguata a
dare giusta soluzione sia al problema del
pieno riconoscimento del diritto all’obie-
zione di1 coscienza, sia a quello dell’orga-
mzzazone del servizio civile

Del resto il hvello di maturazione del
problema dell'obtezione ed 1n generale
delle forme pir adeguate ad assicurare la
pace & molto cresciuto nel Paese e nella
classe durigente

L’obiettore non & spiu visto come un
« traditore » 0, peggio, un «amboscato » €
la sua testtmomlanza civile non crea pit

quer timor:t che nel 1972 impedirono so-
luzzom legislative pmi avanzate

Appare quindi urgente provvedere ad
una generale revisione del testo di legge
mnanzitutto scloghendo l'assurdo giunidico
contenuto negli articol 1, 2, 3 e 4 della
legge 15 dicembre 1972, n 772, che pre-
tendono di defimire da una parte 1 motivi
di coscienza che sono alla base del rfiuto
della divasa militare e dall’altra istituendo
una commnussione che dovrebbe rovistare
nella coscienza der cttadima per venficare
la profondita o la smcenitd der motivi di
coscrenza addott:

Le conseguenze di una simile norma-
tiva, denunciate del resto anche mn sede
di discussione della legge nel 1972, sono
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a tutti note la commissione mimsterale,
praticamente paralizzata dalle continue di-
mssiom der suoi membn (clamorosa fu
la prima del professor Ponzo) che venfi-
cano l'mpossibiitd di entrare, senza pro-
cedure intollerabili, nella coscienza del
giovani che presentano domanda di am-
mussione al servizio civile, s1 & ridotta ad
un organo di mera registrazone delle re-
lazioma 1nformative den carabimer1 Questa
commissione non pud quindi che ricono-
scere la maggioranza delle domande per-
venute (peraltro sumili o ugual nella for-
ma) respmgendo (ovvero dando parere ne-
gativo al Ministro) le domande di coloro
che s1 trovano i una condizione prevista
dal terzo comma dell’articolo 1 della legge
15 dicembre 1972, n 772 (condanne per
detenzione di armi, possesso di licenze di
caccla, ecc)

In alcum cas1 quando le motivaziom
del nigetto della domanda sono attinenta
a1 contenut1 dell’obiezione di coscienza o
alla condotta dell’'obiettore, lunghi conten-
z10s1 s1 aprono davanti a1 tnibunalh am-
muustrativi che nel maggior numero de:
cas1 giudicano pretestuose o ndimostra-
buli le tes1 del Ministro

Sempre a questo proposito non dob-
biamo dimenticare 1 numerosi ricors: pen-
dent1 davanti alla Corte Costituzionale 1n
relazione alla compatibilita di queste nor-
me odiose con 1 principr della Carta fon-
damentale

Il progetto di legge che presentiamo
prevede l'abolizione della commissione ed
1l trasferimento del potere di ammussione
al servizzo civile direttamente al Mimstro
della difesa (sulla base di soh cniter1 og-
gettivi previsti dal terzo comma dell’arti-
colo 2 della legge 15 dicembre 1972, nu-
mero 772) non solo per 1 motivi di prn-
cipio prima esposti ma anche mn conse-
guenza del fatto che le diufficoltd 1n cw
opera la commissione provocano rntard:
rilevant: nella definizione delle domande
d1 obilezione di coscienza

Circa 1 pericoll paventatr1 dn un mndi-
retto contributo alla professionalizzazione
dell’esercito che l'abohzione della com-
missione mimsteriale provocherebbe, non

possiamo che mspondere che altre somo
le cause di questo femomeno deprecabile
e non certo 1 duemila obiettort E anche
fossero di pwi ricordiamo che in Germa-
nla vengono riconosciutt ogni anno 50 000
obiettor1 e sotto questo aspetto non &
stata certo modificata la carattenstica del-
l'esercito germanico

La proposta di equiparazione del ser-
vizio civile con quello militare rappresenta
del resto 11 doveroso pienc riconoscimento
della testimomianza di pace dell’obiettore
d1 coscienza che non deve essere «punito»
con la determmazione di un servizio so-
stitutivo pit lungo

La presente proposta di legge affronta
anche altre contraddiziom della legge 15
dicembre 1972, n 772, che quando da una
parte riconosce per il giovane che s1 di-
chiara «contrario 1 ogni circostanza al-
I'uso personale delle arrm per imprescin-
dibili motivi di coscienza » 11 dimtto di
optare per un servizio cwile, dall’altra va-
nifica sostanzialmente questa scelta impo-
nendo regolament, leggi, controllo militare
sulla sua attivitd di servizio

L'esperienza d1 quattro anm &1 apph-
cazione della legge ha dimostrato 1'mcom-
patibilita fra un serio servizio civile e le
restriziom militar:

La legge 15 dicembre 1972, n 772, si
rivela pol estremamente carente per quan-
to rniguarda l'orgamzzazione del servizio
civile, demandando genericamente al Go-
verno l'istituzione di un servizio civile na-
zionale Con 1l progetto che presentiamo
s1 colma tale lacuna regolando con una
legge dello Stato critern di orgamizzazione
del servizio civile gia praticamente 1n atto
con 1l pieno consenso del Mmnistero della
difesa Da molti anm infatti la direzione
generale della leva e 1 particolare l'ufficio
per gh obiettor1 di coscienza e 1 volontan
cavilh ha nconosciuto di fatto l'autodeter-
mmazione e l'autogestione del servizio ci-
vile da parte degli obiettor1 e degh enti
Ci0 perché questo wviene ritenuto l'unico
sistema per realizzare un rapporto soddi-
sfacente tra le due part1 interessate favo-
rendo da un lato la prestazione di un ser-
vizio perfettamente adeguato alle capacita,
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alle conoscenze, alle aspiraziom degli obaet-
tor1, dall'altro valutando in mamera ade-
guata le diverse caratteristiche degh ent1

Da molti anm, wnfatt, la lega degh
ohettornm di coscienza & praticamente dele-
gata a presentare 1 progettt di servizio
avile che prevedono corst di formazione
della durata di due mes1 durante 1 quah
obiettorn1 ed ent1 hanno la possibilita di
approfondire 1 successivi programmi di la-
voro Ma laumento del numero, degh
obuettor: 1n quest'ultimo periodo e la rico-
noscruta necessita 'di1 inserire 1l servizio
degh obiettor1 nell’'ambito di una logica
assistenziale nazionale ha fatto emergere
la necessitd che 1 cors1 di formazione non
siano pit 1mprovvisatt e disorgamici ma
mserit1 all'mterno delle competenze regio-

nal

Il progetto di legge che presentiamo
consentirebbe

articolo 1 l'abolizione delle motiva-
ziom di coscienza, addotte dall’obiettore,
che al di fuon della dichiarazione generale
d1 « contrarieta 1n ogm circostanza all’'uso
personale delle armi per imprescindibili
motivt di coscienza » non siano verificabili
sulla base di prove obiettive,

articoll 2 € 3 l'abohzione della com-
mussione giudicatrice degli obiettor:, la de-
lega al Mmistro della difesa di questo
compito sulla base di soli criter1 oggettivi,
I'eltminazione dei ritardi nell'esame delle
domande di1 obiezione L’indicazione peren-
toria del termme di 6 mes1 per la defini-
zone della domanda, previsto per legge,
impedirebbe, cost come accade ogg, la
sua 1mosservanza da parte del Ministero
della difesa,

articoh 4 e 5 l'equparazione della
durata del servizio civile con 1l servizio
mhtare e la formalizzazione del servizio

cawvile articolato mn corso di formazione e
servizio cwvile reale, affidando alle regiom,
che per legge hanno competenza su1 set-
tor1 d'mtervento degh obiettor:, la gestio-
ne dello stesso

Nel testo s1 propone anche di recepire
i1l contenuto di una recente circolare mini-
steriale, indicando 1l terrmne massimo en-
tro 11 quale 1l giovane deve essere posto
in congedo anche se non ha svolto 1l ser-
vizio civile per cause a lu estranee,

articolo 6 [l'affidamento alle commis-
siom civih e regionali, in linea con 1l prin-
cipro della smilitarizazzione del servizio ci-
vile, della decisione su eventuah inadem-
pienze dell’obrettore € controversie fra que-
sto e l'ente, in modo che sia possibile
una valutazione puntuale e precisa da par-
te de1 dirett1 interessat1 hiberat1 dal ricatto
della giumsdizione mihitare,

articolo 7 l'eliminazione della dipen-
denza dell'obiettore che ha optato per il
servizio civile sostitutivo, da controlh, leg-
g, regolamenti militarn chiaramente con-
trastanti ad una condizione di servizio in
istituziom civili, di cui, del resto, & stata
eccepita l'incostituzionalith in  numerost
process1 avanti al tribunale mihtare,

articolo 8 la copertura finanzana
della legge sulla base di capatohr di spesa
g1a precedentemente previsti,

articolo 9 la possibihitad di obiezione
di coscienza anche per 1l mulitare che da
prova della sua sincerita accettando la pre-
ventiva 1noriminazione € Incarcerazione e
nischiando, 1n caso di risposta negativa,
la condanna a1 sens1 dell’articolo 8,

articolo 10 1l'abohizione del servizio
militare non armato che appare mcompa-
tibile con lo spirito della legge e, del re-
sto, non e richiesto da alcun obiettore
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT 1

Il secondo comma dell’articolo 1 della
legge 15 dicembre 1972, n 772, & abrogato

ArT 2

L’articolo 3 della legge 15 dicembre
1972, n 772, ¢ sostituito dal seguente

« I1 Ministro della difesa, con proprio
decreto, ammette 1 glovam di cuz all’arta-
colo 1 al servizio civile sostitutivo II Mi-
mstro della difesa pud respingere, con
proprio decreto motivato, la domanda del-
l'obiettore di coscienza solo m presenza
delle condizmom di cu1 al terzo comma
dell’articolo 1 o per mnosservanza der ter-
muu previsti nell’articolo 2, tenendo conto
altresl dell’eventuale evoluzione della per-
sonahita

II Mumstro decide entro ser mes: dalla
presentazione della domanda La mosser-
vanza del termine comporta accoglimento
della domanda

La presentazione alle armu & sospesa
smo a quando 11 Mimmstro della difesa non
s1 s1a pronunciato sulla domanda »

ArT 3

L'articolo 4 della legge 15 dicembre
1972, n 772, & abrogato

ArT 4

L'articolo 5 della legge 15 dicembre
1972, n 772, ¢ sostituito dal seguente

«I glovam1 ammessi ai benefict della
presente legge devono prestare servizio so-
stitutivo civile per un tempo identico alla
durata del servizio di leva cun sarebbero
tenuti Il Mimstero della difesa mwvia 1l
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decreto di riconoscimento, entro 30 giorm
dalla sua emmssione, all'interessato e al-
I'ente regione nella cux gmurisdizione tern-
toriale risiede 1l giovane ammesso al ser-
vizio civile sostitutivo

I Mimistro della dafesa, nell’attesa del-
I'organizzazione presso le regiom del ser-
vizio sostitutivo civile di cuma all’articolo
seguente, distacca gh ammess1 presso enti,
orgamizzazioml O corpi di assistenza, di
1struzione, di protezione civile, di tutela e
incremento del patrimonio forestale e agri-
colo, previa stipulazone, ove occorra, di
speciali convenzioni con gh enti, orgamiz-
zazionl o corpl presso 1 quali avviene 1l
distacco »

ART 5

Dopo l'articolo 5 della legge 15 dicem-
bre 1972, n 772, sono mserit1 1 seguent:
articoh

« ART 5-b1is — Sono 1stituit1 presso
I'ente regione 1 corst di formazione e di
omentamento della durata di un mese,
presso 1 quali tutt1 gl obiettor1 d1 coscien-
za ammess: al servizio civile sostitutivo e
residenti nel territorio della regione do-
vranno 1mziare 1l proprio servizio civile
entro l'anno di partenza del contingente
d1 leva a cwm erano assegnati

L'obiettore di coscienza potra richiede-
re, per guustificati motivi, d1 essere asse-
gnato ad un corso & formazione ed oren-
tamento di regione diversa da quella di
residenza

Al termine del corso di formazione ed
orientamento, gl obiettor:, di concerto con
la commissione regionale di cun all’arti-
colo 5-ter deaideranno un progetto di la-
voro e destinazione presso gli ent: localy,
patronati, ent1 di formazione professionale
e le altre orgamzzaziom: della regione con-
venzionatt con l'ente regione per 1l servi-
mo civile sostitutivo »

« ART 5-ter — Sono istituite le com-

mussionl regionali per 1l serwizio civile so-
stitutivo
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Dette commissioni decideranno

a) sulle domande d1 convenzione pre-
sentate da ent: pubbhc e privati, da orga-
mzzazion1 d1 servizi sociali e simili,

b) sulle domande di assegnazione ai
corst di formazione ed orientamento di re-
gione diversa da quella di residenza del-
l'obiettore di coscienza,

¢) sw1 trasferiment: dell’obiettore di
coscienza da un ente locale o da una or-
gamzzazione ad un’altra,

d) sulle controversie tra obiettor1 di
coscienza ed enti locali o orgamzzaziom
presso cui l'obiettore di coscienza svolge
il proprio servizio civile sostitutivo »

« ART 5-quater — Le commissiom1 re-
gionali per il servizmo civile sostitutivo so-
no composte da nove membr: di cm

a) tre nominati, per la durata di tre
anni, dal consigho regionale,

b) tre nominati, per la durata di un
anno, dagh obiettor1 di coscienza in ser-
vizio civile nella regione,

¢) tre nominati, per la durata d1 tre
anni, dalle orgamizzaziom: sindacali mag-
grormente rappresentative »

« ART 5-quinquies — L’ente regione co-
munica tempestivamente al Mmstero della
difesa 'avvenuto espletamento del servizio
cwvile sostitutivo da parte dell’obiettore di
cosclenza

I competent1 orgam di leva provvedono
a porre l'interessato in congedo ilhmmtato
dandogliene tempestiva comunicazione

In ogni caso 1l giovane ammesso al ser-
vizio civile ¢ posto in congedo illimitato
dopo 24 mes: dalla data di presentazione
della domanda di obiezione di coscienza

Se alla scadenza di questo termine 1
glovane sta prestando servizio civile, 1l
congedo ¢ concesso solo su domanda del-
I'interessato

Le norme der due commu precedent:
non s1 applicano al giovane che ha otte-
nuto rnvn del servizio civile »
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ART 6

L'articolo 6 della legge 15 dicembre
1972, n 772, e sostituito dal seguente

« Decade dal beneficio dell’ammuissione
al servizio civile sostitutivo

a) ch1 omette senza giusto motivo di
presentars1 entro qundici giorm al corso
d1 formazione ed orientamento presso cui

& assegnato,

b) cht ha tenuto una condotta 1n-
compatibile con le finalita del servizio cr-
vile sostitutivo

a

Il provvedimento & adottato dal presi-
dente del consigho regionale, sentita la
commussione regionale per il servizio civile
sostitutivo € viene comunicato a cura del-
I'ente regionale al Ministero della difesa
La commissione regionale, per esprimere
11 parere di cui sopra, deve ascoltare
I'obiettore di coscienza interessato al prov-
vedimento, che puo farsi assistere da un
difensore di propria fiducia »

ArT 7

L’articolo 11 della legge 15 dicembre
1972, n 772, & sostituito dal seguente

«I giovamn ammessi ad avvalers: delle
disposizionm: della presente legge, sono equi-
parat1 a1 cittadim1 che prestano servizio
mulitare di leva a1 solr fim1 del trattamento
economico Agh stess1 giovami s1 applicano
tutte le disposizion1 di legge relative alla
conservazione del posto di lavoro per i cit-
tadim che prestano servizio militare »

ART 8

L’ente regione e autorizzato a emana-
re le norme regolamentar1 relative all’at-
tuazione delle presenti disposiziom di
legge

All'ente regione compete, previa appo-
sita convenzione con il Ministero della di-
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fesa, 11 nmborso delle spese mnecessarie
all’'attuazione della presente legge

Agli onenn s1 fa fronte con gh appositi
capitoll di spesa gia previsti nel biancio
del Ministero della difesa

ArT 9

Il secondo comma dell’articolo 8 della
legge 15 dicembre 1972, n 772, & sostitur-
to dal seguente

« Alla stessa pena sogglace, sempre che
1 fatto non costituisca pii grave reato,
chiunque, al di fuorn dexr casi di ammis-
stone a1 benefici della presente legge, n-
fiuta, n tempo di pace, 11 servizio muh-
tare di leva, adducendo 1 motivi di cw
all’articolo 1 »

ArT 10

I1 servizio militare non armato previsto
dalla legge 15 dicembre 1972, n 772, e
successive modificazioni, & abrogato



