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Norme per l'educazione sessuale nelle scuole

ONOREVOLI COLLEGHI! — E unanime il
riconoscimento che la causa principale del
disorientamento di cui & vittima il mondo
giovanile in campo sessuale va ricercata
prevalentemente in una mancata o errata
educazione che pregiudica il soggetto, non
solo in ordine alla futura condotta sessua-
le, ma anche in vista del suo comporta-
mento sociale, cioe¢ della sua vita di rela-
zione con gli altri. Pertanto, la necessita
ormai avvertita di affrontare anche nella
scuola il problema della formazione ses-
suale & motivata, tra l'altro, dal fatto che
il discorso sessuale non tocca soltanto la
sfera privata del soggetto umano, ma inve-
ste la cultura e la vita sociale dal momen-
to che la sessualith &€ un dato caratteristi-
co della personalitd e come tale & rivela-
trice del comportamento globale dell'uo-

mo nei suoi rapporti interpersonali, cio¢
dello stile complessivo della sua vita di
relazione. Nella condotta sessuale si riflet-
tono, infatti, la maturitd o I'immaturita
della persona, il suo grado di formazione
umana.

Nell'esame dei problemi della sessuali-
ta e della sua educazione va riconosciuto
anzitutto il valore della persona umana,
soprattutto in un tempo in cui il sesso &
considerato uno dei tanti beni di consu-
mo ed i suoi problemi sono con preferen-
za studiati a livello biologico, psicologico,
etologico e con metodo statistico; da que-
sti studi si cerca di ricavare una deonto-
logia che difficilmente oltrepassa i limiti
dell'igiene sessuale. Ma il ridurre l'educa-
zione sessuale ad educazione igienico-sani-
taria, oppure alla sola informazione ses-
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suale vuol dire ridurre gli spazi della co-
scienza e della libertad, nonché rischiare
di identificare la sessualita con la geni-
talita. ) o

Affrontare il problema dell'educazione
sessuale vuol dire, inoltre, dare una rispo-
sta significativa e responsabile a quanti
oggi vanno propagandando tra i giovani
la piena liberalizzazione sessuale come -ca-
pace di favorire l'espressione delle dina-
miche affettive e della liberta, V'identifica-
zione dell’amore con il piacere, la conside-
razione della sessualiti come esperienza
ludica senza impegno, la presentazione in
termini di « repressione » di ci6 che & sol-
tanto umano dovere di controllare e diri-
gere 1 propri impulsi, nonché di proteg-
gere la stessa sessualitd dalle strumenta-
lizzazioni che l'offendono.

Presupposto quindi dell’educazione ses-
suale & l'acquisizione di una coscienza ses-
suale fondata sulla conoscenza della per-
sona umana, sul rispetto delle leggi che
la governano, sul rifiuto dei pregiudizi e
delle errate abitudini: da qui l'importan-
za subordinata dell'informazione sessuale.
In questo senso, l'educazione sessuale ha
come fine di contribuire a rendere il sog-
getto cosciente e capace di padroneggiare
i suoi istituti e impulsi e consentirgli di
vivere con verita, serieta e responsabilita,
e quindi senza angustie e senza traumi,
I'esperienza umana della sessualita.

Da cid deriva la necessita d'integrare
la sessualitd nella persona, € quindi di te-
nere presente che l'educazione sessuale va
sempre affrontata nel contesto dell’educa-
zione generale dell'uomo, graduandola in
relazione alle varie fasi dell’eta evolutiva
e considerando che la personalitd esige di
essere sviluppata e formata secondo il
principio della progressione simultanea di
tutte le funzioni del soggetto. Il conside-
rare, infatti, il problema sessuale come un
problema da affrontare e risolvere separa-
tamente, vuol dire circondarlo di quel cli-
ma d’incertezza, di pregiudizio e di scru-
polo che ne falsano il significato e il va-
lore. Inoltre, occorre considerare che la
educazione sessuale risulta tanto piu effi-
cace quanto pilt per tempo ne & stato

dato l'inizio, e che quindi essa & princi-
palmente compito della famiglia fin dai
primi anni di vita del bambino. La scuo-

‘la, quindi, si inserisce in un’azione educa-

tiva gid iniziata che deve essere assunta,
nei suoi risvolti negativi e positivi, come
necessario punto di riferimento, oggetto
di dibattito negli incontri insegnanti-geni-
tori e occasione per l'auspicata partecipa-
zione della famiglia alla vita della scuola.

Dalla famiglia non si potra prescindere
anche nella ricerca di una metodica dif-
ferenziata e individualizzata degli inter-
venti, in quanto in campo sessuale le di-
versita delle reazioni soggettive ad un me-
desimo stimolo sono particolarmente ac-
centuate, anche in relazione all’influenza
che i diversi ambienti culturali esercitano
sul comportamento sessuale.

Al riguardo, la scuola, in quanto istitu-
zione educativa che ha il compito di pro-
muovere la formazione integrale della per-
sonalitd, non puo restare indifferente di
fronte al problema sessuale, specialmente
se si considera che la famiglia si rivolge
sempre con maggiore insistenza alla scuo-
la stessa chiedendo di sostituirla e di in-
tegrarla nei suoi compiti di educazione. La
scuola, per sua parte, pud intervenire ef-
ficacemente portando su un piano di intel-
lettualizzazione i problemi del sesso alla
stregua degli altri problemi che riguarda-
no la vita umana, attraverso lezioni e con-
versazioni per le quali non mancano occa-
sioni anche durante lo svolgimento del
programma delle varie discipline di studio
(attivita curriculari), oppure in momenti
diversi con la partecipazione di esperti ai
vari livelli (attivitd extracurriculari). Ma
essa pud intervenire soprattutto favorendo
il costituirsi di una vera comunitd scola-
stica, che consenta agli alunni d’incontrar-
si nella vita di gruppo sul piano dell’ami-
cizia e del reciproco rispetto. Per quanto
riguarda linformazione sessuale va tutta-
via riconosciuto che questa non esaurisce
i compiti dell'educazione sessuale, anche
se ne costituisce la necessaria premessa.
Infatti, una impostazione esclusivamente
informativa sui problemi del sesso, senza
riferimento ad una fondazione morale del-
la condotta, non soltanto rischia di ridur-



Atti Parlamentari

—_3

Camera dei Deputati — 1315

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

re i problemi stessi alla sfera genitale, ma
nel migliore dei casi, pud suggerire forme
genericamente comportamentali di caratte-
re sessuale, non orientamenti educativi atti
a promuovere scelte responsabili in ordine
alla condotta sessuale nei suoi vari aspetti.

Nessuno puo ignorare che vi & un’etica
della sessualitd, senza rispetto della quale
l'uvomo scade a livello animale, ma non
si puo pensare che l'etica possa costituir-
si a partire dalla sessualita. E per que-
sto che la educazione sessuale non consi-
ste nel presentare la sessualita come il ter-
reno privilegiato della colpa, ma nel ri-
conoscere alla sessualita il vero significato
e il posto che essa occupa nella realizza-
zione della personalita. Fuggire infatti dal-
la sessualita e nella sessualita sono due
atteggiamenti falsi e disumani, come Io
sono langelismo disincarnato e il sensi-
smo edonistico. Il problema piuttosto &
quello di cogliere l'autentico valore della
dimensione sessuale della persona e ricom-
porre in campo sessuale l'equilibrio tra
spontaneita e razionalita.

Ma accanto alla dimensione etica della
sessualita va considerata quella sociale,
in quanto la sessualitd dice per se stessa
« alterita », donde la necessitd di un’edu-
cazione al riconoscimento reciproco della
dignita di persona e di un richiamo ai
doveri verso se stessi e verso gli altri per
una autenticita di rapporti interpersonali
che rifiuti atteggiamenti di competitivita,
di aggressivita, di violenza. Se la sessua-
lita esprime alteritd, non pud essere vis-
suta in modo esclusivamente spontaneo,
ma esige ordine e quindi intervento della
ragione e della volonta sul prepotere del-
I'egoismo individuale. In sostanza, occor-
re riflettere che il gesto sessuale & sem-
pre un gesto che instaura un rapporto ed
acquista pertanto una dimensione etico-so-
ciale che oltrepassa le frontiere della in-
dividualita. : '

Abbiamo individuato, percio, nella scuo-
la il momento privilegiato di integrazione
fra diversi livelli di informazione, di espe-
rienza e, quindi, di preparazione psicologi-
ca per operare un'azione collegata sia ai
programmi scolastici che alla partecipazio-
ne della famiglia.

La scuola, inoltre, ha il compito di di-
sincantare gli allievi, attraverso lo svilup-
po della loro capacita critica, di fronte
alle suggestioni con cui certi spettacoli e
certa stampa decisamente osceni li aggre-
discono, cogliendoli indifesi, in eta estre-
mamente delicata del loro sviluppo, non-
ché di denunciare pubblicamente il perico-
lo che conseguentemente incombe sulle
giovani generazioni, anche se l'educazione
non pud svolgersi nella scuola in maniera
decisamente sistematica se non si vuole
correre il rischio di orientarla verso fina-
lita esclusivamente nozionistiche. Comun-
que, va tenuto presente che ogni interven-
to educativo, € quindi anche quello in
campo sessuale, va rapportato costante-
mente all’eta degli allievi, cio& entro i li-
miti dell’esperienza propria delle rispetti-
ve eta. ,

A ragione Parise ha affermato che il
sesso non si insegna a scuola come ['ana-
lisi logica; noi parliamo di educazione ad
una sessualita sana e vissuta responsabil-
mente, ma siamo convinti che niente é
meno semplificabile della sessualita.

Sappiamo che non & un punto stabile,
un riferimento sicuro, ma semmai conti-
nua crescita, evoluzione, ricerca e inquie-
tudine.

Per questo nella scuola dell’obbligo pre-
vediamo (articolo 3) che l'educazione ses-
suale sia sviluppata prevalentemente dal-
I'insegnante e che i criteri, gli obiettivi e
il metodo siano concordati coi genitori,
mentre per le eta della scuola secondaria
superiore si prevede anche un approfondi-
mento delle problematiche relative all’edu-
cazione sessuale con iniziative extracurri-
culari (articolo 4) riconoscendo nella clas-
se il livello preferenziale per tali iniziative.

Noi non pretendiamo con cid¢ di opera-
re una specie di strappo del velo sul mi-
stero della sessualita, e neppure riteniamo
che sia un obiettivo facile da raggiungere
non fosse altro perché si tratta di un bi-
sogno che si carica delle nostre ansie e
delle nostre speranze, delle nostre caren-
ze, insomma della nostra realtd profonda
di uomini, del nostro bisogno di comuni-
care. '



Atti Parlamentari

—_—4 —

Camera dei Deputati — 1315

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per questo la legge parla di educazio-
ne e fa giustamente riferimento allo svi-
luppo armonico della persona.

C’¢ il pericolo indicato da Parise, quel-
lo cio¢ dello «scolaro bravo che ha ap-
preso bene, con ubbidienza, con diligen-
za, come, quando, che cosa deve com-
prare, potra anche avere rapporti sessua-
li corretti, sposarsi, usare i contraccetti-
vi, in seguito avere un certo numero di
figli e far parte, cosi, meccanismo per-
fetto, di una societd altrettanto perfetta
che & appunto quella dei consumi ».

Non & questa l'educazione che voglia-
mo. La legge, infatti, mira a « favorire
negli alunni l'assunzione di comportamen-
ti frutto di una scelta libera e consapevo-
le, orientata alla crescita personale, alla
solidarieta e all’amore » (articolo 1), insi-
stendo sulla funzione educativa globale
della scuola alla quale percid6 non pud
essere indifferente o estraneo il proble-
ma dell’'educazione sessuale.

L'intervento della scuola & valido so-
prattutto se sono dati docenti scientifi-
camente preparati, affettivamente equili-
brati, capaci di integrare l'informazione e
I'educazione sessuale e cio¢ l'aspetto scien-
tifico e quello morale del problema.

Infatti ¢ linterferenza della personalita
e del comportamento dell’educatore che
crea il rapporto educativo, spesso diffi-
cile e gravoso.

Al riguardo si rivela indispensabile e
urgente una specifica preparazione dei do-
centi e di quanti intendono svolgere, se-
condo la loro competenza, attivita di edu-
cazione sessuale nelle scuole (articolo 4).

Gli articoli 6 e 7 prevedono corsi di
preparazione per il personale direttivo e
docente. Tali corsi saranno proposti dai
distretti scolastici in collegamento con
gli altri organi collegiali e saranno orga-
nizzati secondo le procedure previste dal
decreto del Presidente della Repubblica
31 maggio 1974, n. 419.

Se alla scuola & stato affidato il com-
pito di integrare in modo pili omogeneo
rispetto alla quantitdh e qualita delle in-
formazioni e rispetto anche all’eta e quin-

di al grado di maturita dei discepoli, il
processo educativo, fondamentale nel cam-
po dell'educazione sessuale ¢ il ruolo del-
la famiglia. Infatti & spesso causa di pro-
fonde crisi nell’etd evolutiva la dicotomia
di comportamenti e di informazioni cui
il giovane & sottoposto se la scuola e
la famiglia non procedono in collabora-
zione.

Soprattutto la necessita di contempe-
rare due diritti — quello di insegnamento
da parte dei docenti e quello di appren-
dimento da parte dei discenti — richiede
un accordo fra le diverse componenti edu-
cative.

Per questo la legge prevede con par-
ticolare insistenza il coinvolgimento del-
la famiglia nelle varie fasi di program-
mazione dell’educazione sessuale. Infatti
per quanto attiene ai programmi curricu-
lari, I'articolo 3 afferma: «1 genitori riu-
niti in assemblea, ai sensi dell’articolo 45
del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 416, concordano con !'insegnante
di ciascuna classe gli obiettivi, i criteri
metodologici e i tempi di attuazione del-
I'intervento curriculare della scuola nel
campo dell'educazione sessuale, formulan-
do proposte da presentare al collegio dei
docenti per l'inserimento nel piano di stu-
dio. L’assemblea di cui al comma prece-
dente valuta i risultati dell'intervento edu-
cativo nella scuola». E la dove si preve-
dono iniziative anche extra curriculari, co-
me avviene nella scuola media e secon-
daria superiore, l'articolo 5 recita: «1II
collegio dei docenti e il consiglio di cir-
colo o di istituto, secondo le loro com-
petenze, assicurano le condizioni per l'at-
tuazione delle iniziative previste negli ar-
ticoli precedenti ».

Come ogni rapporto educativo, che si
propone l'armonico sviluppo della perso-
nalita, l'educazione sessuale & una edu-
cazione alla felicith, al benessere inteso
come serenita di rapporti soggettivi e in-
terpersonali, ed ha percio diritto di citta-
dinanza nella scuola, nel rispetto del plu-
ralismo culturale e di una scrupolosa at-
tenzione alla libertd di coscienza morale
e religiosa degli alunni.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARrT. 1.

La scuola, in ogni ordine e grado cu-
ra l'educazione sessuale degli alunni, nel-
I'ambito della formazione integrale della
persona e in costante collaborazione con
la famiglia.

Nel rispetto della liberta culturale e
didattica del docente e dei diritti degli
alunni, l'educazione sessuale mira a fa-
vorire negli alunni l’assunzione di com-
portamenti frutto di una scelta libera e
consapevole, orientata alla crescita per-
sonale, alla solidarietda e all’amore. A tal
fine wutilizza le informazioni e i contri-
buti specifici delle scienze umane.

ART. 2.

L’educazione sessuale non costituisce
materia a sé, ma si realizza nell’attivita
globale della scuola.

I contenuti e la metodologia dell’edu-
cazione sessuale sono adeguati al diverso
grado di maturitd degli alunni cui essa &
destinata.

Il Governo ¢ delegato a rivedere gli
orientamenti e i programmi della scuola
materna, della scuola elementare e delle
scuole medie superiori per adeguarli al-
le finalita della presente legge.

ART. 3.

Nella scuola materna ed elementare
la problematica relativa all’educazione ses-
suale ¢ sviluppata prevalentemente dall'in-
segnante corne risposta ai bisogni del-
I'alunno, nel rispetto della sua matura-
zione individuale ¢ dclle scelte educative
dei genitori.

I genitori riuniti in assemblea, ai sen-
si dell’articolo 45 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 416, concordano con linsegnante di
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ciascuna classe gli obiettivi, i criteri me-
todologici e i tempi di attuazione dell’in-
tervento curricolare della scuola nel cam-
po dell’educazione sessuale, formulando
proposte da presentare al Collegio dei do-
centi per l'inserimento nei piani di studio.

L’assemblea, di cui al comma prece-
dente, valuta i risultati dell'intervento
educativo della scuola.

ART. 4.

Nella scuola media inferiore, negli isti-
tuti di istruzione secondaria superiore e
di istruzione artistica, sulla base di indi-
cazioni date dalle assemblee delle com-
ponenti di ogni classe circa il tipo di ini-
ziativa, gli obiettivi, i criteri metodologici
e i tempi di attuazione, i Consigli di
classe possono organizzare, ai sensi del-
V'articolo 2, anche iniziative extracurricu-
lari per approfondire la problematica del-
I’educazione sessuale.

Il livello preferenziale di tali iniziative
¢ la classe e la partecipazione ad esse
¢ volontaria sia per gli alunni sia per gli
insegnanti.

Tali iniziative anche in forma inter-
disciplinare, possono essere affidate sia
ad insegnanti della classe o della scuola,
sia a genitori degli alunni o ad esperti
professionali.

Coloro che, in qualsiasi veste ed a
qualsiasi titolo, saranno utilizzati quali
docenti-educatori in iniziative extracurrico-
lari di educazione sessuale nell’ambito del-
la scuola, dovranno avere una specifica
documentata competenza e una adeguata
formazione pedagogica.

ART. 5.

Il Collegio dei docenti e il Consiglio
di circolo o di istituto, secondo lc loro
competenze, assicurano le condizioni per
l'attuazione delle iniziative previste negli
articoli precedenti.

All'onere finanziario si provvede con i
normali stanziamenti di bilancio per le
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spese di funzionamento delle singole scuo-
le. Tali spese devono essere approvate
dal Conmsiglio di circolo o di istituto.

ART. 6.

A partire dal primo anno scolastico
successivo all’entrata in vigore della pre-
sente legge, per conseguirne le finalita,
si attuano corsi di preparazione per il
personale direttivo e docente della scuo-
la materna, elementare, media, seconda-
ria e artistica, relativi agli aspetti peda-
gogici e didattici dell’educazione sessuale.

Tali corsi saranno proposti dai Di-
stretti scolastici in collegamento con i
Consigli di circolo e di istituto e attuati
dagli Istituti regionali di ricerca, speri-
mentazione e aggiornamento educativi, ai
sensi dell’articolo 9 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 419, sulla base della ripartizione dei
fondi all'uopo stanziati effettuata dal Mi-
nistero della pubblica istruzione, sentito il
Consiglio nazionale.

ARrT. 7.

I corsi, di cui all’articolo precedente,
promossi e organizzati dagli organi sco-
lastici competenti ai vari livelli, secondo
le procedure previste dal decreto del Pre-
sidente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 419, possono realizzarsi anche con la
collaborazione di universita, istituti scien-
tifici, associazioni professionali, associa-
zioni di genitori e di studenti, consultori
familiari e unitd sanitarie locali.



