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D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI
CRESCO, FERRARI MARTE, LIOTTI, ALBERINI, SEPPIA,
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Presentata il 28 giugno 1979
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e per l'adeguamento dei contributi previdenziali

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

COLUCCI, GANGI, ALBERINI, DELL'UNTO, BUCCICO

Presentata il 4 luglio 1979

Modifica dell’articolo 6 della legge 4 luglio 1959, n. 463,
che fissa 1l limite di eta per il conseguimento della pensione
di vecchiaia per gli artigiani
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Presentata il 4 luglio 1979

Validita dei servizi comunque prestati nelle amministrazioni
dello Stato ai fini della assicurazione obbligatoria per la
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D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI
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PELLIZZARI

Presentata il 5 luglio 1979

Determinazione dei limiti di eta per il conseguimento della
pensione di vecchiaia per gli artigiani, i coltivatori diretti,
mezzadri e coloni e per gli esercenti attivita commerciali

d’iniziativa dei Deputati GARGANI, VENTRE

Presentata il 12 luglio 1979

Assistenza sanitaria e trattamento pensionistico in favore de-
gli esattori comunali e consorziali delle imposte dirette, con
concessione di gestione esattoriale da almeno un decennio
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d’iniziativa del Deputato COSTAMAGNA

Presentata il 24 luglio 1979

Istituzione di pensione d’acconto per gli aventi diritto
a pensione di vecchiaia, anzianita e anticipata vecchiaia

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

STEGAGNINI, CERIONI, FIORI PUBLIO,
FALCONIO, ROSSI

Presentata il 25 luglio 1979

Istituzione di pensioni di acconto per gli aventi diritto a
pensione di vecchiaia, anzianita e anticipata di vecchiaia

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

Z0PPI, FARAGUTI, PEZZATI, TASSONE, MARABINI,
GOTTARDO, SCALIA, GARZIA, STEGAGNINI, VINCENZI,
LUCCHESI, QUARENGHI VITTORIA, COSTAMAGNA

Presentata il 1° agosto 1979

Modifiche al trattamento pensionistico erogato dal Fondo
speciale di previdenza degli addetti alle abolite - imposte.-
~di consumo
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D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

CITARISTI, MORO, FERRARI SILVESTRO,
STEGAGNINI, AIARDI

Presentata il 2 ottobre 1979

Abbassamento del limite di etd per il conseguimento
da parte degli artigiani della pensione di vecchiaia

D’'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

BOFFARDI INES, PEZZATI, BIANCHI, MAROLI

Presentata il 3 ottobre 1979

Modifiche al trattamento pensionistico erogato dal Fondo
speciale di previdenza degli addetti alle abolite imposte
di consumo

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

BOFFARDI INES, URSO GIACINTO, ARMELLA

Presentata il 3 ottobre 1979

Modifica alle leggi 27 luglio 1967, n. 658, e 22 febbraio 1973,
n. 27, sulla previdenza marinara
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D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

VALENSISE, PAZZAGLIA, FRANCHI, LO PORTO, SANTA-
GATI, TRANTINO, TREMAGLIA, MARTINAT, STAITI di
CUDDIA delle CHIUSE

Presentata il 3 ottobre 1979

Modifiche delle leggi 3 gennaio 1960, n. 5, e 30 aprile 1969,
n. 153, concernenti agevolazioni in materia di trattamento
pensionistico degli addetti alle miniere, cave e torbiere

d’iniziativa del Deputato COSTAMAGNA

Presentata il 4 ottobre 1979

Perequazione automatica delle pensioni
del fondo pensioni dei lavoratori dipendenti

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

CARELLI, MAROLI, LOMBARDO, PENNACCHINI, SANESE,
' BROCCA, CASATI

Presentata il 18 ottobre 1979

Riscatto del lavoro svolto all’estero ai fini pensionistici ed

assicurativi da cittadini italiani profughi dai paesi africani

e ricostituzione nell’assicurazione italiana delle posizioni as-

sicurative trasferite all'INAS libico e di quelle sottoposte
al regime di sicurezza sociale in Tunisia
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CI, CAVIGLIASSO PAOLA, CITARISTI, CRISTOFORI, CON-

TU, FERRARI SILVESTRO, LATTANZIQ, MICHELI, PEL-

LIZZARI, PICCOLI MARIA SANTA, PUCCI, SANGALLI,

TANTALO, URSO SALVATORE, ZAMBON, ZARRO, ZUECH,
ZURLO

Presentata 1l 15 novembre 1979

Mighorament1 di alcum trattament: assicurativi e previdenziali
per 1 coltivator1 diretti, colom e mezzadn

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

LODI FAUSTINI FUSTINI ADRIANA, POCHETTI, BELARDI MERLO
ERIASE, DI GIULIO, CASTELLI ANNA MARIA, CURCIO, DI CORA-
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ESPOSTO, GAMBOLATO, GRASSUCCI, OLIVI, SPATARO

Piresentata zlﬂ29 novembre 1979

Norme per 1l riordihamento del sistema pensionistico,
per il miglioramento de1 trattament: pensionistict e
per la ristrutturazione dell’INPS
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D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

CARLOTTO, BALZARDI, CAVIGLIASSO PAOLA

Presentata il 9 gennaio 1980

Modifiche della legge 30 aprile 1969, n. 153, concernente
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D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI
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Presentata il I1° luglio 1980

Nuovo ordinamento del sistema pensionistico

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

BOFFARDI INES, CAVIGLIASSO PAOCOLA, BIANCO ILA-
RIO, BELUSSI ERNESTA, BERNARDI GUIDO, DANESI,
BALZARDI, BALESTRACCI

Presentata il 30 luglio 1980

Nuove norme in materia di trattamento pensionistico
integrativo per il personale delle esattorie e ricevitorie
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Presentata il 28 agosto 1980

Estensione dell’assicurazione obbligatoria per l'invalidita,
la vecchiaia e i superstiti e contro gli infortuni alle casalinghe

Presentata alla Présidenza il 10 marzo 1982
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RELAZIONE DI MINORANZA

OnNorevoLl CoLLEGHI! — Il disegno di
legge n. 1296 di « riforma del sistema pen-
sionistico », presentato alla Camera dei
deputati il 23 gennaio 1980, ricalca nelle
linee generali ed essenziali — in molti casi
anche negli aspetti particolari — il prece-
dente provvedimento n. 2486 predisposto
dal Ministro del lavoro dell’epoca, onore-
vole Scotti, d'intesa con la federazione sin-
dacale CGIL-CISL-UIL, allo scopo - si di-
ceva — di giungere in tempi brevi ad un
ordinamento « pili rispondente alle esigen-
ze di giustizia sociale » che determinasse,
anche, la « semplificazione ¢ lo snellimen-
to delle procedure e delle strutture » pre-
videnziali. In verita & avvenuto proprio
il contramio: sia in relazione ai tempi, sia
in relazione ai contenuti. Il provvedimento,
infatti, ¢ stato carattenizzato da lungaggi-
ni inenarrabili, come pud essere agevol-
mente dimostrato da un sintetico, ma suf-
ficientemente chiaro, richiamo all'esaspe-
rante iter legislativo vissuto dai colleghi
delle Commissioni I e XIII, come pure
da milioni di lavoratori pensionati.

Il disegno di legge n. 1296, dunque, co-
me abbiamo detto, ¢ stato presentato in
una prima veste durante la VII legislatu-
ra; annunciato nel settembre del 1979
(VIII legislatura) come urgente e, pertan-
to, di immediata ripresentazione al Parla-
mento; rimaneggiato pill volte e piu volte
rinviato per l'approvazione a successive
riunioni del Consiglio dei ministri; final-
mente annunziato alla Camera dei depu-
tati durante il mese di gennaio del 1980.
Poi, ancora sostanzialmente modificato dal-
lo stralcio relativo ai minimi, alle pensioni
sociali e alla perequazione automatica con

la legge finanziaria del 1981 e con il de-
creto n. 663; successivamente bloccato dal-
la crisi di Governo ed ulteriormente estra-
polato con il decreto n. 791 e con tutta
un’altra infinita serie di micro-provvedi-
menti adottati « con urgenza » dal Governo
della Repubblica.

Quanto al merito, il MSI-destra nazio-
nale considera il disegno di « riforma »
punitivo e lacunoso, oltre che contraddit-
torio e di dubbia costituzionalita in mol-
te sue parti. Su tali posizioni, del resto,
siamo stati ed ancora siamo in « buona
compagnia », non solo di colleghi dell’op-
posizione. Il che, obiettivamente, testimo-
nia la fragilita di maggioranze e di Gover-
ni — comte quello attuale — che nulla rie-
scono a concludere perché impaniati nel
ginepraio della stridente eterogeneita di in-
dirizzo politico e socio-economico. Non va
dimenticato, a tal proposito, che gli stessi
relatori per la maggioranza hanno negli
scorsi mesi severamente criticato nella so-
stanza, seppure blandamente nella forma,
I'originario disegno di legge n. 1296. Sot-
tolineiamo l'assunzione di simili posizioni,
affinché la Camera possa valutare al giu-
sto segno le affermazioni di due onorevoli
colleghi, relatori per la maggioranza — lo
si ripete — i quali, proprio per esser tali,
non si sono certo pronunciati con lo spi-
rito probabilmente preconcetto che potreb-
be caratterizzare l'intervento di un qual-
siasi deputato dell’'opposizione.

E stato scritto e detto che il disegno
di legge n. 1296 « solleva forti perplessita
sotto il profilo costituzionale, perché non
soltanto non mira a separare l'assistenza
sociale dalla previdenza sociale (primo e
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secondo comma dell'articolo 38 della Co-
stituzione), ma tende precipuamente a tra-
sformare (non importa se in via surretti-
zia) l'attuale sistema previdenziale che ha
ancora forti connotati ispirati alla mutua-
lita, in un regime generale (non professio-
nale) di base ». E ancora, con riferimento,
per esempio, alla discussa questione della
unificazione, non sono mancate definizioni
che hanno fotografato I'INPS alla stregua
di un «calderone » in « marasma », gia
ora caratterizzato da gravi insufficienze
strutturali e funzionali e, pertanto, non in
grado di accollarsi ulteriori oneri gestio-
nali. Si tratta, diciamo anche purtroppo,
di argomentazioni ancora oggi valide in
quanto, nella sostanza, il testo licenziato
dalle Commissioni riunite I e XIII si so-
vrappone a quello originario con aderenza
di tratti pressoché perfetta.

Non apparira del tutto inutile, ora, al-
lo scopo di evitare improbabili, ma pur
sempre possibili equivoci, anche strumen-
tali, chiarire che il MSI-destra nazionale
non ¢ contro la riforma organica e globa-
le della previdenza, che anzi chiede da
tempo; ma € contro questa « riforma »,
mirante a raschiare le tasche dei pensio-
nati, attraverso 1'introduzione di una nor-
mativa che non sarebbe esagerato definire
di vera e propria rapina, ancorché legaliz-
zata. Questi motivi, da molti avvertiti e
riconosciuti, anche se non confessati, han-
no determinato e continuano a generare
pesanti contraddizioni e laceranti divisioni
nella maggioranza di Governo, nonché al-
linterno degli stessi partiti che la com-
pongono.

In veritd, siamo ancora di fronte ad
un testo che, se fosse approvato cosi
com’¢, deluderebbe e mortificherebbe ul-
teriormente le aspettative dei pensionati,
i quali speravano e sperano che la legge
riconosca finalmente i loro diritti di cit-
tadini e tuteli la loro dignita di lavora-
tori, ancorché posti in trattamento di
quiescenza. Lo spirito del provvedimento
di «riordino », infatti, ¢ fondamentalmen-
te quello di sanare, o almeno di tampona-
re, nell'arco di un quinquennio, il deficit
dell'INPS, che nel 1980 ¢ stato di 9.483
miliardi e nel 1981 di 16.596 miliardi. Nel

1982 dovrebbe ascendere a 28.000 miliardi
e nel 1983 potrebbe raggiungere i 41.450
miliardi di lire, secondo quanto recente-
mente affermato dallo stesso presidente
Ravenna, il quale, nel caso in cui non po-
tesse accedere ad ulteriori anticipazioni del
tesoro, oltre i 5.500 miliardi previsti dal
decreto n. 791, vedrebbe addirittura in
pericolo il puntuale pagamento delle pen-
sioni nel corso del 1982.

Noi, sia. subito chiaro, non restiamo
insensibili di fronte alla drammaticita di
simili conti economici e alla sciagurata
ipotesi di una sospensione delle erogazio-
ni pensionistiche, in mancanza, come gia
detto, di un ulteriore intervento dello Sta-
to o, in alternativa, di un pesante aumen-
to delle quote contributive, al quale ricor-
rere per far fronte al fabbisogno di eser-
cizio. Ci poniamo il problema, come ¢, del
resto, doveroso, ma riteniamo che i citati
conti dovrebbero essere ripianati seguendo
vie diverse da quelle che, invece, il Go-
verno intende ancora oggi percorrere; e
cioe:

1) liscrizione di tutti i lavoratori di-
pendenti privati e pubblici, salvo le ecce-
zioni di cui ai successivi articoli 2 e 23,
all’assicurazione generale obbligatoria per
l'invalidita, la vecchiaia e i superstiti (ar-
ticolo 1);

2) l'innalzamento, di fatto, come di-
mostreremo, dell'eta pensionabile (arti-
colo 5);

3) I'abolizione, sebbene dilazionata, di
talune forme di pensionamento facoltativo
anticipato (articolo 6);

4) la fissazione di un massimale re-
tributivo ai fini pensionistici, adeguato an-
nualmente ed esteso a tutte le forme ob-
bligatorie di previdenza, sostitutive, esone-
rative ed esclusive dell’assicurazione gene-
rale obbligatoria; nonché l'obbligo del ver-
samento di un contributo di cosiddetta
« solidarieta » sulla quota di retribuzione
eccedente 'ammontare annuo del limite
anzidetto, nella misura del 4 per cento, di
cui I'1,30 per cento a carico del lavoratore
(articoli 9 e 10);

5) l’esclusione dall'integrazione al
trattamento minimo della pensione per
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soggetti che posseggono redditi propri as-
soggettabili all'imposta sul reddito delle
persone fisiche per un importo superiore
a due volte l'ammontare annuo del trat-
tamento minimo del Fondo pensioni la-
voratori dipendenti €, se coniugati, per un
importo superiore al triplo dello stesso
trattamento minimo, ove questo fosse su-
perato dai due redditi cumulati (arti-
colo 14);

6) la penalizzazione del cumulo tra
le pensioni e i redditi da lavoro dipenden-
te, autonomo o professionale (articolo 16);
mentre per ora, lo diciamo con soddisfa-
zione e vantandone qualche merito, sono
scomparse le norme relative al divieto di
cumulo tra pensioni di anzianitd o anti-
cipate con la retribuzione lorda percepita
in costanza di rapporto di lavoro alle di-
pendenze di terzi, fino al raggiungimento
dell’eta pensionabile;

7) liintroduzione dei contributi ag-
giuntivi aziendali per i lavoratori autono-
mi iscritti alle gestioni speciali degli arti-
giani e degli esercenti attivita commerciali,
calcolati in misura percentuale, sulla base
del reddito complessivo d'imprese dichia-
rato ai fini IRPEF, relativo all’anno pre-
cedente (articolo 28); nonché del contri-
buto aggiuntivo per le aziende agnicole,
commisurato al reddito agrario relativo al-
I'anno precedente ed aggiornato con la ap-
plicazione dei coefficienti stabiliti con de-
creto del Ministro delle finanze, su confor-
me parere della Commissione ceisuaria
centrale (articolo 30).

Su tali orientamenti e scelte di fondo
sara opportuno ribadire ed ulteriormente
chiarire le posizioni assunte dal MSI-de-
stra nazionale.

Sul disavanzo patrimoniale dell'INPS,
ente gestore dell’assicurazione generale ob-
bligatoria, il nostro parere ¢ che esso sia
stato generato da tre cause fondamentali:
la prima &
meccanismi di riscossione dei contributi e,
quindi, alla mancata realizzazione di un
apparato snello e articolato di individua-
zione delle aree o dei casi di evasione;
carenza, questa, che ha determinato la
« fuga » di migliaia di miliardi e la conse-

relativa alla inadeguatezza dei !

guente necessita di recupero attraverso
l'aumento delle aliquote per i lavoratori
e per gli imprenditori che gia versavano
regolarmente.

La seconda causa & da ricondurre alla
logica clientelare ed assistenziale che, nella
maggior parte dei casi, determina il rico-
noscimento ingiustificato — e pertanto il-
legittimo — a trattamenti pensionistici di
invaliditd: a tal proposito si pensi, per
esempio, che nel corso del 1979 e del 1980
a circa 45 persone su 100 ¢ stato ricono-
sciuto il diritto alla pensione per motivi,
appunto, di invalidita. Cosa che non riu-
sciremmo proprio a spiegarci se lo stesso
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale non avesse ripetutamente ed esplici-
tamente riconosciuto che troppo spesso si
giunge alla concessione « della invalidita
pensionabile come mezzo per erogare sus-
sidi a persone con scarse possibilita di oc-
cupazione soprattutto in determinate zone
del paese »; e cioe nel Mezzogiorno di
Italia.

Lo stesso presidente del Comitato spe-
ciale preposto al Fondo pensioni dei la-
voratori dipendenti dell’INPS, cui spetta
per legge di « vigilare sull’andamento della
gestione », nel corso di una recente rela-
zione svolta al Consiglio di amministra-
zione dello stesso istituto, ha testualmen-
te affermato che: «il discorso sulla di-
storsione in direzione assistenziale che il
sistema ha subito e subisce non pud dir-
si esaurito senza una riflessione sul feno-
meno che ha maggiormente attirato l'at-
tenzione della pubblica opinione: l'abnor-
me espansione delle pensioni di inva-
lidita ». )

« E un fenomeno che ha assunto, for-
se, le proporzioni piu vistose nell’ambito
delle gestioni dei lavoratori autonomi, ma
che non ha sicuramente risparmiato il
Fondo pensioni dei lavoratori dipendenti ».

« Come ¢ noto, la distorsione ha tratto
origine dal tentativo di migliorare la si-
tuazione reddituale delle popolazioni delle
aree economicamente depresse con stru-
menti impropri, sostitutivi di interventi
capaci di favorire lo sviluppo e di creare
nuova occupazione »,
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Si ammette cosi, inequivocabilmente, il
fallimento governativo in materia di la-
voro e, quindi, di occupazione: tanto che,
la dove non si & stati capaci di realizza-
re adeguati investimenti, con la conse-
guente creazione di posti di lavoro, mo-
tivi di sopravvivenza hanno, appunto, de-
terminato la erogazione di una specie di

pensione sociale.

Ma si conferma anche che I'INPS,
spesso, svolge funzioni innaturalmente as-
sistenziali; e che tra le pensioni di invali-
dita (5.300.000 su 11.700.000) molte -~ trop-
pe ~ sono indiscutibilmente false. Ora, se
¢ vero che l'assistenza, in una nazione
civile, deve certo essere assicurata, & al-
trettanto vero che gli oneri da essa deri-
vanti dovrebbero essere posti a carico del-
I'intera collettivita e non di un istituto
dalle prerogative esclusivamente previden-
ziali. A questo riguardo, il gid ricordato
presidente del Comitato speciale preposto
al Fondo lavoratori dipendenti, ha avuto
modo di affermare che attualmente «un
solo sistema svolge sia funzioni propria-
mente previdenziali, governate, pii o me-
no correttamente, dalla logica della pen-
sione intesa come salario differito dei la-
voratori, sia funzioni che dovrebbero in-
quadrarsi, invece, nella logica dell’eroga-
zione di prestazioni che siano in rappor-
to all'effettivo bisogno dei componenti
della collettivita nazionale » e che «il co-
sto dell'intervento assistenziale deve far
carico alla solidarietd generale e, quindi,
alla collettivita ».

A tutto cid si riconnette direttamente
la terza causa che, pill in generale, ha de-
terminato il pauroso deficit delINPS: e
cio¢ la mancata distinzione tra previdenza
(preordinata per i lavoratori) e assisten-
za (destinata ai cittadini inabili al lavoro
€ sprovvisti di mezzi necessari per vivere)
secondo quanto &, invece, chiaramente
stabilito dal ricordato articolo 38 della
Costituzione.

Tali motivi hanno, a nostro avviso,
principalmente condotto alla attuale situa-
zione, indubbiamente la pilt esplosiva da
quando, con il decreto legislativo 21 apri-
le, n. 603, del lontano 1919, V'assicurazione

invaliditd e vecchiaia (I'istituto della river-
sibilita della pensione al coniuge e ai fi-
gli superstiti inabili e di etd inferiore i
16-18 anni, sia in caso di morte dell’assi-
curato, sia in caso di morte del pensio-
nato, verrd introdotto piu tardi, con il
regio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636)
istituita con legge 17 luglio 1898, n. 350,
in forma facoltativa, fu regolata sulla base
della generalitd e della obbligatorieta.

Secondo obiettive valutazioni, grave er-
rore €& stato anche quello di liquidare
troppo in fretta, definitivamente e sconsi-
deratamente il sistema «a capitalizzazio-
ne » (che per lungo tempo aveva assicu-
rato l'equilibrio finanziario delle gestioni
previdenziali e, in casi tutt’altro che rari,
anche consentito I'accantonamento di in-
genti somme) per sostituirlo con quello
« a ripartizione », prigioniero della mate-
matica aritmetica e, quindi, del freddo
rapporto esistente tra il numero dei la-
voratori assicurati e il numero dei lavora-
tori pensionati.

In questo quadro - ed anche per tali
motivi — si comprendono e giustificano le
preoccupazioni espresse dai lavoratori ti-
tolari di pensioni poste a carico di Fondi
autonomi, enti, casse o istituti comunque
denominati, sostitutivi, esclusivi ed esone-
rativi dell’assicurazione generale obbligato-
ria per l'invalidita, la vecchiaia e i super-
stiti; lavoratori che, con gli articoli 1 e 23
del provvedimento di « riforma », a partire
dal 1° luglio 1982, dovrebbero accettare la
logica dell’estinzione o chiedere essi stessi
I'assorbimento nell'INPS. Per i nuovi
iscritti, invece, 1'obbligatorietd della con-
fluenza nell’assicurazione generale & peren-
toria ed indilazionabile.

Oltre cio, il MSI-DN si & opposto e si
oppone all'approvazione delle citate nor-
me, in quanto, attraverso esse, viene ne-
gato il diritto al pluralismo sociale: diritto
che, proprio al contrario, in una nazione
libera e civile, dovrebbe essere oltre che
difeso, anche incoraggiato dal Parlamento
e dal Governo.

In tal senso si sono pure gia ampia-
mente pronunciati numerosi studiosi di
problemi costituzionali e previdenziali, con-
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federazioni sindacali, associazioni di cate-
goria, istituti di ricerca.

Data limportanza fondamentale della
questione, sottolineiamo, di seguito, al-
cune fra le pilt significative prese di po-
sizione sull’argomento.

La Confederazione italiana sindacati na-
zionali lavoratori (CISNAL) ha piu volte
ribadito che «il processo di unificazione
non pud trovare attuazione valida con la
determinazione di una decorrenza e di
un unico ente gestore se non si consegue
almeno, in una prima fase, un risultato
concreto nel riordino normativo delle vi-
genti disposizioni di legge e nella crea-
zione di adeguate strutture dell’Ente che
sara destinatario della gestione unificata
del nuovo sistema assicurativo» e che
« tale determinazione strutturale, ovvia-
mente, si tramuterebbe in una valida e
totale ristrutturazione organizzativa e re-
golamentare qualora debba essere chiamato
a questa funzione 1'Istituto nazionale per
la previdenza sociale ».

I dirigenti industriali (FNDAI) hanno
categoricamente respinto larticolo 1 del
disegno di legge n. 1296, definendolo, tra
'altro, «violatore del diritto al plurali-
smo sociale ».

La Confederazione italiana sindacati
autonomi lavoratori (CISAL) ha espresso
«su tale aspetto (I'unificazione) il proprio
deciso dissenso, ritenendo contrario ad
ogni logica ed a qualsiasi senso di equita
ipotizzare, con la motivazione di attuare
una presunta giustizia previdenziale, lo
scioglimento di enti e la soppressione di
Fondi che gestiscono forme di previdenza
prevalentemente attive, costituite con il
sacrificio dei lavoratori iscritti, ben am-
ministrate e in condizione di erogare le
prestazioni in tempi accettabilmente limi-
tati ».

La Confederazione generale dell’agricol-
tura italiana ha affermato: «la previsione
di un unico sistema pensionistico per
tutti i lavoratori italiani, gestito da un
singolo ente, costituisce, a nostro avviso,
il «nodo » pili importante del disegno di
legge n. 1296. Esso, infatti, investe pro-
blemi di ordine giuridico, politico e pra- !

tenta meditazione. L’accentramento nella
assicurazione generale obbligatoria di tutti
i lavoratori pubblici e privati, ad ecce-
zione di alcune particolari categorie, mal
si concilia con un ordinamento plurali-
stico quale ¢ quello fino ad oggi vigente
nel nostro sistema politico-costituzionale.
Se pud essere condivisa la opportunita
di una migliore armonizzazione dei diversi
sistemi pensionistici gestiti dallo stesso
INPS o di quelli che comunque rientrano
nella sfera della finanza pubblica, non
trova al contrario giustificazione alcuna
la soppressione di gestioni che rispondono
al duplice requisito di non gravare in
alcun modo sulla collettivita e di corri-
spondere trattamenti non inferiori a quelli
dell’assicurazione generale obbligatoria ».

La Confindustria ha prospettato l'op-
portunita che «sia conservata l'autonomia
delle forme di previdenza sostitutive, esclu-
sive ed esonerative dell’assicurazione ge-
nerale obbligatoria, quando siano finanzia-
riamente autosufficienti, non gravino sulla
finanza pubblica, salva l’eventualita, all’oc-
correnza, di un contributo di solidarieta
in favore della gestione generale della
AGO ».

La Confederazione italiana dirigenti di
azienda (CIDA) ha osservato come «per la
dirigenza in generale si debba tener conto
delle peculiarita della disciplina giuridica
dei relativi rapporti di lavoro e, quindi,
anche per essa debba valere un discorso
di salvaguardia dell’autonomia previdenzia-
le di cui gran parte della categoria mede-
sima fruisce da anni ».

La Consulta nazionale permanente pen-
sionati e anziani ha chiesto che l'unifica-
zione fosse, quanto meno, rinviata; e que-
sto sia perché le norme contenute nel
disegno di legge n. 1296 suscitano le piu
gravi perplessitd, sia per « consentire a
quell’Ente - la cui attuale situazione di
inefficienza & ammessa dagli stessi organi
amministratori — una razionale ristruttura-
zione organizzativa ».

Il Centro italiano ricerche e studi
assicurativi (CIRSA) ha espresso gravi
« preoccupazioni in ordine alla costituzio-
nalitd della riforma, la quale tende a rea-

tico che necessiterebbero di una pill at- J lizzare una rapida unificazione non soltan-
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to normativa, ma anche istituzionale ed
organizzativa del sistema pensionistico ».

Il professore Guido Zangari, docente
di diritto del lavoro e di diritto sindacale
del lavoro, in un convegno organizzato
dalla FALCRI sulla riforma del sistema
previdenziale, partendo dal presupposto
che «la pluralita non contrasta affatto
con la possibilita che esista una grande
struttura pubblica delegata dallo Stato »,
affermava che questo, perd, non vuol dire
assolutamente che «tale struttura pubbli-
ca debba assorbire al suo interno tutti, e
che questa tesi possa, come fa il Mini-
stero del lavoro ripetutamente, essere
avallata dal discorso e dal richiamo alla
solidarietd generale ». Lo stesso docente
aggiungeva: « quale norma costituzionale
stabilisce un dovere di solidarietad gene-
rale, quanto al finanziamento del sistema
pensionistico ? La Costituzione ha fatto
una chiara scelta a favore di un siste-
ma previdenziale. Fino a quando que-
sto sistema previdenziale sara fondato su
una base contributiva, la risposta &: nes-
suna ! ». I1 professor Zangari concludeva
facendo notare che fino a quando il legi-
slatore mantiene in atto tale sistema non
puo pretendere che tutti siano unificati
in un unico ente basandosi sul preteso
dovere della solidarieta generale che po-
tra esistere ed esiste in termini di mate-
matica finanziaria, in termini di gestione
attuariale, ma non trova nessun fonda-

mento in alcuna norma giuridica della :

Costituzione.

Contro l'unificazione nell'INPS, con va-
rie argomentazioni, si sono anche schie-
rati, come €& noto, i pensionati dello Stato
e di numerose altre Casse, sia dipendenti
dal Ministero del tesoro, sia autonome.

Particolari preoccupazioni, connesse alla
peculiarita dei loro uffici e compiti, sono
state espresse dai magistrati, dai docenti
universitari e dai militari, per ora salva-
guardati dal disegno di legge n. 1296, ma
fatti oggetto di particolari « attenzioni »
da parte di alcune forze politiche e sin-
dacali. Al riguardo si deve ricordare che
il MSlI-destra nazionale & stato determi-
nante (20 vati favorevoli e 21 comntrari)
nella reiezione di un emendamento, pre-

sentato dal PCI durante la discussione in
sede referente del progetto di riforma,
tendente a reintrodurre nell'articolo 1 la
dizione «sia civili, sia militari »: il che
avrebbe appunto comportato l'iscrizione
obbligatoria presso I'INPS anche dei ma-
gistrati, dei docenti universitari e degli
appartenenti alle forze armate poc’anzi
ricordati.

Il tutto, in perfetta linea con le ri-
chieste della Federazione CGIL-CISL-UIL,
pressoché solitaria sostenitrice, tra le for-
ze sindacali, dell'unificazione « per tutti e
subito ». E cio, forse, anche perché de-
tiene la maggioranza assoluta nel Consi-
glio di amministrazione dell’INPS, con
tutti gli immaginabili vantaggi che tale
condizione obiettivamente comporta.

In coerenza con i principi sin qui
esposti noi sosteniamo anche la perma-
nenza in vita delle gestioni integrative
preesistenti e la possibilitd di crearne del-
le nuove, giuridicamente riconosciute, se-
condo quanto previsto dal provvedimento
di «riforma» agli articoi 3 e 4 che la
Camera dovrebbe, perd, necessariamente
modificare e migliorare, soprattutto nelle
parti concernenti i criteri ai quali & su-
bordinato il riconoscimento della perso-
nalita giuridica per i Fondi di nuova co-
stituzione e l'adeguamento a questi dei
rispettivi ordinamenti per i regimi inte-
grativi gid costituiti alla data del 30 giu-
gno 1982.

Altro fondamentale aspetto della rifor-
ma pensionistica ¢ quello relativo all’eta
pensionabile. Su questo, la maggioranza
ha mutato pitt volte atteggiamento, aven-
do prima (con il disegno di legge nu-
mero 2486) inteso mantenere i limiti mas-
simi attuali — e cio&¢ 60 e 55 anni - con-
sentendo al lavoratore di optare per la
permanenza in costanza di rapporto di
lavoro fino al compimento del 65° anno
di etd; ed avendo successivamente ribal-
tato i termini della questione, portando
a 65 anni l'eta pensionabile, pur ricono-
scendo al lavoratore la' possibilita di op-
tare per il pensionamento anticipato di
5 anni. : '

Tale ipotesi sarebbe evidentemente sta-
ta peggiorativa, in quanto il lavoratore
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che avesse chiesto il pensionamento al
compimento del 60° anno di etd sarebbe
incorso nel divieto di cumulo previsto nel
testo originario dall’articolo 15, ora accan-
tonato, ma certamente riproposto all’ap-
provazione della Camera dal Governo o
da alcune forze politiche di maggioranza.

In ogni caso, attualmente si prevede
il mantenimento dei limiti in vigore per
il conseguimento del diritto alla pensione
di vecchiaia e si accorda all’assicurato che
non abbia raggiunto i 40 anni di contri-
buzione, la facoltd di continuare a pre-
stare la propria opera fino al raggiungi-
mento di tale requisito e, comunque, non
oltre il compimento del 65° anno di eta.

Noi ci siamo sempre opposti all'innal-
zamento dell'etad pensionabile che, del
resto, il Governo e la maggioranza hanno
motivato e giustificano con argomentazio-
ni pretestuose ed irrilevanti, quali l'au-
mento dell’etd media (si tratta di un solo
anno di vita in pil rispetto alla media
dell'ultimo decennio) e la necessita di
omogeneizzarsi con la legislazione vigente
nelle altre nazioni europee, dimenticando
che I'Italia non pud certo - e purtroppo -
considerarsi « omogenea » con I'Europa
quanto a legislazione sulla sicurezza so-
ciale e quanto a situazione occupazionale.

Si cominci da qui, allora, se proprio
si avverte la indispensabilith di un « alli-
neamento » continentale. In veritd e fuor
di metafora, il problema era ed ¢, invece,
di natura esclusivamente finanziaria. Il
Governo, pertanto, aveva mirato ¢ mira a
raggiungere, con lelevazione dell’etd pen-
sionabile, due obiettivi precisi e concate-
nati: primo, la dilatazione del periodo
contributivo da parte dell’assicurato; e se-
condo, conseguentemente, lo slittamento
della data di inizio di erogazione delle pre-
stazioni, da parte dell’INPS, per un pari
periodo di cinque anni.

Cid premesso, il rilievo da farsi sulle
norme riguardanti l'etd pensionabile &
che, di fatto, anche con la attuale formu-
lazione, la «riforma» ne prevede I'innal-
zamento. Infatti, & giusta aspirazione di
tutti i lavoratori raggiungere il massimo
delle contribuzioni per ottenere un corri-
spondente, massimo trattamento pensioni-

stico. Ma poiché tale obiettivo si raggiun-
ge con 40 anni di contribuzione; e poiché
V'attuale crisi rende praticamente impos-
sibile l'inserimento in giovane eta nel
mondo del lavoro, ci chiediamo: quanti
hanno - o hanno recente avuto o avran-
no nel prossimo futuro ~ la fortuna di
occuparsi a soli venti anni? Pochissimi;
eppure questa ¢ la condizione indispensa-
bile al raggiungimento dei 40 anni di con-
tribuzione all'eta di 60 anni.

Conseguenza per la quasi totalita dei
lavoratori sara quella di optare per la
permanenza nel rapporto di lavoro.

Se poi consideriamo che gli attuali ses-
santenni avevano 20 anni nel 1942; e se
valutiamo che in quell’epoca eravamo in
pieno conflitto mondiale; che successiva-
mente vi furono la guerra civile, il perio-
do di occupazione alleata, l'incertezza, la
confusione e la crisi post-bellica, risulta
evidente che le preoccupazioni relative al
ricambio generazionale valgono anche per
i glorni nostri.

E vero che in favore degli ex com-
battenti vi sono stati benefici di legge ai
fini del computo della anzianita di ser-
vizio; & vero che, per esempio, la legge
336 ha consentito agli stessi ex combat-
tenti e mutilati di accreditarsi, in pra-
tica, 7 e 10 anni di contribuzioni figura-
tive; ma & altrettanto vero che tali norme
hanno riguardato solo i dipendenti dello
Stato escludendo, peraltro, tra costoro,
decine di migliaia di combattenti non ri-
conosciuti tali perché arruolatisi nell’eser-
cito della Repubblica sociale taliana.

Unica possibilita per evitare che, in
questa situazione, i giovani disoccupati o
in cerca di prima occupazione siano co-
stretti a vedersi preclusa anche la speran-
za del normale ciclo di avvicendamento
generazionale sarebbe, pertanto, quella di
difendere la norma cosl come & stata ap-
provata in sede referente, ma portare allo
stesso tempo da 40 a 35 e da 35 a 30,
rispettivamente gli anni necessari al con-
seguimento del massimo contributo e del-
la pensione di anzianita. Si dird che, in
tal caso, le casse dell’ente gestore « scop-
pietterebbero »; ma a simile inconvenien-
te si potrebbe riparare con la previsione
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della obbligatorieta del riscatto, ai valori
attuali e al momento del pensionamento,
degli anni di mancata contribuzione. Cosi,
I'INPS beneficierebbe anche, con imme-
diatezza, di ingenti masse di denaro « fre-
sco », certo utili al superamento dell’at-
tuale congiuntura.

Sul massimale di retribuzione pensio-
nabile ed imponibile, nonché sulla « con-
tribuzione di solidarieta », alcuni ritengo-
no per principio ingiusta la fissazione di
qualsiasi « tetto », altri considerano quello
attuale, adeguato annualmente con la di-
sciplina della perequazione automatica
prevista per:le pensioni a carico del Fon-
do lavoratori dipendenti di importo su-

periore al trattamento minimo, un « tet-

to» troppo basso e, quindi, di appiatti-
mento.

Il MSI-destra nazionale & contrario, per
principio, alla fissazione di qualsiasi mas-
simale considerando la pensione quale sa-
lario differito da corrispondersi, quindi,
sulla base della quantita e della qualita
del lavoro prestato. In via subordinata ri-
tiene, comunque, che il massimale retri-
butivo debba essere attestato su un para-
metro di partenza piu elevato e che que-
sto stesso debba essere semestralmente

indicizzato in base all’effettivo aumento del -

costo della vita registrato dall'ISTAT, pre-
via revisione del paniere con l'introduzione
di generi oggi esclusi ma che meglio foto-
graferebbe le evoluzioni inflazionistiche.
Un adeguamento reale, quindi, legato alla
dinamica retributiva e non alla perequa-
zione pensionistica.

Netto dissenso devesi anche esprimere
nei confronti della cosiddetta « contribu-
zione di consolidamento » che secondo il
disegno di « riforma » dovrebbe essere ob-
bligatoriamente versata dagli assicurati,
sulla quota eccedente l'ammontare del li-
mite massimo di retribuzione pensionabile.
Tale contribuzione, stabilita dal secondo
comma dell’articolo 9 e dovuta al Fondo
pensioni’ lavoratori dipendenti, dovrebbe
essere quantificata nella misura del 4 per
cento; di cui 1'1,30 per cento a carico del
lavoratore. ' '

1l che & come dire all’assicurato che
per ipotesi percepisse una retribuzione

annua superiore al «tetto» fissato: non
puoi avere piu nulla, ma devi continuare
a dare a fondo perduto.

In relazione alla disciplina del cumulo
tra pensione e redditi da lavoro dipenden-
te, autonomo e professionale, l'articolo 16
prevede l'intera cumulabilitd per i super-
stiti e per le pensioni dirette di importo
complessivamente non superiore al doppio
del trattamento minimo vigente per il
Fondo pensioni lavoratori dipendenti. Men-
tre, per le pensioni dirette di importo
complessivamente superiore al doppio del
trattamento minimo, stabilisce una tratte-
nuta calcolata in misura pari al 50 per
cento della quota di pensione eccedente.
Il che, obiettivamente, non & poco.

Ma a parte l'estorsione alla quale i la-
voratori saranno soggetti, c'¢ da dire che
simile normativa non potra che indurre
i pensionati-rioccupati al cosiddetto « lavo-
ro nero », con le immaginabili conseguen-
ze per le entrate fiscali e per una cor-
retta osservazione delle evoluzioni occupa-
zionali.

Questi sono i motivi per i quali il MSI-
destra nazionale, considerato che la rifor-
ma del 1969 ha da tempo rivelato tutti
i suoi limiti e tutte le originarie carenze
€ sperequazioni, esasperatesi con il tra-
scorrere degli anni, & per un riordino im-
mediato del sistema pensionistico, ma si
schiera decisamente contro il disegno di
legge n. 1296.

Ci battiamo, quindi, per la trimestra-
lizzazione della scala mobile totalmente
agganciata alla dinamica salariale; per un
calcolo della pensione che sia riferito al
100 per cento della media delle retribu-
zioni percepite durante l'ultimo anno tra-
scorso in costanza di rapporto di lavoro;
per la perequazione delle cosiddette « pen-
sioni d'annata » (senza "rate” e limiti di
tempo) e di altri trattamenti falcidiati dal-
l'inflazione, compresi quelli riservati agli
ex appartenenti alla disciolta MVSN; per
la conservazione del pluralismo gestionale;
per la liberta di cumulo e per I'abolizione
di qualsiasi massimale (ivi compreso quel-
lo da tempo fissato e recentemente ade-
guato per i lavoratori iscritti presso l'as-
sicurazione generale obbligatoria); per una
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seria ristrutturazione dell’INPS, e cio¢ del-
I'Istituto al quale ¢ affidata la gestione
dell'/AGO presso la quale tutti i lavora-
tori dovrebbero iscriversi a partire dal
1° luglio 1982, essendo noi amaramente
convinti che la disputa tra il Ministro
del lavoro e il presidente della XIII Com-
missione, relativa alla contraddizione esi-
stente tra gli articoli 1 e 23 del progetto
di «riforma», si sia conclusa in favore
del secondo.

Se, infatti, la Camera non modifichera
le citate norme & evidente che le dispo-
sizioni di cui all’articolo 23 saranno ap-
plicabili solo a quelle gestioni autonome,
esclusive, sostitutive ed esonerative, gia
condannate dall’articolo 1 all’« esaurimen-
to », attraverso la sottrazione dei nuovi
iscritti e, quindi, delle contribuzioni ne-
cessarie al pagamento delle pensioni. Ora,
¢ pur vero che il titolo IIT del disegno
di «riforma » si occupa esclusivamente di
questo; ma & altrettanto vero che non lo
fa in misura soddisfacente e credibile. Pos-
siamo, anzi, dire che un vero progetto di
ristrutturazione non & neppure abbozzato.

Se alcuna novitd pud essere individua-
ta nel testo licenziato dalle Commissioni
riunite, questa &, a nostro avviso, addirit-
tura peggiorativa rispetto alla legislazio-
ne vigente. E, per esempio, il caso del-
I'articolo 43, relativo ai bilanci. Attraver-
so la sostituzione del terzo comma del-
Varticolo 50 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 aprile 1970, n. 639, e
del terzo comma dell’articolo 51 del de-
creto del Presidente della Repubblica 30
aprile 1970, n. 633, infatti, si elimina qual-
siasi controllo da parte del Ministero del
lavoro che, sentito il Ministero del tesoro,
pud si « formulare rilievi » ai bilanci pre-
ventivi (entro 60 giorni) e consuntivi (en-
tro 90 giorni) dell’INPS, ma perde qual-
siasi potere decisionale. Tanto & vero che,
nel caso in cui dovesse rinviare i bilanci
medesimi al Consiglio di amministrazione
di questo Istituto, lo stesso potrebbe in-
sistere sul proprio atteggiamento, con il
solo obbligo di motivare le sue « decisio-
ni definitive ».

La stessa Commissione parlamentare
di controllo, prevista con !l’articolo 55, &

vuota di ogni significato e, comunque,
priva di qualsivoglia specifico potere di
intervento. Essa ha, infatti, la scla facol-
ta di «vigilare » -sull’efficienza dei servi-
zi, sull’equilibrio delle gestioni, sulla pro-
grammazione dell’attivita, sulla - operativita
delle leggi. Ma, posto il caso che la cita-
ta Commissione nella sua opera di « vigi-
lanza » constatasse disfunzioni ed ineffi-
cienze, quali iniziative concrete (e con
quali poteri) potrebbe con immediatezza
adottare ? Nessuna, come & a tutti eviden-
te. Si tratta, pertanto, anche in questo
caso, solo di polvere artatamente sollevata
a guisa di cortina fumogena.

Invece, la inadeguatezza delle struttu-
re INPS; le insufficienze funzionali; i no-
ti ritardi procedurali nelle liquidazioni,
nelle riliquidazioni e nei successivi adegua-
menti di legge, nonché altre gravi carenze,
in parte gia ricordate, di carattere orga-
nizzativo ed amministrativo, richiedereb-
bero un immediato ed organico interven-
to di rivitalizzazione, di potenziamento e
di razionalizzazione gestionale.

In tal senso, il gruppo del MSI-destra
nazionale ha presentato due proposte di
legge — la prima & del dicembre 1980 -
per la «Istituzione di una Commissione
di inchiesta parlamentare sulla gestione,
I'attivita e il funzionamento dell'Istituto
nazionale per la previdenza sociale ».

Inutile dire che la maggioranza e il
PCI tentano di evitare la approvazione
delle citate proposte di legge, infatti non
ancora poste all’ordine del giorno della
competente XIII Commissione Lavoro.
Questo avviene per un motivo che pud
essere con immediatezza spiegato e com-
preso da chiunque consideri la situazione
esistente all’interno del Consiglio di am-
ministrazione dell’INPS stesso: situazione
che vede la federazione CGIL-CISL-UIL
detenere la maggioranza assoluta e preco-
stituita. Cosi i sindacalisti della « tripli-
ce » sono all'un tempo e per i noti mo-
tivi, amministratori, amministrati e legi-
slatori.

Un caso tipicamente italiano, come si
vede.

E anche questa la ragione per la qua-
le si tenta di evitare la Commissione par-
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lamentare prima ricordata che, di certo,
ove fosse istituita e resa operante, si por-
rebbe nella condizione di inchiodare ine-
quivocabilmente ciascuno alle proprie re-
sponsabilita.

Tutto vien detto senza considerare a
lungo, ma anche senza tacere, il fatto che
I'INPS manovra annualmente decine di
migliaia di miliardi ed ha un bilancio se-
condo soltanto a quello dello Stato.

Per tutto quanto esposto, onorevoli
colleghi, il MSI-destra nazionale & stato
e continuera ad essere pesantemente cri-
tico nei confronti del provvedimento di
presunto riordino che, nei sensi indicati,
tentera conseguentemente di modificare e
migliorare in Aula con i propri emenda-

menti.

SOSPIRI, Relatore di minoranza
per la XIII Commissione.



