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Riforma del collocamento obbligatorio di tutte le categorie
di invalidi

ONOREVOLI COLLEGHI! — Il problema
dell'inserimento nell’attivitd produttiva di
quei cittadini che, a causa di handicaps
che ne riducono la capacita al lavoro,
incontrano maggiori difficolta ad immetter-
sl nel mondo della produzione di beni e
servizi, ha portato nel tempo all’emana-
zione di numerosi provvedimenti legislativi.

Dalla prima legge per l'assunzione ob-
bligatoria dei mutilati e invalidi di guerra
del 14 giugno 1917, n. 1032, ai piu vari
e settoriali provvedimenti successivi, si &
giunti il 2 aprile 1968 alla approvazione
della legge n. 482 che ha coordinato in
un unico testo la precedente frammenta-
nia, disarticolata e contraddittoria legisla-
zione in materia.

Pur avendo rappresentato a suo tem-
po un punto di approdo positivo della

normativa sul collocamento obbligatorio,
la legge 2 aprile 1968, n. 482, non ha tut-
tavia tardato a palesare carenze, spere-
quazioni e incongruenze la cui gravitd ha
indotto — nelle passate legislature — nu-
merosi colleghi a presentare proposte di
modifica alla legge in questione, proposte
che un Comitato ristretto ha proceduto
ad unificare in un testo che non ha potu-
to essere approvato a causa dell’anticipato
scioglimento delle Camere. Nel riprendere
il lavoro di riforma della legge 2 aprile
1968, n. 482, non possiamo oggi non te-
ner conto dei cambiamenti profondi che
in questi ultimi anni - in misura molto
maggiore che nel passato — sono inter-
venuti in campo politico e sociale e che
richiedono non la riesumazione di leggi a
carattere fondamentalmente assistenziale
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ma invece provvedimenti che corrispon-
dano ai nuovi e piu elevati livelli di co-
scienza degli interessati, all'interesse pill
generale dello Stato e della societd, i
quali devono finalmente porre in opera
i mezzi e gli strumenti idonei ad assicu-
rare, secondo il dettato costituzionale, an-
che agli « handicappati» il diritto al la-
voro, provvedendo a rimuovere «gli osta-
coli di ordine economico e sociale che, li-
mitando di fatto la libertd e l'uguaglianza
dei cittadini, impediscono il pieno svilup-
po della persona umana » (articoli 3 ¢ 4
della Costituzione).

Alla luce del dettato costituzionale e
delle stesse raccomandazioni e direttive
emanate dagli organismi internazionali di
cui il nostro paese fa parte e che siamo
impegnati a rispettare ed attuare (Racco-
mandazione n. 99 del 1955 e succes-
sive dell’OIL, Carta sociale europea), alla
luce delle nuove acquisizioni € convinzioni
in matenia di inserimento nella societa e
nel processo produttivo degli « handicap-
pati », noi presentiamo questa proposta di
legge «di principio » per il collocamento
obbligatorio, come contributo al comune
lavoro e impegno per dare una risposta
valida ed avanzata ai problemi, finora non
risolti, dell'avviamento al lavoro degli
« handicappati ».

Nell’elaborare questa nostra proposta,
noi siamo partiti dalla convinzione che
collocamento ordinario e obbligatorio non
possano piu continuare ad essere attuati
separatamente, ma che sia invece interes-
se delle categorie protette e della collet-
tivitd, unificare i due provvedimenti e pre-
vedere la creazione di organismi nuovi e
unici preposti alla loro attuazione che
vedano le Regioni, gli Enti locali e le
organizzazioni dei lavoratori, assumere un
ruolo nuovo e un potere reale, come
espressione della realta socio-politica in
cui tali organismi sono chiamati ad ope-
rare e come garanzia dello stabilirsi del
necessario intreccio tra collocamento (or-
dinario e obbligatorio) — mobilitd - for-
mazione e riqualificazione professionale -
occupazione giovanile, in relazione anche
ai programmi di miconversione industria-
le, di riequilibrio territoriale e di svilup-

po regionale e alla stessa politica di pro-
grammazione economica e industriale di
cui il paese ha urgente bisogno.

Senza un rigoroso e organico riferi-
mento a questo quadro generale, noi fi-
niremmo per fare una legge che avrebbe
la stessa sorte delle precedenti anche per-
ché le mancherebbero gli strumenti ne-
cessari a ribaltare quell’ottica vecchia, su-
perata, pre-costituzionale, basata sul prin-
cipio della causalitd, che ha ispirato per
molto tempo anche la legislazione di al-
tri paesi ed & tuttora alla base della le-
gislazione italiana in favore degli « handi-
cappati » e della stessa legge 2 aprile
1968, n. 482: un’ottica secondo cui & la
causa dell'evento invalidante (guerra, in-
fortunio, incidente stradale, ecc.), o la na-
tura della minorazione (cecitd, sordita,
paralisi, ecc.), a determinare dl tipo di in-
tervento e la misura delle prestazioni, con
conseguenti disparitd di trattamento fra
categoria e categoria giuridica, anche in
presenza di uguale bisogno, uguale mi-
norazione e uguale capacitd di lavoro.

La nostra proposta mira invece al su-
peramento di tale visione e pone 1'accen-
to non sull’invalidita ma sulla persona e
sulle sue qualita e capacita individuali,
attuali e potenziali, ossia non su cid che
manca ma su cid che resta e che deve es-
sere valorizzato al massimo, secondo lo
schema seguente:

a) tutti coloro che - in seguito a
minorazione e indipendentemente dalla
causa che I'ha provocata — hanno una ca-
pacitd di lavoro. ridotta in misura supe-
riore al 40 per cento, hanno diritto al
collocamento obbligatorio;

b) i datoni di lavoro, sia pubblici
che privati, devono assumere tali lavo-
ratori mella misura del 15 per cento del
totale dei dipendenti;

¢) linvalidita & accertata attraverso
le ULSS. Esse sono gli unici strumenti
in grado di condurre un accertamento va-
lido per tutti gli scopi: pensione, collo-
camento, revisioni. Si sottoporrebbe altri-
menti l'invalido a continue visite presso
gli Enti piu disparati: I'INPS o il me-
dico provinciale per la pensione, all’Uffi-
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cio di collocamento per il lavoro, con re-
lative revisioni periodiche il che &, a
dir poco, umiliante. Un’unica visita, pres-
so I'ULSS & dunque la soluzione pit ri-
spettosa della dignita del singolo, pitt uma-
na e anche piu efficiente. Dalla nostra
proposta derivano perdo due conseguenze:

1) che anche nelle altre leggi (inva-
lidita pensionabile, leggi assistenziali) oc-
correra richiamare espressamente tale pro-
cedura e sede;

2) che si dovranno ridefinire i crite-
ri di invalidith sulla base di una indivi-
duazione scientificamente corretta e uma-
namente avanzata della «capacita di la-
voro ». Riteniamo che questa ridefinizione,
valida anche per l'invalidita pensionabile,
debba essere elaborata da un’apposita
commissione di studio (articolo 4) che ve-
rifichi i criteri prescelti avendo sempre
al centro dell’interesse la persona umana
e dunque superando sia le casistiche e
gli elenchi, sia le tabelle e le percentua-
li da cui & estranea qualsiasi valutazio-
ne globale della persona e delle sue po-
tenzialita e che provocano ulteriori umi-
liazioni per gli invalidi;

d) come si riorganizza il collocamen-
to obbligatorio ?:

1) le aziende (oltre 20 dipendenti)
devono assumere il 15 per cento degli in-
validi; anche quelle con meno di 20 dipen-
denti possono assumerli e sono anzi in-
centivate dalla fiscalizzazione (articolo 7)
e dalla possibilita di contribuire alla com-
pensazione nell’ambito territoriale. Cid
anche al fini di responsabilizzare maggior-
mente le grandi aziende che potrebbero
assumere un numero di invalidi inferiore
al dovuto qualora nel territorio essi tro-
vino collocazione in aziende piccole e in
quelle artigiane la cui organizzazione del
lavoro ¢ spesso pilt accessibile agli inva-
lidi stessi;

2) anche gli enti pubblici sono te-
nuti ad assumere, sia per concorso sia
per chiamata del collocamento, il 15 per
cento di invalidi;

3) le Regioni istituiscono Commis-
sioni locali (a seconda degli ambiti ter-

ritoriali su cui dovranno operare) che ge-
stiranno il collocamento obbligatorio. Ta-
li Commissioni compilano gli elenchi de-
gli invalidi disoccupati o in cerca di la-
voro e avviano tecnicamente al lavoro gli
invalidi stessi. Gli elenchi potranno esse-
re unificati, una volta realizzata la rifor-
ma generale del collocamento, in un uni-
co elenco che comprenda tutti i lavora-
tori disoccupati.

e) come vengono avviati al lavoro
gli invalidi ?

Gli elenchi tenuti dalle Commissioni
locali sono composti seguendo questi cri-
teri:

~ professionalia;
— anzianita di iscrizione;
— condizione economica;

— grado di invalidita.

Quindi in testa all’elenco figureranno
gli invalidi piti gravi in condizioni econo-
miche piu precarie: la richiesta numerica
fatta dai datori di lavoro, viene sottopo-
sta ai primi in elenco (pit gravi) e, in
quanto non vada bene per essi, si scala
I’elenco fino a trovare il primo adatto. In
questo modo si raggiunge lo scopo di of-
frire ai pit gravi il maggiore numero di
possibilita di lavoro. Questo rende inutile
il ricorso alla’ « assistenza » e mette invece
anche l'invalido in grado di partecipare
a pieno diritto, una volta assunto, alla
vita produttiva della azienda.

f) per i primi tre anni di attivita
dell'invalido, sono previste — a favore del-
l'azienda che lo ha assunto — agevolazio-
ni consistenti nell’esonero, per il datore
di lavoro, da qualsiasi onere previdenzia-
le che viene posto a carico dello Stato.
Ulteriori forme di incentivazione all’as-
sunzione degli invalidi (articolo 7, comma
II) possono essere adottate dalle Regioni
a seconda delle specifiche situazioni e del-
la capacita programmatoria delle Regioni
stesse € in presenza di comportamenti
delle aziende volti a fare dell'inserimen-
to lavorativo dell'invalido mon pit una
« penalita » da subire da parte dell’azienda
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stessa, ma un’occasione di modifica di am-
bienti e processi produttivi capaci di ac-

cogliere anche questi lavoratori in modo |

che possano esprimere le loro potenzia-
lita e non restino, come purtroppo anco-
ra avviene, relegati alle mansioni meno
qualificate e pil emarginanti.

g) e le associazioni ?

Noi prevediamo una commissione di
« partecipazione e controllo» dotata di
poteri, di cui facciano parte quasi esclu-
sivamente le associazioni, ¢ che abbia il
compito non di avviare al lavoro gli in-
validi, non di fare assistenza, ma di in-
dividuare, anche rivendicandole, le misu-
re in positivo per facilitare l'ingresso de-
gli invalidi nella produzione (articolo 10).
Riteniamo che questo sia un compito se-
rio, impegnativo e socialmente utile, per

associazioni che vogliono davvero difende-
re i propri associati.

Ci auguriamo, onorevoli colleghi, che
i principi e la impostazione da noi pro-
posti per una legge veramente nuova
e avanzata sul collocamento obbligatorio
vengano condivisi e accolti, fermo restan-
do che singoli aspetti della disciplina do-
vranno essere armonizzati con le norme
contenute nella legge istitutiva del Servi-
zio nazionale del lavoro.

Noi avremo allora positivamente con-
tribuito a rimuovere alcune gravi cause
di sofferenza, emarginazione, esclusione so-
ciale che colpiscono gli «handicappati »
i quali si sentiranno finalmente parte di
una societa e di uno stato che, attraverso
il diritto al lavoro, riesce a rendere ugua-
li anche i suoi cittadini colpiti nella loro
integrita fisica o psichica.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Fino all'entrata in vigore della legge
istitutiva del Servizio nazionale del lavo-
ro l'avviamento obbligatorio al lavoro de-
gli invalidi & funzione delegata alle Re-
gioni.

Le Regioni, ai sensi dell’articolo 117 ul-
timo comma della Costituzione, emanano
norme per disciplinare 1'avviamento obbli-
gatorio al lavoro e per riorganizzare le
strutture a livello locale, nell’ambito dei
principi della presente legge.

ArT. 2.

Hanno diritto ad essere assunti obbli-
gatoriamente, i cittadini le cui capacita
lavorative siano obiettivamente ridotte a
causa di minorazione fisica o psichica che
comporti una diminuzione permanente del-
la capacita al lavoro non inferiore al 40
per cento.

Non hanno diritto all’assunzione ob-
bligatoria quanti, in base alle norme vi-
genti, non abbiamo raggiunto il limite
nminimo di eta per l'assunzione al lavoro
o limmissione all'impiego o abbiano gia
superato l'eta per il pensionamento.

ART. 3.

Sono abrogati gli articoli 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8, 9, 10 e 11 della legge 2 aprile
1968, n. 482, e¢ ogmi altra disposizione
di legge che contempli soggetti aventi di-
ritto ad assunzione obbligatoria diversi da
quelli di cui al primo comma dell'arti-
colo 2. Fermo restando quanto disposto
dal primo comma dell’articolo 5 della pre-
sente legge, restano in vigore le norme che
prevedono [lassunzione obbligatoria dei
soggetti privi della vista nelle mansioni
di centralinista telefonico, massaggiatore
e massofisioterapista.

ArT. 4.

Entro 60 giorni dall’entrata in vigore
della presente legge il Ministro del lavoro
istituira una Commissione da lui presie-
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duta, composta da 10 tecnici specialisti di
cui 2 designati dalle organizzazioni sin-
dacali rappresentate nel CNEL, 1 dalle
organizzazioni dei datori di lavoro, 1 dal-
le organizzazioni dei lavoratori autonomi,
1 designato unitariamente dalle associa-
zioni nazionali rappresentanti i soggetti
di cui all’articolo 2, tre designati rispet-
tivamente dalla Societa italiana di medici-
na legale e delle assicurazioni, dalla So-
cita italiana di medicina del lavoro e del-
la Societa italiana di ergonomia, 1 desi-
gnato dal Ministro del tesoro e 1 dal Mi-
nistro della sanita. Trascorsi i 60 giorni
di cui al primo comma, senza che siano
state effettuate le designazioni di cui al
comma precedente, il Ministro procede
d’ufficio.

La Commissione, entro due anni dalla
sua costituzione, provvedera a indicare
nuovi criteri per determinare la diminu-
zione della capacita di lavoro. Questi cri-
teri varranno per tutti gli accertamenti
di inabilitah o invalidita fatti a qualsiasi
fine (pensione previdenziale, assistenziale,
collocamento).

II Ministro del lavoro, con proprio
decreto, adotterd i nuovi criteri elaborati
dalla Commissione suddetta.

ART. 5.

La funzione dell’avviamento al lavoro
degli invalidi & svolta dalle commissioni
per il collocamento ordinario. Le Regioni,
con proprie leggi, ne regolano Iattivita.

ILe Commissioni compilano, pubblicano
e aggiornano periodicamente l'elenco dei
soggetti disoccupati indicati nel preceden-
te articolo 2, registrando per ciascuno di
essi eventuali titoli di studio e preceden-
ti lavorativi.

Le graduatorie di precedenza contenu-
te nell’elenco sono ‘il risultato di una va-
lutazione complessiva dei seguenti elemen-
ti: anzianitad di iscrizione all’elenco; con-
dizione economica personale e familiare
da valutare in modo che non risulti di-
scriminante nei confronti degli aventi di-
ritto di sesso femminile; grado di inva-
lidita.
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ART. 6.

Sono obbligati ad assumere lavoratori
inclusi nell’elenco di cui all’articolo pre-
cedente le amministrazioni pubbliche, in
ragione del 15 per cento dei dipendenti,
in modo che in ogni sede, anche perife-
rica, tale percentuale risulti coperta: gli
enti pubblici economici e gli imprendi-
tori privati, ivi comprese le imprese coo-
perative, che nell’ambito della stessa uni-
ta produttiva occupino piut di 20 dipenden-
ti, in ragione del 15 per cento del totale
degli occupati nell'unita produttiva stessa.

Le richieste di copertura dei posti di
lavoro vacanti, limitatamente al persona-
le per la cui assunzione non & previsto
il pubblico concorso, debbono essere nu-
meriche e rivolte alle Commissioni com-
petenti territorialmente.

Nell’ambito territoriale di competenza
di una Commissione per il collocamento
deve essere raggiunto un livello globale
di occupazione di soggetti aventi diritto
ad assunzione obbligatoria pari al 15 per
cento del totale dei lavoratori occupati,
anche in seguito a compensazioni tra i
diversi settori produttivi effettuate dalla
suddetta commissione al fine di favorire
l'occupazione dei soggetti di cui al pre
cedente articolo 2, nelle imprese artigiane.

ARrT. 7.

Sono a carico dello Stato tutti gli oneri
previdenziali dovuti dai soggetti di cui al-
I'articolo 6 per ogni invalido assunto e per
la durata di tre anni dalla data di as-
sunzione.

Le Regioni possono con proprie leggi
concedere agevolazioni creditizie e even-
tuali ulteriori facilitazioni ai soggetti di
cui all’articolo 6 i quali:

@) assumano invalidi con contratti
di formazione e lavoro;

b) realizzino innovazioni ambientali
e tecnologiche al fine di favorire l'inseri-
mento degli invalidi stessi nell'intero pro-
cesso produttivo;
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¢) assumano un numero di invalidi
superiore al 30 per cento del totale degli
occupati.

ART. ‘8.

I soggetti di cui all’articolo 2 possono
partecipare, in condizioni di assoluta egua-
glianza con gli altri aspiranti, a tutti i
concorsi di pubblico impiego, da qualsiasi
amministrazione pubblica siano banditi,
purché in possesso degli altri requisiti ri-
chiesti dalla legge ivi compresi i limiti di
eta. A tal fine i bandi di concorso dovran-
no eventualmente prevedere anche speciali
prove di esami per consentire ai soggetti
suddetti di concorrere realmente alla pari
con gli altri aspiranti. L'eventuale requi-
sito di « sana e robusta costituzione » non
pud comunque contrastare i principi e le
disposizioni della presente legge.

Fermo restando 1l'obbligo di riserva di
cui al primo comma dell'articolo prece-
dente, sono abrogate le disposizibni di leg-
ge che prevedono punteggi aggiuntivi, pre-
cedenze, anche a paritd di merito, o qual-
siasi altro beneficio a favore dei soggetti
di cui all’articolo 2 nei concorsi di assun-
zione al pubblico impiego.

ART. 9.

I soggetti di cui all’articolo 2, ai quali
sia stata riconosciuta dagli organismi indi-
cati mel secondo comma dell’articolo 10,
una diminuzione delle capacita di lavoro di
almeno i 2/3, hanno diritto, su prescrizione
motivata dei medesimi organismi riferita
a specifiche esigenze di carattere preven-
tivo e riabilitativo, ad un periodo di con-
gedo o di permesso retribuito per un
massimo di 30 giorni dall’anno per cura.

Le retribuzioni per detto periodo sono
poste a carico degli enti previdenziali.

ArT. 10.

Le Regioni istituiscono una Commis-
sione di partecipazione e controllo e ne
disciplinano la composizione ed i compiti.
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La Commissione deve essere composta in
modo da rappresentare prevalentemente le
organizzazioni sindacali e le associazioni
degli invalidi pili rappresentative a livello
locale aventi personalita giuridica di di-
ritto privato. Fa parte della Commissione
altresi un medico del lavoro designato dal-
le Regioni.

La Commissione ha il compito di colla-
borare con la Regione per I'osservanza
della presente legge e delle leggi regionali
di attuazione; di valutare ed indicare i
modi per una migliore utilizzazione del la-
voratore invalido nelle varie aziende, ivi
comprese quelle artigiane, in relazione alle
mansioni aflidategli e ad ogni sua even-
tuale difficolta operativa e di promuovere
la realizzazione di condizioni ambientali
e tecnologiche di lavoro tali da consentire
l'inserimento dei soggetti aventi partico-
lare difficolta.

ART. 11.

L'accertamento dell’invalidithd di cui al-
'articolo 2 ¢ effettuato dagli organismi del
Servizio sanitario nazionale. Fino a quan-
do non sara realizzato il Servizio sanitario
nazionale, l’accertamento disciplinato dal-
la presente legge, dei congedi e dei per-
messi per cure previsti dal precedente ar-
ticolo 9, & svolto, utilizzando 13 dove esi-
stono, i servizi di medicina del lavoro, ov-
vero da apposite Commissioni istituite dal-
le Regioni nelle strutture sanitarie pub-
bliche.



