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Norme per il miglioramento e l'unificazione dei trat-
tamenti economici erogati agli inabili civili in attua-
zione dell’articolo 38 della Costituzione

ONorREvOLI CoLLEGHI! — Nel febbraio | l'indicazione dei capitoli di bilancio da

del 1977, in occasione della approvazione
di « Norme relative al trattamento assi-
stenziale dei ciechi civili, dei sordomuti
e degli invalidi civili » (legge 21 febbraio
1977, n. 29) la Camera approvo all’'unani-
mitd il seguente Ordine del giorno:

«La Camera, in considerazione del-
Vimpegno unanime della Commissione in-
terni di elaborare entro tre mesi un prov-
vedimento legislativo di riordino di tutta
la materia relativa alle pensioni di inva-
lidita civile,

impegna il Governo

a fornire con urgenza alla Commissione
medesima la documentazione necessaria e

utilizzare per perequare e razionalizzare il
trattamento pensionistico fra le varie ca-
tegorie di inabili, per garantire loro i mez-
zi economici sufficienti per condurre una
vita dignitosa adeguando la nostra legi-
slazione a quella esistente nei paesi della
Comunitad economica europea ».

L’Ordine del giorno fu ispirato non sol-
tanto dalla consapevolezza dell’impossibili-
ta di continuare a legiferare in modo
frammentario e occasionale a proposito di
assistenza economica agli handicappati ci-
vili, ma soprattutto dall’esigenza di elimi-
nare sperequazioni e ingiustificate disparita
di trattamento a cittadini che (secondo
larticolo 38 della Costituzione) hanno
uguali diritti, in una prospettiva di sicu-
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rezza sociale cosi come & attuata in altri
Paesi della Comunita europea.

Un Comitato ristretto della Commissio-
ne interni della Camera elabord un testo
che suggeriva qualche indicazione di pere-
quazione, pur conservando sostanzialmente
definizioni giuridiche e diversitd di tratta-
menti (circa l'entita e le condizioni del-
I'assistenza), che ben poco corrispondeva-
no all'impegno della Camera.

Tuttavia neppure questo timido tenta-
tivo ebbe esito, sia per lo scarso impegno
delle forze politiche, sia per la dichiarata
impossibilita del Ministero del tesoro di
coprire l'onere, peraltro modesto, che com-
portava l’attuazione del progetto.

Con Vl'inizio dell'VIII legislatura si
stanno riproponendo da pili parti le con-
suete « leggine » per il miglioramento del-
le pensioni e degli assegni a questa o a
quella categoria, secondo la consueta lo-
gica di dare risposte parziali e senza nes-
suno sforzo di globalita e di unitarieta,
nella logica del principio che ad uguali
bisogni debbano corrispondere uguali pre-
stazioni.

Questa situazione, aggravata dal ritardo
nell’approvazione della riforma dell’assi-
stenza e dallo stentato affermarsi del si-
gnificato politico complessivo dei decreti
attuativi della legge 382, comporta come
effetto indotto una riaffermazione di cri-
teri corporativi e settoriali, un aumento
della conflittualitd da parte di cittadini in
stato di bisogno e il riaprirsi di una as-
surda concorrenzialita fra le diverse cate-
gorie di handicappati, proponendo ciascu-
no per proprio conto istanze che finisco-
no per elidersi a vicenda in una assurda
« guerra fra poveri ».

La presente proposta di legge si pro-
pone di unificare e perequare i tratta-
menti economici a carattere continuativo
erogati in attuazione dell’articolo 38 della
Costituzione «ai cittadini inabili al la-
voro e sprovvisti dei mezzi necessari per
vivere ».

Si tratta delle pensioni e degli assegni
che rientrano nel contesto dell’assistenza
sociale - in quanto concessi a prescindere
dalla sussistenza di requisiti assicurativi
o contributivi - e, nell’ambito del siste-

ma assistenziale stesso, si limitano a quei
cittadini per i quali si configura l'inte-
resse, costituzionalmente previsto, dello
Stato alla assistenza (inabili civili). Sono
pertanto esclusi i portatori di un « diritto
soggettivo all'assistenza » quali gli invalidi
di guerra, di servizio, del lavoro.

Gli inabili civili che prendiamo in con-
siderazione sono stati giuridicamente de-
finiti come: ciechi civili, sordomuti, mu-
tilati ed invalidi civili. Ognuna di queste
categoriec ha una sua storia assistenziale
che risale a tempi anche molto lontani,
la cui evoluzione, pur traendo origine dal-
I'unica matrice della legge Crispi del
1890, riflette impostazioni culturali e giu-
ridiche correlative al periodo in cui si
attuarono gli interventi.

Benché le modalita di proposizione del
diritto siano mutate nelle varie epoche
(carita legale mello stato borghese, bene-
ficienza pubblica durante il periodo fasci-
sta, assistenza dal dopoguerra), si confi-
gura tuttora un contesto di principi e di
metodologie precostituzionali € comunque
in forte ritardo rispetto allo sviluppo eco-
nomico del paese e alle dinamiche di una
societa democratica e industrializzata.

Infatti l'assistenza economica «a favo-
re » degli inabili civili resta un fatto so-
stanzialmente discrezionale, ispirato ad
esigenze di ordine pubblico e di « decoro
nazionale », senza nessun riferimento ai
principi della sicurezza sociale.

Le disposizioni vigenti relative agli as-
segni e alle pensioni di inabilita civile,
sono state regolate sistematicamente per
i ciechi dalla legge 27 maggio 1970,
n. 382, per i sordomuti dalla legge 26
maggio 1970, n. 381, per gli invalidi e
mutilati civili dalla legge 30 marzo 1971,
n. 118, e riflettono sostanziali differenze
sia per l'entith, sia per le condizioni del-
le prestazioni.

La disparita di trattamento & il ri-
sultato di risposte diverse correlative agli
effetti delle « marce del dolore », del po-
tere contrattuale degli ex enti pubblici di
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rappresentanza e di tutela, dell’apporto
confusivo di clientelismo, di contingenze
economiche.

Soltanto a partire dal 1972 si & cer-
cato di legiferare in modo uniforme in
un contesto di provvedimenti pensioni-
stici generali: legge 11 agosto 1972,
n. 485; legge 16 aprile 1974, n. 114; legge
3 giugno 1975, n. 160, e legge 21 feb-
braio 1977, m. 29 (quest’ultima pero cir
coscritta agli handicappati).

I misultati di questi provvedimenti -
importanti per la generalizzazione della
perequazione automatica, dell’assistenza sa-

nitaria generica, dell’equiparazione fra al-
cune pensioni di inabilith e la pensione
sociale - sono stati soltanto parzialmen-
te perequativi, sia per quanto riguarda i
successivi aumenti dell'entitd dei tratta-
menti (riferiti ad un plafond gia diversi-
ficato fra le diverse categorie accrescendo
le disparita), sia per quanto riguarda i
limiti di reddito per la concessione del-
l'assistenza.

Sarebbe estremamente difficile e tor-
tuoso ricostruire la « storia » delle suac-
cennate differenziazioni. Riteniamo invece
utile riprodurre la situazione attuale coi
dati del Ministero dell’interno.

INVALIDI CIVILI

1979
Assegno
1978 Entitad mensile mensile di
Numero di della accompagna-
GRADO DI INVALIDITA’ beneficiari prestazione  mento minori
Invalidi totali 82431 70.675 —
Invalidi totali ricoverati 8.860 35.335 —
Invalidi totali con pensione ridotta per effetto di 70.675
altri redditi e e e e e e e e 1.581 meno reddito —_
Invalidi con minorazione superiore a 2/3 . 147.392 65.090 —_—
Invalidi con minorazione superiore a 2/3 con asse-
gno ridotto 50 per cento perché ricoverati . 4121 32.545 —
Invalidi con minorazione superiore a 2/3 che perce-
piscono l'assegno ridotto per effetto " di altri 65.090
redditi . e e e e e e e e 3.526 meno reddito —_
Minori con difficoltd di deambulazione . 1.536 — 65.090
Invalidi totali ricoverati e possessori di redditi per- 35.335
sonali e e e e e e e 59 meno reddito —
Invalidi con minorazione superiore a 2/3 ricoverati 32.545
e possessori di redditi personali . e 22 meno reddito —
Totale . 249.528 _— _—
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CIECHI CIVILI

1979
Assegno
1978 Entita mensile mensile di
Numero di della accompagna-
GRADO DI CECITA’ beneficiari prestazione mento
Ciechi assoluti . . . . . . . . . . . . 40.513 94.855 65.090
Ciechi assoluti ricoverati . . . . . . . . . 1.570 53.005 65.090
Ciechi assoluti che percepiscono solo assegno men-
sile accompagnamento . . . . . . . . . 2.897 — 65.090
Ciechi con residuo visivo non superiore a 1/20 . . 62.229 70.675 —
Ciechi con residuo visivo non superiore a 1/20 ri-
coverati . . . . . . . . . . . 803 45575 —
Ciechi con residuo visivo supemore a 1/20 € non
superiore a 1/10 .o e .o 2.602 65.090 —_
Totale . . . 110.614 — —_
SORDOMUTI
1979
1978 Entitd mensile
GRADO DI INVALIDITA’ Numero di beneficiari della prestazione
Sordomuti che percepiscono l'assegno mensile di as-
sistenza a misura intera . . . . . . . . 15.432 70.675
Sordomuti che percepiscono lassegno al 50 per
cento perché ricoverati . . . . . . . . . 625 35.335
Sordomuti che perceplscono l'assegno ridotto per 70.675
altri redditi . . . .. . . 121 meno reddito

Totale . . . 16.178 —
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Dall’analisi delle precedenti tabelle ri-
sulta evidente la straordinaria molteplicita
di situazioni non solo fra le diverse cate-
gorie, ma anche all'interno dei singoli

gruppi.

Ancora pitt profonde e di faticosa con-
siderazione sono le differenze relative ai
limiti di reddito (condizioni economiche)
per la concessione degli assegni e delle
pensioni (le cifre si riferiscono al 1979)

Invalidi civili totalmente inabili non coniugati:

reddito personale

nessuno

inferiore a lire 918.775

superiore a lire 918.775

Invalidi civili totalmente inabili coniugati:

importo della pensione

intero (lire 918.775)

ridotto = differenza fra reddito e im-
porto pensione

nessuno

reddito personale

nessuno
nessuno
nessuno
superiore lire 918.775
lire 918.775

inferiore

inferiore lire 918.775

reddito personale
+ reddito coniuge

nessuno

non superiore 3.366.350
superiore lire 3.366.350
qualsiasi importo

non superiore 3.366.350

superiore lire 3.366.350

importo pensione

intero (lire 918.775)
intero

nessuno

nessuno

ridotto = differenza fra
reddito e importo pen-

sione

nessuno

Invalidi civili con invalidita superiore a
2/3 non coniugati:

reddito personale non superiore all'im-
porto annuo dell’assegno (lire 846.170).

Invalidi civili con invalidita superiore a
2/3 coniugati:

reddito personale cumulato con quello
del coniuge non superiore a lire 1.994.200.

Anche per gli invalidi civili parzial-
mente inabili valgono le esclusioni e le
riduzioni sopra descritte.

Minori di anni 18 non deambulanti:

reddito riferito al genitore col reddito
pili alto, lire 3.366.350; tale limite & au-
mentato di lire 500.000 per ogni figlio
minore e viene raddoppiato (lire 6.732.700)
se vi & un altro minore invalido.
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Sordomuti:

reddito personale non superiore a lire
3.366.350.

Ciechi assoluti:

reddito personale non superiore a lire
3.366.350.

Ciechi con residuo visivo non superiore
ad un ventesimo:

reddito personale non superiore a lire
1.994.200.

Ciechi con residuo visivo superiore ad un
ventesimo e non superiore ad un decimo:

reddito personale non superiore a lire
1.994.200.

Come si pud constatare da questa im-
ponente casistica esiste una grande etero-
geneita di criteri e di condizioni che ri-

1976
invalidi civili
ciechi civili .
sordomuti

totale .

1977
invalidi civili
ciechi civili .

sordomuti

totale .

sulta estremamente difficile giustificare in
un quadro normativo costituzionale.

Le principali diversitd sono fra gli in-
validi civili da una parte e gli invalidi
sensoriali dall’altra: per i primi esistono
rigidi meccanismi di limitazione e nume-
rosi casi di esclusione dai benefici eco-
nomici; per i secondi esiste una legisla-
zione molto piu semplice e favorevole:
si fa riferimento al solo reddito perso-
nale, non sono previste decurtazioni, la
pensione & cumulabile con lindennitad di
accompagnamento, la medesima pud es-
sere concessa al solo titolo della mino-
razione, ecc. Ulteriori differenze si ri-
scontrano nelle procedure di accertamento
della situazione di inabilitd, delle condi-
zioni economiche, della compatibilitd con
altri redditi.

Il dato riassuntivo & che a parita di
minorazione e di bisogno vi sono tratta-
menti diversi a seconda delle cause di
inabilita.

I dati complessivi per gli anni 1976,
1977 e 1978 sono i seguenti:

numero assistiti stanziamento

236.144 130.331.467.995
109.641 93.953.282.000

15.539 8.202.500.000
360.324 233.104.999.995
248.923 155.000.000.000
110997 124.000.000.000

15.523 11.500.000.000
375.443 290.500.000.000
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1978

invalidi civili
ciechi civili .

sordomuti

totale

numero assistiti stanziamento
249.528 204.650.000.000
110.614 135.000.000.000
16.178 12.300.000.000
376.320 351.950.000.000

L'incremento delle prestazioni, per ef-
fetto della perequazione automatica, di
cui agli articoli 7 e 8 della legge 3 giugno
1975, n. 160, & stato il seguente:

1977: + 139 %
1978: + 195 %
1979: + 13,40%

Per il 1980 si prevede un aumento fra
il 14 e il 15 per cento.

Anche i limiti di reddito aumentano
(in modo sostanzialmente uguale, benché
diversificato) o nella misura dell’incre-
mento derivante dall’indicizzazione o se-
condo Vaumento annuo, in cifra fissa, del-
la pensione sociale.

Si pud comunque osservare che lau-
mento del limite di reddito ha avuto una
evoluzione molto lenta: dal 1975 al 1979
il «tetto» per la concessione delle pre-
stazioni ¢ cresciuto di appena 400.000 lire,
mentre il processo inflazionistico ha as-
sunto un ritmo sempre pili accelerato.

La conseguenza & stata che molti ina-
bili, soprattutto quelli coniugati per i
quali valgono le restrizioni prima de-
scritte, hanno perduto il diritto a per-
cepire l'assistenza economica in quanto
beneficiari di redditi superiori a quelli
stabiliti.

Infatti i limiti di reddito al momento
della primitiva concessione della pensione
sono rimasti, come abbiamo visto, sostan-
zialmente invariati, mentre il costo della
vita ¢ aumentato in misura di gran lun-
ga superiore e non certo in modo corri-

spondente all'indicizzazione, ritardata pe-
raltro di 11 mesi (articolo 8 della legge
3 giugno 1975, n. 160). Si & cosi determi-
nata una progressiva divaricazione fra l'en-
tita dell’assistenza economica e i limiti di
reddito per usufruirne. Risulta in ogni ca-
so evidente che gli attuali limiti di red-
dito non sono al livello minimo della
sopravvivenza.

Dopo l'analisi delle disfunzioni, dei da-
ti numerici e finanziari, & opportuno illu-
strare brevemente come si colloca la pre-
sente proposta di legge nel contesto dei
principi della sicurezza sociale, con riferi-
mento ai seguenti temi:

— superamento delle categorie giuri-
diche;

— uguaglianza delle prestazioni;
— valutazione del minimo vitale;

— coordinamento dei trattamenti eco-
nomici assistenziali con le politiche ria-
bilitative.

La sicurezza sociale definisce il dovere
ed il diritto della societd di intervenire
a favore di chi sopporti le conseguenze
di eventi o circostanze che alterano Ie-
quilibrio fra i bisogni ed i mezzi per sod-
disfarli.

I casi in cui si verifica tale circostan-
Za sono sostanzialmente due: la cessazio-
ne o la riduzione del reddito per il mi-
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nimo vitale, la presenza di bisogni o dif-
ficolta per far fronte alle quali non ¢
sufficiente il reddito normale. Nel primo
caso la sicurezza sociale dovrebbe garan-
tire la stabilitd del reddito, mediante pre-
stazioni economiche, nel secondo caso do-
vrebbe inoltre assicurare la soddisfazione
dei bisogni secondari attraverso servizi,
affidati allo Stato.

Per raggiungere questi scopi € possi-
bile seguire due vie: o intervenire per la
prevenzione indiretta dei rischi (piena oc-
cupazione, sviluppo dell’istruzione, saniti
pubblica, ecc.), o agire per la prevenzione
del rischio, per la riduzione e riparazione
delle sue conseguenze.

E questo secondo significato pitt ri-
stretto che individuerebbe il concetto di
sicurezza sociale.

Circa le caratteristiche strumentali at-
traverso le quali la sicurezza sociale per-
segue il suo fine, si & cercato di teoriz-
zare prima un coordinamento € poi una
fusione fra assistenza pubblica e assicura-
zione sociale. In realta la sicurezza so-
ciale costituisce una obbligazione univer-
sale di tutela dei cittadini indipendente-
mente dalle condizioni e dai principi del-
I'assistenza e della previdenza.

N

Mentre l'assistenza pubblica & un atto
amministrativo e discrezionale, rivolto a
posteriori nei confronti di persone indi-
genti o asociali (al quale non pud cor-
rispondere un diritto definito da parte
dell’'utente), il sistema preventivo e ripa-
rativo costituisce una obbligazione giuri-
dica dello Stato di cui il cittadino puo
legalmente pretendere la realizzazione.

Riteniamo che le pensioni e gli asse-
gni a carattere continuativo, erogati per
quanto disposto dall’articolo 38 della Co-
stituzione (diritto al mantenimento e al-
Vassistenza sociale) rientrino nel concetto
di obbligazione giuridica dello Stato.

Benché i sistemi di sicurezza sociale
finora realizzati risentano di condizioni
culturali e legislative diversificate, & tut-
tavia possibile definire comparativamente
alcuni principi ispiratori comuni.

La sicurezza sociale prevede: a) in re-
lazione all’oggetto, il principio della com-

prensivita in quanto non fa distinzione
circa le cause e la natura dei fatti che
alterano 'equilibrio fra il reddito ed i
bisogni; b) in relazione al campo di ap-
plicazione, il principio dell’'universalita,
poiché si rivolge all’intera popolazione ri-
conoscendo a ciascuno wuguali diritti; ¢)
in relazione alle prestazioni, il criterio del-
l'uguaglianza per dare a tutti le stesse
opportunitd di prevenzione e di reintegra-
zione (uguali prestazioni per uguali Dbi-
sogni); d) in relazione al finanziamento, il
principio della solidarieta generale fra le
generazioni, mediante il prelievo fiscale
proporzionato alla capacita contributiva
di ciascuno, la distribuzione verticale ed
orizzontale del reddito fra attivi e fra gli
attivi e i non attivi; ¢) in relazione gli
organi vige il principio di wunita poiché
fa riferimento alla responsabilita diretta
dello Stato e dei suoi organi di decentra-
mento territoriale istituzionali.

Per quanto sopra esposto e in una
prospettiva di adeguamento della nosira
legislazione alla sicurezza sociale, sia pu-
re distinta nei sistemi della previdenza e
dell’assistenza, si puo affermare:

1) che la suddivisione dei soggetti
in categorie giuridiche, definite secondo
la natura o la causa dell’handicap o del-
Iinabilita, contrasta con il principio del-
I'uguaglianza dei cittadini;

2) che ad wuguali bisogni devono
corrispondere uguali prestazioni, eliminan-
do le disparita di trattamento attuali, fon-
date su contingenze politiche e culturali
che nulla hanno a che fare con il diritto
e che costituiscono invece l'effetto distorto
ed ingiusto della frammentaria e caotica
evoluzione del nostro sistema assistenziale;

3) che la definizione del minimo vi-
tale non puo risultare da valutazioni sta-
tistiche (effettuate molti anni fa), né tan-
to meno essere riferito ai criteri della
« sopravvivenza fisica », secondo gli antichi
parametri elemosinieri della beneficenza
pubblica; debbono invece essere presi in
considerazione gli eventi e le circostanze
che alterano l'equilibrio fra i bisogni ed
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i mezzi per soddisfarli; in questo senso,
pur mantenendo il criterio del « test di po-
verta », non si pud proporre una astratta
concezione di indigenza, ma si deve te-
ner conto che i costi di sussistenza per
un inabile sono notevolmente superiori a
quelli dei normodotati (assistenza domici-
liare, accompagnamento, ecc.);

4) che, stabilita una piu adeguata
ed omogenea entita delle prestazioni e
delle condizioni economiche per ottenerle,
occorre non soltanto dettare criteri rigo-
rosi per l'attribuzione, distinguendo net-
tamente fra prestazioni a carattere con-
tinuativo e assegni assistenziali, ma so-
prattutto considerare !'assistenza econo-
mica in un contesto di programmazione
complessiva degli interventi di prevenzio-
ne ¢ di riabilitazione (recupero funziona-
le, istruzione, formazione professionale,
collocamento al lavoro), per far si che vi
sia un passaggio costante dei soggetti
dall’ambito assistenziale a quello parte-
cipativo e produttivo. Si tratta insomma
di capovolgere l'attuale tendenza di sca-
ricare sui progetti assistenziali le carenze
delle politiche sanitarie, riabilitative e
della socializzazione, con leffetto indotto
di produrre una inflazione quasi incon-
trollabile delle invaliditd pensionabili e
la conseguente permanente passivitd dei
soggetti.

La presente proposta di legge, sia pure
nella sua specificita, non pud quindi es-
sere considerata in modo a sé stante e
deve essere coordinata con 1la riforma
dell’assistenza, con 1’attuazione del servi-
2i0 sanitario nazionale, con la revisione
del sistema pensionistico, con il perfezio-
namento delle norme relative alla forma-
zione e collocamento al lavoro dei citta-
dini portatori di handicaps.

Soltanto a queste condizioni si potra
configurare e circoscrivere lidentitad del-
I'« inabile al-lavoro » e dare risposte ade-
guate ed economicamente tollerabili dal
sistema.

La definizione costituzionale dell'inabi-
lita al lavoro, quale presupposto dell’assi-
stenza sociale, deve essere rigidamente ri-

spettata e nella sua valutazione non deb-
bono entrare coeflicienti socio-economici o
topografici (come attualmente accade an-
che nel sistemma previdenziale) e non si
deve capovolgere il criterio, cosicché la
mancanza di lavoro o lo stato di disoc-
cupazione diventino la causa o il titolo
dell’attribuzione di inabilita.

Proponiamo infine una sintesi della
proposta di legge.
Art. 1.
Circoscrive 1 soggetti aventi diritto
titolani dell’assistenza intesa come inte-

resse dello Stato ed esclude quindi i por-
tatori di un diritto soggettivo all’assi-
stenza (invalidi del lavoro, di guerra, per
cause di servizio).

ArT. 2.

Contiene una oclassificazione di tipo
bio-sanitario dei soggetti, che gia usufrui-
scono di assegni o pensioni a carattere
continuativo, superando le tradizionali de-
finizioni giuridiche precostituzionali.

ArTT. 3-8.

Costituiscono l’elencazione e la tipolo-
gia delle prestazioni con riferimento ai di-
versi gradi di handicap, in una prospetti-
va di perequazione, secondo i principi
dell’'uguaglianza. L’'assegno di assistenza &
temporaneo. Gli aumenti anticipano prati-
camente la situazione che si verifichera
nel 1981 per effetto della perequazione
automatica. Viene infine presa in conside-
razione la posizione di coloro che bene-
ficiando dell’'assegno di assistenza supe-
rano leta del collocamento al lavoro e
pertanto debbono essere considerati to-
talmente inabili.
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ArT. 9.

Le condizioni economiche per la con-
cessione della pensione di inabilita e del
I'assegno vengono unificate per tutti i tipi
di handicappati; si fa riferimento al red-
dito personale, escludendo ogni computo
di cumulo e decurtazione. Le modalita
di accertamento sono demandate ad una
normativa che sard stabilita dal ministro
del tesoro.

Arrt. 10.

Anche le modalita degli accertamenti
medico-legali sono delegate ad una norma-
tiva ministeriale che dovra essere parti-
colarmente rigorosa.

ArT. 11.

E previsto per tutti gli handicappati
non deambulanti il servizio accompagna-
mento da parte degli obiettori di co-
scienza.

Art. 12.

Lo stanziamento, per quanto esposto
dagli articoli 3-8, viene calcolato in un
onere aggiuntivo di 850 miliardi di cui si
pud ritenere che circa il 40 per cento cor-
risponda agli effetti della indicizzazione;
quindi la spesa aggiuntiva reale non do-
vrebbe superare i 500 miliardi, recupe-
rabili in parte per il blocco per i limiti
di reddito previsti al 1° comma dell’arti-
colo 9 e per il blocco della perequazione
automatica di cui all’articolo 5.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

Soggetti aventi diritto.

In attuazione dell’articolo 38 della Co-
stituzione lo Stato provvede, tramite il
Ministero del tesoro, all’erogazione di pen-
sioni a carattere continuativo, nonché ad
assegni assistenziali temporanei, nei con-
fronti dei cittadini che, per minorazioni
fisiche, psichiche o sensoriali, derivanti da

cause patologiche o traumatiche, siano

sprovvisti del reddito necessario per vi-
vere e non usufruiscano di trattamenti
assicurativi e previdenziali o di altre ren-
dite erogate dallo Stato per invalidita de-
rivanti da cause belliche e di servizio.

ArT. 2.

Classificazione.

Agli effetti della presente legge si con-
siderano:

1) minorati fisici i cittadini di eta
superiore ai 18 anni affetti da menoma-
zioni congenite o acquisite che comporti-
no una riduzione permanente della capa-
cita lavorativa superiore ai due terzi;

2) minorati psichici i cittadini di eta
superiore ai 18 anni che presentino irre-
golarita e insufficienze mentali per oligo-
frenie di carattere organico o dismetabo-
lico che comportino una riduzione perma-
nente della capacita lavorativa superiore
ai due terzi;

3) minorati sensoriali i cittadini di
etd superiore ai 18 anni:

a) che abbiano la totale mancanza
della vista o la sola percezione dell’om-
bra della luce;
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b) che abbiano un residuo visivo
non superiore a un ventesimo in entram-
bi gli occhi, con eventuale correzione;

¢) che abbiano un residuo visivo
superiore ad un ventesimo e non supe-
riore ad un decimo in entrambi gli oc-
chi, con l'eventuale correzione;

d) che siano colpiti da sordita bi-
laterale assoluta o con residuo uditivo
non superiore a 40 decibel, congenita o
acquisita e tale da impedire o compro-
mettere l'apprendimento e l'uso del lin-

guaggio;

4) tutti 1 minori di anni 18, non
deambulanti o che non siano in grado di
compiere gli atti quotidiani della vita sen-
za laiuto di altra persona, a causa di
una grave riduzione della funzionalita bio-
fisica o relazionale per handicaps fisici,
psichici o sensoriali.

ArT. 3.

Prestazioni.

Le prestazioni economiche assistenziali
consistono in:

1) pensione di inabilita;
2) indennita di accompagnamento;
3) assegno mensile di assistenza;

4) assegno mensile di accompagna-
mento.

ART. 4.

Pensione di inabilita.

La pensione di inabilita, non reversi-
bile, viene concessa ai soggetti di etd su-
periore agli anni 18 che siano totalmente
inabili al lavoro e limitatamente al pe-
riodo di cui tale condizione sussiste e ai
totalmente privi della vista. La pensione
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ammonta a lire 100.000 mensili per 13
mensilitd, aumentabili annualmente per pe-
requazione automatica, applicando su base
annua gli aumenti in cifra fissa e in per-
centuale di cui all’articolo 10 della legge
3 giugno 1975, n. 160.

ART. 5.

Indennita di accompagnamento.

L’'indennitd di accompagnamento & con-
cessa, al solo titolo della minorazione, a
tutte le persone di etd superiore ai 18
anni totalmente prive della vista e a colo-
ro che, a causa di paraplegia o tetra-
plegia, abbiano permanenti impossibilita
di deambulazione o presentino deficenze
di autonomia rispetto alle elementari fun-
zioni vitali, tali da richiedere V'assistenza
personale e continuativa. L'indennita di ac-
compagnamento, che ¢& cumulabile alla
pensione di inabilita, ammonta a lire
120.000 mensili a partire dal 1° gennaio
1980, eclevate a lire 180.000 mensili dal
1° gennaio 1981 e a lire 232.000 mensili
con decorrenza 1° gennaio 1982. Dal 1°
gennaio 1983 l'indennita di accompagna-
mento sard equiparata a quella goduta
dai grandi invalidi di guerra ai sensi del-
la tabella E, lettera a-bis, n. 1, del de
creto del Presidente della Repubblica 23
dicembre 1978, n. 915.

L’indennita di accompagnamento non
¢ dovuta in caso di ricovero in istituti di
riabilitazione o di assistenza a carico del-
le pubbliche amministrazioni, limitatamen-
te al periodo di degenza.

ART. 6.

Assegno mensile di assistenza.

L’assegno mensile di assistenza ¢ con-
cesso ai minorati fisici e psichici di eta
superiore ai 18 anni che presentino una
riduzione della capacita lavorativa supe-
riore a due terzi, ai privi della vista con
un residuo visivo non superiore a un ven-
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tesimo in entrambi gli occhi o con un
residuo visivo superiore a un ventesimo
e non superiore a un decimo in entrambi
gli occhi, con l'eventuale correzione, ai
privi dell'udito, a condizione che siano
involontariamente incollocati al lavoro e
per il tempo in cui tale situazione sus-
siste.

L’'assegno mensile di assistenza am-
monta a lire 80.000 mensili per 13 men-
silita ed & aumentabile annualmente se-
condo quanto disposto dagli articoli 7 e
8 della legge 3 giugno 1975, n. 160.

L’assegno mensile di assistenza & ri-
conosciuto, permanendo lo stato di disoc-
cupazione, per un periodo di tre anni
ed & confermabile per periodi della stes-
sa durata, su domanda dell'interessato,
qualora permangano le condizioni della
concessione.

ArT. 7.

Assegno di accompagnamento.

L’assegno di accompagnamento & attri-
buito ai soggetti di cui al numero 4) del-
P'articolo 2 della presente legge, che fre-
quentino la scuola dell’'obbligo, corsi di
formazione professionale, attivita di ap-
prendistato o centri ambulatoriali di ria-
bilitazione. L’assegno di accompagnamento
ammonta a lire 80.000 mensili ed & au-
mentabile annualmente secondo quanto
disposto dagli articoli 7 e 8 della legge
3 giugno 1975, n. 160.

ArT. 8.

Disposizioni varie.

La pensione di inabilita e I'assegno di
assistenza sono corrisposti nella misura
del 50 per cento per i soggetti ricoverati
a tempo pieno alla cui assistenza prov-
veda interamente lo Stato o altro ente
pubblico.

Tutte le prestazioni economiche assi-
stenziali decorrono dal primo giorno del
mese successivo alla presentazione della
domanda di accertamento di cui al suc-
cessivo articolo 10.
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In sostituzione dell’assegno di assisten-
za di cui all’articolo 6 i beneficiari, dal
primo giorno del mese successivo al com-
pimento del 55° anno di etd, sono am-
messi al godimento della pensione di ina-
bilita di cui all’articolo 4.

I titolari della pensione di inabilita di
cui all’articolo 4, dal primo giorno del
mese successivo al compimento del 65°
anno di etd, sono ammessi al godimento
della pensione sociale di cui all’articolo 26
della legge 30 aprile 1969, n. 153, e suc-
cessive modificazioni, sempre che non usu-
fruiscano di condizioni migliori.

ART. 9.

Accertamenti e limiti di reddito.

Per la concessione della pensione di
inabilita si richiede unicamente che il
beneficiario non fruisca di redditi perso-
nali di qualsiasi natura o provenienza
superiori a lire 3.550.000 annui; tale li-
mite resta invariato fino al terzo anno
dall’entrata in vigore della presente legge.
Successivamente aumenta annualmente in
misura pari all’aumento annuo dell'im-
porto della pensione sociale.

L’assegno mensile di assistenza viene
concesso a condizione che Ilinteressato
non fruisca di redditi personali di qual-
siasi natura o provenienza superiori all'im-
porto annuo dell’assegno medesimo. Tale
limite di reddito viene annualmente au-
mentato in misura pari all’aumento annuo
dell'importo della pensione sociale.

L’assegno mensile di accompagnamen-
to viene erogato al legale rappresentante
del minore; nel caso che i legali rappre-
sentanti siano i genitori, per la conces-
sione si richiede che quello di essi che
risulta avere il reddito piu elevato non
fruisca di un reddito annuale complessivo
superiore a lire 6.500.000; tale limite viene
annualmente aumentato in misura pari
alllaumento annuo dell'importo della pen-
sione sociale.

L’accertamento delle condizioni econo-
miche per la concessione delle prestazioni
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di cui al presente articolo & effettuato
secondo le modalith che verranno stabi-
lite con decreto del Ministro del tesoro
entro 180 giorni dall’entrata in vigore del-
la presente legge.

Gli organi o gli uffici preposti agli
accertamenti hanno facoltd in ogni tem-
po di verificare la sussistenza delle con-
dizioni economiche che danno diritto alla
pensione ed agli assegni, disponendo
I'eventuale revoca con effetto dal primo
giorno del mese successivo alla data del
provvedimento.

Contro il diniego di concessione ed i
provvedimenti di revoca & ammessa la
tutela giurisdizionale dinanzi ai competenti
organi amministrativi ordinari.

ArT. 10.

Accertamenti medico-legali.

Gli accertamenti sanitari per stabilire
il grado e le condizioni di minorazione,
ai fini della concessione delle prestazioni
economiche assistenziali, sono effettuati
dall’Unita sanitaria locale di residenza
dell'interessato, nell’ambito delle compe-
tenze di cui alla lettera g) dell’articolo 14
della legge 23 dicembre 1978, n. 833. Per
le certificazioni dovrh essere garantita la
presenza di specialisti e potranno essere
effettuati accertamenti diagnostici.

Durante [’accertamento medico legale
linteressato ha facoltad di farsi assistere
da un medico di fiducia o da un medico
designato dall’associazione o ente al qua-
le abbia delegato la propria rappresen-
tanza.

Il titolare delle prestazioni economi-
che di cui all’articolo 3 della presente
legge, pud essere sottoposto ad accerta-
menti per la revisione dello stato di in-
validita ad iniziativa dell’'Unitad sanitaria
locale. La revisione pud essere richiesta,
in caso di documentato mutamento delle
condizioni psico-fisiche che hanno dato
luogo al trattamento in atto, anche ad
iniziativa dell’'interessato.
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Nel caso in cui risultino mutate le
condizioni di cui al comma precedente, il
provvedimento conseguente alla revisione
ha effetto dal mese successivo a quello
in cui & stato eseguito l'accertamento.

Contro ogni certificazione medico le-
gale & ammesso ricorso entro 30 giorni
dalla avvenuta mnotificazione, secondo le
modalita che verranno stabilite dal Mini-
stro della sanita, entro il 1° luglio 1980,
sentito il parere del Consiglio sanitario
nazionale.

Il Ministero della sanita inoltre, sen-
tito il parere del Consiglio sanitario na-
zionale, provvede, con decreto da emanar-
si entro 1° luglio 1980, a definire i para-
metri € i criteri medico-legali per Il'at-
tribuzione del grado di minorazione al
fine di costituire uniformi valutazioni su
tutto il territorio nazionale e di evitare
arbitrarie certificazioni dispirate a criteri di
carattere socio-economico.

ILe Commissioni sanitarie provinciali e
regionali, di cui alle leggi 26 maggio
1970, n. 381, 27 maggio 1970, n. 382, ¢
30 marzo 1971, n. 118, sono soppresse
dal 1° luglio 1980 e le domande di visita
sono trasmesse all’'Unitd sanitaria locale
competente per territorio.

Art. 11.

Servizio di accompagnamento.

Gli obiettori di coscienza, riconosciuti
a sensi della legge 15 dicembre 1972,
n. 722, che ne facciano richiesta, possono
essere adibiti al servizio di accompagna-
mento di minorati fisici, psichici o senso-
riali, titolari di pensione di inabilitd o di
assegno di accompagnamento.

Le modalita del servizio vengono fis-
sate mediante intesa del Ministro della di-
fesa con le regioni.

L’inabile che desidera fruire di un ac-
compagnatore ne fa richiesta in carta sem-
plice al Comitato provinciale assistenza e
beneficienza pubblica.

Per tutto il periodo in cui linabile
fruisce del servizio di accompagnamento
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da parte di un obiettore di coscienza in
servizio civile, l'indennita o I’assegno men-
sile di accompagnamento viene sospeso.

ArT. 12.

Stanziamenti.

Agli oneri previsti dalla presente legge
si fa fronte mediante aumento dei fondi
di cui al capitolo apposito del bilancio
dello Stato per I'anno 1980, per l'importo
di lire 850 miliardi, che vengeno prele-
vate dal fondo di riserva.



