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Modifiche ed integrazioni alla legge 21 marzo 1958, n. 253,
concernente la disciplina della professione di mediatore

OnorevoLl  CoOLLEGHI! —  L'attivita
svolta dagli agenti in mediazione - nel
campo sia degli affari di compravendita
e di locazione di immobili ed aziende, sia
degli affari di compravendita di bestiame,
derrate 0 merci — sta assumendo, da un
punto di vista sociale ed economico, una
importanza sempre piu notevole nella so-
cieta moderna.

Di qui la necessita, avvertita anche da
altri paesi europei, di una disciplina legi-
slativa che riservi - senza tuttavia istitui-
re vincoli di natura corporativistica -
I'esercizio dell’attivitd della mediazione ad
operatori in possesso di rigorosi requisiti
di idoneita professionale e morale.

In Francia, la legge n. 709 del 2 gen-
naio 1970 (nota come « legge Hoguet ») ed
il relativo regolamento di esecuzione, appro-
vato con decreto n. 72-678 del 20 luglio
1972, subordinano l'esercizio della media-

zione al rilascio di una «tessera profes-
sionale » da parte del Prefetto del di-
partimento, in cui il richiedente intende
svolgere lattivita della mediazione. Per
ottenere la tessera il richiedente deve es-
sere in possesso di un diploma universi-
tario, o, quanto meno, di scuola media su-
periore; deve avere svolto pratica profes-
sionale presso imprese esercenti l'attivita
della mediazione; deve offrire idonee ga-
ranzie di natura finanziaria; non deve aver
subito condanne penali e deve essere di
irreprensibile correttezza commerciale.
Anche in Germania l'esercizio della me-
diazione & regolato come una attivita di
carattere professionale dal codice delle at-
tivita lucrative (economiche) indipendenti.
Recentemente, con legge del 21 giugno
1972, sono state introdotte alcune inte-
grazioni e modifiche, che inibiscono 1'eser-
cizio della mediazione agli operatori che
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abbiano subito condanne penali, anche se
di lieve entita, e che non diano sufficienti
garanzie di solidita finanziaria.

In veritd, bisogna riconoscere che, an-
che al legislatore italiano, non & sfuggita
I'importanza dell’attivita e della funzione

svolta dagli agenti in mediazione.

Ed infatti, sin dal 1913, con la legge
n. 272 del 20 marzo, sull’'ordinamento del-
le Borse di commercio e della mediazione,
si & dettata una regolamentazione che ri-
guarda, perd, esclusivamente i mediatori
incaricati di pubblici uffici.

Ovviamente i principi contenuti in tale
legge risentono delle condizioni economi-
che e sociali del periodo in cui furono
emanate e mal si adattano alle esigenze
della societa moderna, tenuto conto della
complessitad dei compiti, sempre piu deli-
cati, che l'agente in mediazione ¢ chiama-
to ad assolvere, compiti per i quali si
richiedono particolari doti di onesta e
probita individuale, nonché di attitudine
professionale.

Né la successiva legge 21 marzo 1958,
n. 253, sulla disciplina della professione
del mediatore, si ¢ dimostrata idonea a
regolare l'attivitd, in quanto essa si & limi-
tata, con poche norme, ad estendere ai
mediatori privati l'obbligo dell'iscrizione
nei ruoli tenuti dalla Camera di commer-
cio (previsti dalla citata legge 20 marzo
1913, n. 272, per i mediatori pubblici) sen-
za, peraltro, neanche richiedere i titoli di
studio prescritti dalla legge 20 marzo
1913, n. 272. Né, ovviamente, il regolamen-
to di esecuzione della legge 21 marzo
1958, n. 253, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 6 novembre
1960, n. 1926, ha potuto ovviare a tali
carenze e lacune di carattere legislativo.

D’altra parte, numerose leggi di recen-
te emanazione hanno espressamente rico-
nosciuto l'esigenza di una chiara qualifi-
cazione di diverse categorie di operatori
economici, la cui attivita ¢ afhine a quel-
la esercitata dagli agenti in mediazione.

Si pensi, ad esempio, alla legge 12
marzo 1968, n. 316, sulla disciplina della
professione di agente e rappresentante di
commercio; e ancor pilt specificamente,

alla legge 12 marzo 1968, n. 478, sull’ordi-
namento della professione di mediatore
marittimo, che concerne, appunto, l'eser-
cizio dell'attivita di mediazione nei con-
tratti di costruzione, compravendita, loca-
zione, noleggio di navi e nei contratti di
trasporto marittimo di cose.

Ed ancora: la recente legge 11 giugno
1971, n. 426, sulla disciplina del commer-
cio, con l'istituzione del registro dei com-
mercianti, ha ravvisato nel principio della
qualificazione professionale una delle con-
dizioni essenziali per l'accesso all’esercizio
di qualsiasi attivita commerciale, anche se
esercitata in modo discontinuo o perio-
dico.

L’esigenza della qualificazione professio-
nale e dell'idoneita morale da parte di
tutti coloro che intendono esercitare una
attivita di natura economico-commerciale,
che comporti rapporti diretti con altri
operatori o con il pubblico degli utenti o
consumatori, costituisce, dunque, un dato
ormai acquisito del nostro ordinamento
giuridico, pienamente conforme ai princi-
pi della Costituzione.

La presente proposta si ispira ai pre-
cedenti legislativi ora ricordati e mira
ad integrare le norme contenute nelle leg-
gi 20 marzo 1913, n. 272 e 21 marzo
1958, n. 253, sulla mediazione, proponendo
una disciplina basata su principi piu ri-
spondenti alle esigenze dell'odierna orga-
nizzazione commerciale ed economica del-
la societa.

La proposta si compone di dieci arti-
coli alcuni dei quali, tuttavia, trovano
esclusivo riferimento nei confronti degli
agenti che esercitano l'attivita di media-
zione in affari relativi ad immobili ed
aziende, stabilendo per costoro una disci-
plina pitt rigorosa.

L’articolo 1, senza prevedere l'istituzio-
ne di un ruolo speciale o di un albo pro-
fessionale, del resto non necessario date
le finalita che si intendono perseguire, ri-
chiede, ai fini dell’iscrizione nel ruolo gia
previsto dalla legge 21 marzo 1958, n. 253,
oltre ai requisiti indicati dalla legge ri-
chiamata, il possesso del titolo di scuola
media superiore per gli agenti in affari
relativi ad immobili ed aziende e il titolo
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di studio della scuola dell'obbligo per gli
agenti merceologici. 11 secondo e terzo
comma disciplinano in modo piu rigoroso
la prova d’esame, gia prevista dal regola-
mento d’esecuzione del 1960, in modo da
accertare effettivamente la capacitd pro-
fessionale dell’aspirante all’iscrizione nei
ruoli.

L’articolo 2 estende la disciplina pre-
vista per i mediatori in affari immobiliari
nei confronti di chiunque eserciti l'anzi-
detta attivita ancorché cid0 avvenga in
modo discontinuo o occasionale, nonché
di quanti trattano affari in mediazione in
esecuzione di un mandato a titolo one-
roso. Con tale disposizione si vuole tute-
lare la collettivita dal proliferare di agen-
zie immobiliari senza alcuna qualificazio-
ne e combattere 1'abusivismo che si riper-
cuote non tanto a danno della stessa ca-
tegoria quanto del pubblico interesse.

Molti sono, infatti, coloro che ricor-
rendo a mezzi limitali e modesti - quali
ad esempio gli annunci pubblicitari ~ ten-
dono a stabilire un rapporto con gli uten-
ti che, in buona fede, vengono spesso
in contatto con persone incompetenti e,
talvolta, di dubbia moralita.

L’articolo 3 dispone che l'iscrizione nel
ruolo avviene a titolo personale e precisa
che l'iscritto non pud delegare le funzioni
relative all’esercizio della mediazione se
non ad altro agente iscritto nei ruoli,
conferendo in tal modo forza di legge
a norme regolamentari.

L'articolo 4 stabilisce l'incompatibilita
dell’iscrizione nel ruolo con qualunque im-
piego pubblico o privato — salvo che si
tratti di impiego dipendente da imprese
o societa che esercitano attivita di me-
diazione — e con lesercizio in proprio di
ogni altra aitivita professionale, commer-
ciale o industriale.

Il diritto alla provvigione & riconosciu-
to dall’articolo 5 solo a coloro che sono
iscritti nei ruoli e l'entitd della stessa &
determinata, in mancanza di patto espres-
so tra le parti, dalla Camera di com-
mercio.

L’articolo 6 sostituisce l'articolo 3 del
decreto del Presidente della Repubblica 6
novembre 1960, n. 1926, prevedendo una
commissione piu rispondente all’attuale
realta sociale e sindacale.

Limitatamente ai mediatori in affari
immobiliari o relativi ad aziende, l'arti-
colo 7 prevede un aggiornamento delle
sanzioni configurando come delitto lipo-
tesi di esercizio dell’attivita senza la pre-
ventiva iscrizione nel ruolo. Conseguente-
mente, le sanzioni previste dall’articolo 5
della legge 21 marzo 1958, n. 253 (con-
travvenzione) continueranno a trovare ap-
plicazione nei confronti dei mediatori in
altri settori merceologici.

La funzione di vigilanza & demandata
dall’articolo 8 alle camere di commercio
che, avvalendosi dell’'opera della Commis-
sione prevista dall’articolo 6, dovranno
controllare che l'esercizio della mediazio-
ne sia esercitato esclusivamente dagli
agenti iscritti nei ruoli.

La proposta prevede, all’articolo 9, 'ema-
nazione, entro sei mesi dalla data di ap-
provazione della legge, di un regolamento
da parte del Ministero dell'industria, del
commercio ¢ dell’artigianato, anche al fi
ne di coordinare la legislazione vigente
in materia di attivita di mediazione
con la nuova normativa. Per le infrazioni
alle norme regolamentari ¢ previsto il pa-
gamento di una somima compresa tra lire
100.000 e lire 600.000 a titolo di sanzione
amministrativa.

L’iscrizione nei ruoli viene assoggettata
al pagamento della tassa di concessione
governativa stabilita dal numero 117, let-
tera b), della tariffa allegata al decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 641.

Queste le norme fondamentali dell’alle-
gata proposta di legge, la quale, inqua-
drandosi perfettamente nel nostro ordina-
mento giuridico, ha lo scopo di tutelare
sia l'interesse pubblico che una categoria
di operatori la cui funzione & destinata
ad assumere un ruolo sempre pilt impor-
tante nella societa.
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ArT. 1.

Per ottenere l'iscrizione nei ruoli pre-
visti dalla legge 21 marzo 1958, n. 253,
coloro che intendono esercitare a titolo
oneroso l’attivitd di mediazione, di cui al
capo XI del titolo III del libro IV del
codice civile, in affari relativi ad immo-
bili ed aziende, debbono aver conseguito
il diploma di scuola media superiore, ol-
tre ad essere in possesso dei requisiti sta-
biliti dalla citata legge 21 marzo 1958,
n. 253, e dal relativo regolamento di ese-
cuzione approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 6 novembre 1960,
n. 1926. Coloro che intendono esercitare
Pattivita di mediazione in affari relativi a
merci, derrate o bestiami debbono aver
adempiuto all’'obbligo scolastico, conse-
guendo il relativo titolo di studio.

L'esame, previsto dall’articolo 8 del de-
creto del Presidente della Repubblica 6
novembre 1960, n. 1926, deve avere per
oggetto materie dirette ad accertare l'atti-
tudine e la capacith professionale del-
I'aspirante all’iscrizione nei ruoli in rela-
zione al ramo di mediazione prescelto.

Le materie e le modalita di esame
sono stabilite, periodicamente, dal Mini-
stero dell’'industria, del commercio e del-
I'artigianato, sentita una commissione com-
posta da:

a) un direttore generale del Ministe-
ro dell'industria, del commercio e dell’ar-
tigianato o suo delegato;

b) un membro designato dall’organiz-
zazione pilt rappresentativa, a livello na-
zionale, dei commercianti;

c) tre membri designati dalle orga-
nizzazioni nazionali pilt rappresentative
degli agenti di affari in mediazione;

d) due esperti scelti dal Ministro
dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato.
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ArT. 2.

L’iscrizione deve essere richiesta anche
se l'attivitd vieme esercitata in modo oc-
casionale o discontinuo, nonché da coloro
che svolgono, su mandato a titolo one-
roso, attivita per la conclusione di affari
relativi ad immobili od aziende.

ARrT. 3.

L'iscrizione nei ruoli abilita all’eserci-
zio dell’attivitd di mediazione su tutto il
territorio della Repubblica, nonché a
svolgere ogni attivita complementare ad
essa connessa.

L’iscrizione nei ruoli & a titolo perso-
nale; liscritto non puo delegare le fun-
zioni relative all'esercizio della mediazio-
ne, se non ad altro agente iscritto nei
ruoli. potot

Agli agenti immobiliari iscritti nel ruolo
possono essere affidati incarichi di perizie
e consulenza tecnica in materia immobilia-
re da parte di enti pubblici.

Essi hanno titolo per essere inclusi nel
ruolo dei periti e degli esperti, tenuto dal-
le Camere di commercio, e possono essere
chiamati a far parte di commissioni costi-
tuite presso pubbliche amministrazioni per
I'esame, lo studio e la risoluzione di pro-
blemi in materia urbanistica, edilizia ed
immobiliare.

Nelle imprese organizzate, anche in for-
ma societaria, per l'esercizio della media-
zione, o per l'esercizio, su mandato a ti-
tolo oneroso, di attivita per la conclusio-
ne di affari relativi ad immobili ed azien-
de, tutti coloro che esplicano, a qualsiasi
titolo, le predette attivitd per conto delle
imprese stesse, debbono essere iscritti nsi
ruoli.

ArT. 4.

L’iscrizione nei ruoli degli agenti per
I'esercizio delle attivita di cui all’articolo
1 ¢ incompatibile:

a) con qualunque impiego, pubblico
o privato, fatta eccezione per I'impiego
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presso imprese o societa aventi per og-
getto l'esercizio dell’attivith della media-
zione in affari immobiliari;

b) con liscrizione in albi, ordini, ruo-
li o registri e simili, dichiarata da altre
leggi, incompatibile con lattivita di me-
diatore;

¢) con l'esercizio in proprio di altra
attivita professionale, commerciale, indu-
striale, agricola ed artigiana.

ART. 5.

Hanno diritto alla provvigione soltanto
coloro che sono iscritti nei ruoli.

La misura delle provvigioni e la pro-
porzione in cui questa deve gravare su
ciascuna delle parti, in mancanza di patto,
sono determinate dalle Camere di com-
mercio, industria, artigianato ed agricol-
tura, sentito il parere dell'organizzazione
nazionale di categoria, e tenendo conto
degli usi locali.

ART. 6.

Presso ogni Camera di commercio, in-
dustria, artigianato ed agricoltura & isti-
tuita una commissione per la formazione
e la conservazione dei ruoli previsti dalla
legge 21 marzo 1958, n. 253.

La commissione & composta:

a) dal membro della Giunta camera-
le in rappresentanza dei commercianti, che
la presiede;

b) da un rappresentante per ciascu-
na delle categorie degli agricoltori, degli
industriali, dei commercianti designati ri-
spettivamente dalle relative organizzazioni
pilt rappresentative a livello nazionale;

c) da tre rappresentanti degli agenti
d'affari in mediazione designati dalle re-
lative organizzazioni provinciali pitt rap-
presentative.

Con le stesse modalitd si provvede al-
la nomina dei membri supplenti per lo
stesso numero e le medesime categorie.
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La commissione dura in carica tre
anni.

Le funzioni di segretario della commis-
sione sono esercitate dal segretario gene-
rale della Camera di commercio, industria,
artigianato e agricoltura e da un funzio-
nario da lui designato, di carriera diretti-
va in servizio presso la Camera di com-

mercio, industria, artigianato e agricol-
tura.

ArT. 7.

Chiunque esercita l'attivitd di mediazio-
ne in affari relativi ad immobili ed azien-
de, di cui agli articoli 1 e 2, senza essere
iscritto nei ruoli, & soggetto alle pene pre-
viste dall’articolo 348 del codice penale ed
¢ tenuto alla restituzione alle parti con-
traenti delle provvigioni percepite; si ap-
plica inoltre l'articolo 2231 del codice ci-
vile.

La condanna importa la pubblicazione
della sentenza nelle forme di legge.

ArT. 8.

La Camera di commercio vigila, avva-
lendosi dell’opera della commissione pre-
vista dall’articolo 6 della presente legge e
delle associazioni provinciali di categoria,
che l'esercizio della mediazione sia eserci-
tato esclusivamente dagli agenti iscritti
nei ruoli e deve denunciare all’Autorita
giudiziaria coloro che esercitano abusiva-
mente, anche se in modo occasionale, la

professione di agente di affari in media-
zione.

ART. 9.

Sono abrogate le norme della legge 21
marzo 1958, n. 253, e del relativo regola-
mento approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 6 novembre 1960,
n. 1926, incompatibili con la presente
legge.

Il Ministero dellindustria, del commer-
cio e dell'artigianato emana, sentite le
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organizzazioni nazionali dei commercianti,
degli agricoltori, degli industriali e degli
agenti di affari in mediazione, norme re-
golamentari, anche al fine di integrare e
coordinare la presente legge con le di-
sposizioni della legge 21 marzo 1958,
n. 253, e del decreto del Presidente del-
la Repubblica 6 novembre 1960, n. 1926.

Il regolamento, che deve essere emana-
to entro sei mesi dalla data d’entrata in
vigore della presente legge, pud prevedere,
per le infrazioni alle sue norme, sanzioni
amministrative del pagamento di una som-
ma da lire 100.000 a lire 600.000.

Per l'applicazione delle sanzioni ammi-
nistrative si osservano le disposizioni del-
la legge 24 dicembre 1975, n. 706.

ArT. 10.

L’iscrizione nei ruoli degli agenti im-
mobiliari & soggetta al pagamento della
tassa di concessione governativa prevista
dal n. 117, lettera b), della tariffa alle-
gata al decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 641.



