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Norme per la avocazione allo Stato dei profitti politici
illegittimi

ONOREVOLT COLLEGHI! — Una serie di
episodi di malcostume, a volte purtroppo
dimostratisi fondati, hanno turbato e tur-
bano la pubblica opinione.

I giudizio che consegue all'insorgere
di ogni nuovo episodio scandalistico fini-
sce con l'estendersi, talvolta anche ingiu-
stamente, a tutta la classe dirigente, smi-
nuendo la stima dei cittadini in chi li
rappresenta e amministra, indebolendo nel-
la loro coscienza la fiducia nelle istitu-
zioni, ponendo in dubbio la wvalidita stes-
sa del sistema giuridico-costituzionale che
regola la vita dello Stato.

Allo scopo di rasserenare la pubblica
opinione, di ristabilire nei cittadini la fi-
ducia nei propri amministratori, di colpi-
re gli eventuali responsabili di malcostu-
me politico e amministrativo, si & rite-
nuto di dover appagare l'esigenza di chi
¢ giustamente allarmato per il continuo
ripetersi di scandali, predisponendo la
presente proposta di legge che, se appro-
vata, potra essere mezzo idoneo ad inda-
gare ed accertare gli illeciti. In tale mo-
do, la individuazione di colpe e respon-
sabilita di singoli fara convinti anche di
quanto possa essere ingiusto, oltreché
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inopportuno, un giudizio sommario e su-
perficiale di condanna morale nei con-
fronti di coloro che hanno dedicato e de-
dicano la propria attivita ed esperienza
al servizio del Paese.

Il ripetersi di episodi scandalistici e
di malcostume ha determinato la neces-
sita di procedere spesso con inchieste
parlamentari all’accertamento di responsa-
bilita: cid ¢ conferma che si & fatta pin
pressante la esigenza di indagini sempre
pitt frequenti. Consegue da tale situazione
la duplice opportunitd di non trasformare
il Parlamento in organo di inchieste, come
si sta verificando, e di istituire, per l'ac-
certamento di determinate responsabilita
connesse ad attivita politico-amministrati-
Ve, un organo proprio con la garanzia su-
prema della magistratura, in pieno rispet-
to anche dell'articolo 102 della Costitu-
zione.

Si ha motivo di ritenere che i pub- |
blici amministratori e coloro che hanno
ricoperto o ricoprono cariche politiche .
non abbiano nulla da paventare da in- .
dagini sulle origini, provenienza e forma-
zione del patrimonio proprio o familiare
e, lungi dall’'opporsi alla presente propo-
sta di legge, ne vorranno favorire e faci-
litare 1’approvazione, offrendo cosi essi
stessi la dimostrazione che la proposta
di legge in oggetto, oltre che scaturire
dall’'opportunitd di tranquillizzare la pub-
blica opinione, & spontaneo atto di chi
intende offrire al pubblico giudizio il piu
ampio vaglio sul proprio operato.

La proposta di legge che abbiamo lo
onore di presentare alla vostra approva-
zione, all’articolo 1 indica quali sono le
persone nei cui confronti si dovra proce-
dere ad accertamento per determinare gli
eventuali incrementi patrimoniali non giu-
stificati, né giustificabili, dalla loro nor-
male attivitd politica, amministrativa e
professionale e decidere, quindi, l’avoca-
zione allo Stato di detti incrementi stessi.

Partendo dal presupposto che se le
pitt ampie cariche ricoperte rappresenta-
no maggiori titoli onorifici e comportano
maggiori responsabilita ed obbligano, per
cid stesso, che si indaghi con titolo di

precedenza nei confronti degli interessati,
si & ritenuto, come indicato nell’articolo 4,
di doversi procedere di ufficio nei con-
fronti delle persone indicate nell’articolo
1, lettere a), b) e c); mentre melle altre
indicate nello stesso articolo 1 lettere d)
e) e nell’articolo 2, lettere a) e b), si
procedera se ed in quanto segnalazioni
motivate e firmate anche di semplici cit-
tadini perverranno all’autorita giudiziaria.

Tenuto poi presente che lo spirito che
informa la proposta di legge in esame &
quello di assicurare indagini improntate
alla maggiore severita ma anche alla mas-
sima obiettivitd, si & stabilito, con quan-
to disposto nell’articolo 3, che le persone
contro le quali si procede ad accertamen-
to possono offrire la prova della legitti-
ma provenienza di quegli incrementi pa-
trimoniali da avocare allo Stato; si do-
vra tener conto, cio¢, della situazione pa-
trimoniale personale e familiare alla data
dell’accertamento, rapportata alla situazio-
ne che le stesse persone avevano alla
data del 1° gennaio 1948 e a quella della
assunzione di cariche politiche o ammini-
strative; delle attivita svolte, dei capitali
impiegati, specie se si tratti di interessi
risultanti da partecipazioni o con interes-
senze a imprese o societa.

Con gli articoli 5 e 6 si sono indicate
le norme di massima da seguire per pro-
cedere all’accertamento e alla decisione
di eventuale avocazione. Pur se richiama-
te, per la loro applicazione, anche le nor-
me del codice di procedura civile, in
quanto applicabili, lo scopo che con la
presente legge ci si prefigge & quello di
snellire e semplificare al massimo, assicu-
rando sempre la tutela della difesa, le nor-
me di applicazione della legge in oggetto.

Con l'articolo 7 si & data collocazione
al credito dello Stato per i profitti poli-
tici, stabilendo il privilegio dopo i crediti
rispettivamente indicati negli articoli 2788
e 2780 codice civile per i mobili e per gli
immobili, stabilendo la devoluzione di di-
ritto allo Stato se ed in quanto l'esperi-
mento d’asta riesca infruttuoso.

L'articolo 8 prevede l'ipotesi di seque-
stro conservativo nel caso sussistano mo-
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tivi per ritenere che la persona sottopo-
sta all’'accertamento voglia o possa sot-
trarsi al pagamento dei profitti politici.

Gli articoli 9 e seguenti trattano della
competenza. Essa, per il disposto dell’ar-
ticolo 102 della Costituzione, ¢ demandata
al giudice ordinario e, in particolare, a
sezioni specializzate del tribunale e della
corte d’appello costituite dai magistrati
ad esse annualmente attribuiti in base al-
le norme sull’'ordinamento giudiziario, in-
tegrate da due esperti, da scegliersi fra

i funzionari dipendenti dai ministeri fi-
nanziari, di grado non inferiore al sesto.
Alla nomina degli esperti provvede il Con-
siglio superiore della magistratura o, per
delega, il presidente della corte d'appello.
Si ha fiducia, onorevoli colleghi, che
la presente proposta di legge riceva il vo-
stro consenso e quei suggerimenti che
crederete di dare al fine di perfezionare
ed approvare una legge della quale, pro-
prio per il continuo ripetersi di episodi
scandalistici, si avverte la necessita.
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ArT. 1.

Sono avocati allo Stato, quali profitti
politici illegittimi, gli incrementi patrimo-
niali non giustificati dalla normale atti-
vita parlamentare, amministrativa e pro-
fessionale, conseguiti successivamente al
1° gennaio 1948 da chi sia stato dopo
tale data:

a) ministro o sottosegretario di
Stato;

b) senatore o deputato della Repub-
blica;

¢) deputato o consigliere regionale;

d) sindaco della citta capoluogo di
provincia o presidente del consiglio pro-
vinciale;

e) assessore nelle amministrazioni dei
comuni capoluogo di provincia o nelle
amministrazioni provinciali;

f) presidente, commissario o diret-
tore generale di enti pubblici - statali,
parastatali ed enti pubblici economici -
e, in genere, chiunque tali profitti abbia
conseguito valendosi di cariche politico-am-
ministrative rivestite.

ART. 2.

Si presumono altresi profitti politici il-
legittimi e come tali avocati allo Stato,
gli incrementi patrimoniali non giustifica-
ti per la loro misura di normali attivita,
conseguiti:

a) dagli ascendenti, dai discendenti
in primo grado e dal coniuge delle per-
sone indicate mell’articolo precedente;

b) dalle persone private e giuridiche
che abbiano avuto rapporti di associazio-
ne o cointeressenza con talune delle per-
sone indicate nell’articolo precedente o di
quelle indicate nella lettera @) del presen-
te articolo.
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ArT. 3.

Le persone nei confronti delle quali
si procede per avocazione allo Stato di
profitti politici illegittimi possono offrire
la prova della legittima provenienza degli
incrementi patrimoniali eccedenti la misu-
ra di normale attivita.

Ai fini della determinazione della nor-
malitd degli incrementi patrimoniali si de-
ve tener conto dell’entita dell’attivita svol-
ta, della situazione patrimoniale e fami-
liare alla data dell’accertamento rapporta-
ta alla situazione che le persone stesse
avevano alla data del 1° gennaio 1948,
della natura e dimensioni dell'impresa o
societa, del lavoro svolto e capitali in-
vestiti.

ArT. 4.

Ai fini della presente legge, a carico
delle persone comprese nell’articolo 1, let-
tere a), b), c¢), si procede di ufficio.

Le persone sottoposte ad accertamento
vengono invitate a depositare presso la
sezione specializzata del tribunale dove
hanno residenza, di cui all’articolo 9, en-
tro il termine di tre mesi, la descrizione
dettagliata del proprio patrimonio, corre-
data dai relativi atti, titoli o documenti,
comprendente:

a) i beni posseduti alla data del 1°
gennaio 1948 e quelli posseduti alla data
dell’assunzione di cariche politiche o am-
ministrative;

b) i beni che, nel corso del periodo
successivo all’assunzione di cariche poli-
tiche o amministrative, sono stati acqui-
stati o comunque ricevuti, specificando,
per ciascuno di detti beni, la rispettiva
provenienza ed eventuale trasferimento a
terzi a titolo sia gratuito sia oneroso.

ART. 5.

Per l'accertamento degli incrementi pa-
trimoniali che interessano le persone in-
dicate nell’articolo 1, lettera d), e artico-
lo 2, lettere a) e b), si procede su richie-
sta motivata e firmata anche di privati
cittadini inviata al presidente della sezio-
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ne specializzata per i profitti politici del
tribunale competente a decidere.

La sezione specializzata del tribunale,
di cui all’articolo 9, procede all’accerta-
mento in base alle indicazioni ricevute e
ad informazioni degli organi finanziari ed
invita le persone tenute all’accertamento
il termine di tre mesi per ottemperarvi.
colo 4, lettere a) e b), concedendo loro
a dichiarare la consistenza dei loro patri-
moni secondo quanto disposto dall’arti-

Nell'udienza, che & pubblica, & ammes-
so il contraddittorio della amministrazio-
ne finanziaria che puo farsi rappresenta-
re dall'avvocatura dello Stato e della per-
sona sottoposta all’accertamento che puo
farsi rappresentare da un procuratore le-
gale o avvocato.

Le decisioni sono notificate al debitore
e all’amministrazione finanziaria.

ArTy 6.

Salva l'azione penale ove gli incrementi
siano conseguenza di azioni delittuose, chi
omette di presentare ovvero indica falsa-
mente la consistenza o provenienza dei
beni incorre in una penalita pari ad un
sesto dell'importo dell'incremento defini-
tivamente accertato.

ART. 7.

I1 credito dello Stato per i profitti po-
litici ha privilegio generale su tutti i be-
ni mobili e immobili del debitore con col-
locazione dopo i crediti rispettivamente
indicati negli articoli 2778 del codice civile
per i mobili e 2780 per gli immobili.

Per lesecuzione sui beni immobili, ai
fini della riscossione coattiva dei profitti
politici, l'esperimento d’asta & unico ed
il prezzo minimo relativo & fissato nella
somma pari al valore attribuito ai sin-
goli cespiti nella decisione definitiva di
accertamento. Quando tale determinazio-
ne non risulta dalla decisione predetta, il
valore dei singoli cespiti viene fissato
dall’'ufficio tecnico erariale.

Riuscito infruttuoso I'esperimento di
asta, i beni sono di diritto devoluti allo
Stato.
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ART. 8.

Quando vi & motivo per ritenere che
la persona sottoposta all’accertamento
possa sottrarsi al pagamento dei profitti
politici il presidente del tribunale compe-
tente a decidere pud disporre sequestro
conservativo.

I sequestro non richiede seguito di
convalida ed ha efficacia fino a quando
non & dichiarato nullo l'accertamento o
sono stati esperiti gli atti di escussione
fiscale.

ART. 9.

La competenza per 1'avocazione allo
Stato dei profitti politici & attribuita a
sezioni specializzate del tribunale e delle
corti di appello costituite dai magistrati
ad esse annualmente attribuiti in base
alle norme sullordinamento giudiziario
nonché dagli esperti nominati a sensi del-
la presente legge.

Il collegio giudicante ¢ formato dal
numero di magistrati fissato dalle norme
in vigore, nonché da due esperti.

ArT. 10.

Gli esperti sono nominati dal Consi-
glio superiore della magistratura o, per
delega, dal presidente della corte d’appel-
lo. Essi sono prescelti tra i funzionari
dipendenti dai ministeri finanziari, di gra-
do non inferiore al sesto.

A tale effetto & istituito presso ogni
corte di appello un albo speciale, ripar-
tito su elenchi provinciali, contenenti cia-
scuno un numero di esperti in ragione di
otto per ogni sezione specializzata.

Gli esperti debbono avere i seguenti
requisiti:

a) cittadinanza italiana;
b) etad non inferiore agli anni 35;
¢) condotta incensurata.

Ad ogni sezione vengono assegnati, me-

diante sorteggio tra gli iscritti, due esper-
ti effettivi e due supplenti.
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ArT. 11.

Gli esperti durano in carica due anmi;
essi possono essere riconfermati. Quando
nel corso del biennio taluno degli esperti
viene per qualsiasi causa a mancare, si
provvede alla sua sostituzione. Il sosti-
tuto rimane in carica sino alla scadenza
del biennio in corso.

ArT. 12.

Agli esperti & dovuta, per ogni udien-
za, 'indennitad di lire 15.000. La spesa di-
pendente dall’applicazione della presente
legge & iscritta nello stato di previsione
della spesa del Ministero di grazia e giu-

stizia.

ArT. 13.

La trattazione della causa dinanzi alle
sezioni specializzate si svolge secondo
quanto disposto nell’articolo 5 e secondo
le norme del codice di procedura civile
in quanto applicabili.

ArT. 14,

Contro la decisione della sezione spe-
cializzata per i profitti politici del tri-
bunale, su ricorso del debitore o della
amministrazione finanziaria, giudica 1la
sezione specializzata istituita presso la
corte d’appello.

Arr. 15.

La decisione della sezione specializzata
di corte di appello & impugnabile per vio-
lazione di legge dinanzi alla corte di cas-

sazione.

ART. 16.

La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della pubbli-
cazione sulla Gazzetta Ufficiale.



