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Integrazioni della legge 3 dicembre 1971, n. 1102,
recante nuove norme per lo sviluppo della montagna

OnorevoLl CoLLEGHI! — In questi ul-
timi anni l'esigenza fondamentale di rilan-
ciare ed attuare la programmazione & sta-
ta pill volte sottolineata da tutte le com-
ponenti politiche, amministrative e sociali
del nostro Paese.

II metodo della programmazione inte-
S0 come corretto e razionale uso delle
risorse umane, naturali e finanziarie ten-
de a fare superare gli squilibri economici
e sociali esistenti.

In tal senso si assiste a numerose ini-

ziative legislative che si muovono nell’ot-
tica di concretizzare e di riempire di con-

tenuti, nei diversi settori, il metodo della
programmazione.

Da ultimo l'articolo 11 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616, ha posto con forza il prin-
cipio della programmazione nazionale e
di quella regionale disponendo testual-
mente:

« Lo Stato determina gli obiettivi della
programmazione economica nazionale con
il concorso delle regioni.

Le regioni determinano i programmi
regionali di sviluppo, in armonia con gli
obiettivi della programmazione economica
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nazionale e con il concorso degli enti lo-
cali territoriali secondo le modalitd previ-
ste dagli statuti regionali.

Nei programmi regionali di sviluppo
gli interventi di competenza regionale so-
no coordinati con quello dello Stato e
con quelli di competenza degli enti locali
territoriali.

La programmazione costituisce riferi-
mento per il coordinamento della finanza
pubblica »,

Da detta disposizione si ricava che i
soggetti della programmazione di caratte-
re generale sono lo Stato, le regioni e gli
enti locali territoriali.

Ancora prima del decreto del Presiden-
te della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616,
la legge 3 dicembre 1971, n. 1102, per lo
sviluppo della montagna, dimostra di te-
ner conto della logica della programma-
zione inquadrando i problemi della mon-
tagna in una prospettiva non piu setto-
riale, ma globale di sviluppo economico
e sancendo la piena acquisizione del me-
todo della programmazione e del coordi-
namento degli interventi mediante la for-
mulazione dei piani di sviluppo socio-eco-
nomico.

La citata legge 3 dicembre 1971,
n. 1102, individua nella Comunita monta-
na il soggetto di programmazione chiama-
to appunto alla definizione ed attuazione
dei piani socio-economici per il territorio
di sua competenza.

Cosi come sono state concepite dal
legislatore le Comunitd montane appaio-
no come organismi capaci di perseguire
una concreta politica di programmazione
a livello periferico, e, piul precisamente,
nei territori montani che hanno bisogno
di recepire un modello organizzativo pe-
culiare.

Esse costituiscono organi della pro-
grammazione sovracomunale, tendendo alla
valorizzazione ed allo sviluppo delle zone
montane in cui ricadono, che ne costitui-
scono il substrato territoriale, ed alla or-
ganizzazione della partecipazione delle po-
polazioni montane alla formazione dei
piani di sviluppo.

La presente proposta di legge si muo-
ve nell'ottica di ribadire la piena validita
delle Comunith montane, cercando di me-
glio definire il loro assetto istituzionale.

Cid nella continuita con la legge isti-
tutiva e con il decreto del Presidente del-
la Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, che,
se ad una sommaria lettura, sembra aver
offerto scarsa attenzione alle Comunita
montane, al contrario contiene un princi-
pio di enorme rilievo, laddove, con l'arti-
colo 25 attribuisce alle medesime Comuni-
ta le funzioni comunali concernenti i ser-
vizi sociali quando gli ambiti territoriali
coincidono con quelli delle Comunita
montane.

Si tratta di completare ed adeguare
negli altri settori organici previsti dal de-
creto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616, le funzioni ammini-
strative in modo da determinare il ruolo
istituzionale delle Comunitd montane nel
quadro del governo locale.

In proposito, appare di particolare si-
gnificato il penultimo comma dell’artico-
lo 1 della presente proposta che dispone
che spettano alle Comunitd montane la ge-
stione degli interventi specifici per la
montagna, da qualsiasi autoritd disposti.

Inoltre, si tratta si superare i condi-
zionamenti che le Comunita montane su-
biscono nella elaborazione dei piani e nel-
l'attivita programmatoria dall’istituzione
di nuovi organismi, quali i comprensori,
a cui viene affidata responsabilita nelle
iniziative di promozione dello sviluppo so-
ciale ed economico del territorio.

Infatti, mentre alcune leggi regionali
hano tenuto presente la necessitad di ga-
rantire alle Comunita montane comprese
in ambiti comprensoriali la pienezza dei
loro poteri, altre hanno trascurato il pro-
blema, ed alle stesse Comunitd non & sta-
ta in alcun modo assicurata la partecipa-
zione all’elaborazione dei piani compren-
soriali, né rese vincolanti le scelte ope-
rate in sede di preparazione dei piani di
sviluppo delle aree montane.

Tutto questo impone un chiarimento,
ritenendo di poter superare la polemica in
ordine ai conflitti di competenza tra Co-
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munita montane e comprensorio o0, co-
munque, ente intermedio essendo tali enti,
a parita di dignita politica, chiamati alla
definizione della programmazione globale
per i rispettivi territori.

L’articolo 2 della presente proposta di
legge rivendica alle Comunita montane la
autonomia programmatoria delle zone
montane ad esse riconosciuta dalla legge

* 3 dicembre 1971, n. 1102. Con cid non si
vuole certamente escludere la montagna
dal restante territorio, rinchiuderla in se
stessa 0 porla in posizione di rifiuto nei
confronti delle altre aree territoriali: si
vuole soltanto che la montagna e gli or-
ganismi preposti alla sua gestione possa-
no confrontarsi con le restanti aree da
| una posizione patitaria.

PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

All’articolo 4 della legge 3 dicembre
1971, n. 1102, sono aggiunti, in fine, i
seguenti commi:

« Le Comunita montane sono enti lo-
cali risultanti dalla associazione obbliga-
toria dei comuni montani per il governo
organico delle comunitd che risiedono sui
territori montani.

Le Comunita montane sono titolari del-
le funzioni ad esse attribuite dalla presen-
te legge ed esercitano le funzioni ad es-
se delegate dai comuni, dalla provincia e
dalla regione.

Spettano alle Comunita montane, nel
settore organico dei servizi sociali, tutte
le funzioni spettanti ai comuni ricompre-
si in esse.

Spettano alle Comunitd montane, nel
settore organico dello sviluppo economi-
co, le funzioni ad esse espressamente at-
tribuite dalle leggi dello Stato e le fun-
zioni ad esse delegate nel programma re-
gionale di sviluppo economico.

Spettano alle Comunitd montane, nel
settore organico dell’assetto e dell'utiliz-
zazione del territorio, le funzioni previste
dai piani di assetto territoriale.

Spetta comunque alle Comunita monta-
ne la programmazione, l'organizzazione e
la gestione degli interventi speciali per
la montagna stabiliti dalla Comunitd eco-
nomica europea o dalla legge dello Stato
o da leggi regionali.
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La regione, la provincia ed i comuni
compresi nel suo ambito territoriale pos-
sono delegare funzioni proprie o delega-
te alle Comunita montane ».

ART. 2.

Dopo il primo comma dell’articolo 5
della legge 3 dicembre 1971, n. 1102, sono
inseriti i seguenti commi:

« Con riferimento al secondo ed al ter-
zo comma dell’articolo 11 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, il piano di cui al precedente com-
ma sostituisce a tutti gli effetti i piani di
sviluppo economico e sociale degli enti
locali territoriali allorché gli ambiti terri-
toriali interessati dagli stessi piani coin-
cidono con quelli delle Comunita mon-
tane.

Nel caso in cui i piani di sviluppo eco-
nomico e sociale degli enti locali territo-
riali interessano frazioni di territorio di
comuni solo parzialmente classificati mon-
tani, la Comunita montana procede alla
formazione dei piani per tutto il proprio
territorio e per quello montano ricom-
preso nel restante ambito territoriale ».



