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OnorevoLl CoLLEGHI! — Dopo questi
anni di applicazione della legge 25 maggio
1970, n. 364, che ha istituito il Fondo di
solidarieta nazionale contro le calamita at-
mosferiche in agricoltura, possiamo valu-
tarne appieno la sua validita e nello stes-
so tempo i suoi difetti ¢ le sue carenze.

Non ¢ sufficiente la legge 22 ottobre
1976, n. 750, per altro notevolmente mi-

gliorativa, a renderla consona alle esigenze

e aspettative dei produttori agricoli.

L’agricoltura moderna & sempre pil
« industria produttiva » che richiede im-
prenditori validi e responsabili € notevoli
investimenti.

L’estendersi di colture pit 0 meno in-
tensive determina l'aumento del rischio a
cui va soggetta limpresa agricola in caso
di calamita naturali. In particolar modo,
oltre al gelo e alla siccitad, i disastni che
accompagnano gli ormai frequenti fortu-
nali con grandine, alluvioni, smottamenti,
eccetera, mettono spesso in ginocchio l'im-

prenditore agricolo il quale, a volte, in po-
chi minuti perde il risultato di lavoro e
sacrifici di anni e nei casi pill gravi di
generazioni.

Le calamita naturali oltre a determina-
re un danno in valore assoluto a causa
della perdita delle produzioni, spesso sco-
raggiano molti coltivatori, in particolar
modo i giovani, a cantinuare l'attivita, con
notevole danno per ’economia agricola che
poi si ripercuote inesorabilmente sull'inte-
ra economia nazionale.

Garantire il produttore agricolo contro
i danni derivanti da eventi calamitosi ol-
tre a un significato economico ha un no-
tevole valore sociale. E quindi dovere del-
la collettivita intervenire.

La legge 25 maggio 1970, n. 364, fra
i vari interventi, prevede l'attuazione di
forme di difesa attiva e passiva attraver-
so la organizzazione di appositi consorzi
di produttori dotati di una cassa sociale
finanziata per meta dagli stessi soci e per
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meta dallo Stato. Ai contributi dei soci !
si aggiunge un contributo minimo delle
amminisirazioni provinciali.

Pur considerando il contributo dello
Stato e delle province, il contributo a ca-
nico dei consorziati & ancora assai ele-
vato. Cio limita I'adesione ai consorzi allo
scopo di ottenere l'assicurazione per i dan-
ni alle colture in atto e riduce la possi-
bilita di organizzare una efficace difesa at-
tiva (sempre preferibile, quando possibile
ed efficace, perché a differenza della difesa |
passiva tende ad evitare i danni, quindi a |
salvare le produzioni).

Una scarsa adesione da parte dei col-
tivatori ai consorzi di difesa, conseguenza
dei contributi troppo onerosi, provoca dei
riflessi notevolmente negativi quali:

1) la non partecipazione ai program-
mi di difesa dei produttori agricoli pii
deboli ¢ quindi maggiormente vulnerabili,
nel caso di calamita, sia sul piano sociale
che economico;

2) notevole incidenza, nelle forme di
difesa passiva, dell'indice di rischio a cau-
sa della tendenza ad includere solo quel-
le colture o quelle aree coltivate maggior-
mente soggette ai danni atmosferici;

3) impossibilita di organizzare una
seria difesa attiva per il fatto che gli ade-
renti alle eventuali iniziative consortili so-
no sparsi ed in minoranza, tanto da non
consentire l'impostazione di un program-
ma che per essere efficace deve interessa-
re un intero territorio.

Con le modifiche che si propongono si
tende:

a) a imporre lintervento finanziario
delle regioni nella misura di un terzo al-
lo scopo di ridurre l'onere a carico del !
produttore agricolo e l'onere a carico del- !
lo Stato;

b) a limitare 1'assorbimento delle di-
sponibilitd finanziarie del Fondo naziona-

. le dirottando le richieste degli interventi

previsti dagli articoli 3 e 4 della legge di
cui trattasi sulle eventuali leggi esistenti a
livello comunitario, nazionale e regionale;

¢) a disporre della corresponsione

- degli interessi nel caso di ritardato versa-

mento di contributi da parte degli enti
interessati allo scopo di non gravare ulte-
riormente sugli utenti in presenza di an-
ticipazioni bancarie;

d) la possibilita di includere, nei
programmi di difesa, anche altre colture
come le orticole, le cerealicole, eccetera;

e) la possibilita di attuazione, da
parte dei comsorzi riconosciuti, della dife-
sa passiva in forma diretta e mutuali-
stica onde ridurre, nell'interesse dei pro-
duttori agricoli e degli enti che contribui-
scono al finanziamento della cassa socia-
le, gli oneri conseguenti al ricorso all’assi-
curazione attraverso le societa private.

Resta il problema finanziario relativo
all’entita del « fondo » previsto dall’artico-
lo 1 della legge 25 maggio 1970, n. 364.
E indubbio che dovra essere rivalutato se
non altro per un adeguamento alla svalu-
tazione della moneta. Eventuali integrazio-
ni potranno essere valutate in fase di esa-
me e di coordinamento delle varie propo-
ste di legge sulla stessa materia poiché
tenuto conto che l'intervento delle regioni
alleggerisce l'impegno finanziario a carico
del «fondo nazionale », l'entita della di-
sponibilita dovra essere rapportata alla
entitd degli interventi. Diminuiranno cer-
tamente le esigenze finanziarie se si limi-
teranno gli, spesso, inefficaci ma costosi
interventi a pioggia.

Riteniamo siano valide le ragioni e se-
ri i motivi che c¢i hanno indotto a presen-
tare questa proposta per cui ne chiedia-

| mo la vostra sollecita approvazione.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

All'articolo 4 della legge 25 maggio
1970, n. 364, sono aggiunti, in fine, i se-
guenti comimni:

« Onde accelerare le procedure ed allo
scopo di ridurre l'assorbimento delle di-
sponibilita finanziarie in dotazione, in al-
ternativa a quanto disposto dall’articolo
3 e dai precedenti commi del presente ar-
ticolo, gli interventi previsti a parita di
condizione per gli aventi diritto, devono
essere attuati utilizzando:

a) gli strumenti legislativi esistenti,
al momento dell’evento calamitoso a livel-
lo comunitario, statale, regionale, predi-
sposti per le situazioni di pubblica cala-
mita;

b) le leggi che contemplano provve-
dimenti atti a finanziare opere di miglio-
ramento e di potenziamento delle struttu-
re ed infrastrutture agricole in genere
nonché a migliorare la produttivita e la
redditivita delle aziende singole o asso-
ciate.

Gli interventi di cui alla lettera b) de-
vono essere attuati con prioritd nei con-
fronti delle richieste di finanziamenti non
provocate da eventi calamitosi ».

ArT. 2.

Il primo comma dell’articolo 14 della
legge 24 maggio 1970, n. 364, & sostituito
dal seguente:

« Ai consorzi di produttori agricoli che
si costituiscono per la difesa attiva ancor-
ché in forma sperimentale o passiva delle
produzioni viticole, frutticole, olivicole, ce-
realicole e orticole nonché floricole, ed al-
tre colture pregiate con ciclo non imferio-
re ai 90 giorni, contro la grandine, le ge-
late e le brinate, possono essere ooncesse
dal Ministero dell’agricoltura e delle fore-
ste, dalle regioni, dalle province e¢ da al-
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tri enti le provvidenze previste dai succes-
sivi articoli per il raggiungimento delle fi-
nalita associative ».

ART. 3.

All’articolo 19 della legge 24 maggio
1970, n. 364, dopo il numero 4 & aggiunto
il seguente:

« 5) dal contributo delle regioni nel cui
territorio ricadono le aziende comnsociate,
nella misura pari all'importo complessivo
dei contributi effettivamente versati, in
ciascun anno, da consorziati ».

ART. 4.

All'articolo 19 della legge 24 maggio
1970, n. 364, & aggiunto, in fine, il seguen-
te comma:

« Trascorsi 90 giorni dalla presentazio-
ne da parte dei consorzi delle documen-
tate richieste senza che gli enti interessa-
ti abbiano corrisposto ai consorzi stessi i
contributi dovuti, decorrono gli interessi
calcolati sulla base del tasso ufficiale di
sconto maggiorato del 50 per cento ».

ArT. 5.

All'articolo 21 della legge 24 maggio
1970, n. 364, ¢ aggiunto, in fine, il seguen-
te comma:

«Gli enti indicati nel primo comma
del presente articolo hanno altresi la fa-
colta, su deliberazione dell’assemblea, di
attuare la difesa passiva in forma mutua-
listica diretta. Il ricorso alla difesa passi-
va in forma mutualistica diretta deve es-
sere autorizzato dal Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste sentito il presidente
della giunta regionale nel cui ambito ter-
ritoriale opera l'ente di difesa dopo aver
accertato che i fondi disponibili, in dota-
zione della cassa sociale prevista dall’ar-
ticolo 19 siano almeno pari, in rapporto
alle produzioni assicurate, alla media an-
nuale degli importi complessivi a risarci-
mento corrisposti agli assicurati negli ul-
timi tre anni ».



