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La lettura dei dati riportati nelle tabelle allegate alla presente
relazione, che si invia al Parlamento ai sensi di legge, consente di
formulare alcune considerazioni di ordine generale sull’applicazione
del fermo preventivo di polizia, a dieci mesi dalla sua introduzione
nel nostro ordinamento.

Effettivamente, cosi come si era segnalato nelle precedenti occa-
sioni, & stato necessario un periodo, invero non troppo lungo, per
consentire la piena e puntuale conoscenza da parte degli apparte-
nenti alle forze dell’'ordine dei limiti di applicabilita delle nuove
norme, specie avuto riguardo ad altre che gid prevedevano figure
analoghe.

Tuttavia, anche per effetto delle organiche istruzioni tempesti-
vamente impartite € dei continui contatti fra la Direzione generale
della pubblica sicurezza, gli uffici periferici e gli operatori di po-
lizia, & possibile oggi affermare che la fase di rodaggio & superata.

In tale prospettiva, un primo dato & di estremo interesse e
concerne l’assenza, in tabella, di fermi non convalidati da parte
dell’Autoritd giudiziaria. Cid costituisce riprova del grande senso di
responsabilith e del particolare impegno con le quali le forze del-
I'ordine operano, specie in un settore cosi delicato per la sicurezza
del paese e per le liberta dei singoli.

Ed infatti & evidente che, in tutti i casi in cui non & seguita
la convalida, il rilascio dei fermati ¢ avvenuto ad iniziativa degli
stessi appartenenti alle forze dell'ordine prima ancora che I'Auto-
rita giudiziaria, pur tempestivamente informata, si pronunciasse.

Questi primi elementi costituiscono, dunque, motivo di soddi-
sfazione e di tranquillitd circa l'uso che & stato fatto d'uno stru-
mento di prevenzione, cbiettivamente delicato per le ragioni piu
volte ricordate, anche in occasione della conversione in legge del
relativo decreto istitutivo, ragioni che ne suggerirono una. vigenza
limitata ad un anno.

Questi primi riferimenti esaminati sono peraltro conferma so-
stanziale di quanto gia verificato in occasione dei precedenti bi-
mestri e quindi riportato nelle relative relazioni.

Come pure non si discosta sostanzialmente, rispetto all’ultimo
bimestre, il valore relativo alle operazioni effettuate (28 nel bime-
stre giugno-agosto; 24 in quello a cui si riferisce la presente rela-
zione); mentre il divario fra il numero delle persone fermate nei
suddetti periodi (rispettivamente 54 e 75) — anche se non trascu-
rabile, specie se valutato in rapporto alla piti alta media delle per-
sone fermate per ciascuna operazione, registrata nel bimestre ago-
sto-ottobre (3,1 contro 1,9) - non sembra suscettibile, al momento, di
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essere assunto a sintomo di un pilt rigoroso comportamento delle
forze dell’ordine, né di una recrudescenza dell’attivita delittuosa.

Vi sono tuttavia novita di rilievo in questo bimestre, e sono
rappresentate dai valori numerici concernenti i fermi convalidati
(19), i fermi trasformati in fermi di polizia giudiziaria (10) o in
arresto (1), e dall’ulteriore avvicinamento dei valori concernenti le
persone fermate dalla Pubblica sicurezza e dai Carabinieri.

Tali dati si distaccano, in modo significativo, da quelli dei pe-
riodi precedenti e confermano che da parte degli appartenenti alle
forze dell’ordine & stato fatto uso ancor pitt accorto del fermo pre-
ventivo. Ad ogni buon fine, e sempre per consentire al Parlamento
il pil ampio sindacato circa le modalita di attuazione ed applica-
zione delle norme in parola, nelle tabelle sono fornite sintetiche
descrizioni delle circostanze, di tempo e luogo, e delle motivazioni
di tutti i fermi operati.

E proprio la lettura di questi ultimi elementi che rende ulte-
riormente e definitivamente persuasi dell’effettiva corrispondenza delle
singole fattispecie concrete alle previsioni legislative e soprattutto
alla ratio di queste ultime.

La presente relazione viene inviata al Parlamento in prossimita
della scadenza del periodo di vigenza delle norme, cosi come san-
cita dall’'ultimo comma dell’articolo 6 del decreto del Presidente
della Repubblica 15 dicembre 1979, n. 625, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 6 febbraio 1980, n. 15.

Il permanere delle condizioni obiettive e straordinarie che ave-
vano suggerito al Governo e al Parlamento di introdurre nell'ordi-
namento in via temporanea la normativa sul fermo preventivo e,
dall’altro lato, una serena ed attenta analisi dell’esperienza di que-
sto periodo trascorso, in particolare dei dati concernenti il bimestre
considerato, che — come si ¢ detto — pud ritenersi pit indicativo
dei precedenti per il funzionamento delle norme, hanno indotto il
Governo ad adottare il decreto-legge 12 dicembre 1980, n. 851, con
cui & stata prorogata di sessanta giorni la durata dell’applicazione
delle disposizioni previste nella citata normativa.

Con detto provvedimento si & inteso, quindi, ovviare all’imme-
diata decadenza dell’istituto e rimettere altresi al Parlamento ogni
valutazione sulla proroga di esso, in base ai risultati emersi nel-
I'intero anno di sperimentazione.

I Governo si augura che il Parlamento, condividendo le moti-
vazioni del provvedimento, lo approvi, anche alla stregua degli ele-
menti contenuti nelle relazioni ad esso inviate.

Il Ministro: ROGNONI
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QuaDRO A

FERMI DI PREVENZIONE

V bimestre applicazione articolo 6 decreto-legge 15 dicembre 1979, n. 625,
convertito in legge 6 febbraio 1980, n. 15

(Periodo 16 agosto-15 ottobre 1980)
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