ATTI PARLAMENTARI
VIII LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI %5"

RELAZIONE

SUI FERMI OPERATI NEL CORSO DI OPERAZIONI
DI POLIZIA E DI SICUREZZA VOLTE ALLA
PREVENZIONE DI DELITTI

(articolo 6 del decreto-legge 15 dicembre 1979, n. 625, convertito,
con modificazioni, nella legge 6 febbraio 1980, n. 15)

PRESENTATA DAL MINISTRO DELL'INTERNO
(ROGNONI)

Presentata alla Presidenza il 18 settembre 1980

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 3 — Senato della Repubblica

VII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I dati contenuti nelle tabelle allegate si riferiscono al quarto
bimestre (16 giugno-15 agosto) di applicazione dell’articolo 6 del
decreto-legge 15 dicembre 1979, n. 625, convertito nella legge n. 15
del 6 febbraio 1980.

Nella parte finale della precedente relazione, si sottolineava come
da parte di questo Ministero fossero state impartite disposizioni al
fine di ottenere maggiori elementi di valutazione, attraverso una pil
organica esposizione delle circostanze, dei dati quantitativi e quali-
tativi, relativi ai fermi effettuati.

A seguito di cid, & stato possibile operare, in occasione di que-
sta relazione, un pil completo rilevamento, tale da offrire al giudi-
zio tecnico-politico una piti ampia e dettagliata indicazione di dati.

La lettura di questi ultimi consente di effettuare una prima
constatazione: permane il divario, gia precedentemente individuato,
tra il numero dei fermi effettuati dall’Arma dei carabinieri e quello
concernente le operazioni della pubblica sicurezza.

Sulle ragioni possibili di un tale divario, che sono state esposte
nella precedente relazione e che qui si confermano in una con le
argomentazioni interpretative di ordine generale gia prospettate, &
opportuno che si fermi l'attenzione di quanti sono chiamati a dare
una valutazione complessiva sulla applicazione dell’istituto, per ve-
rificare anche ogni altra argomentazione che possa rendere persuasi

di tale differenza quantitativa.

Risulta chiaro in ogni caso, se si esaminano con attenzione le
circostanze di tempo e di luogo, e soprattutto le motivazioni, dei
vari fermi operati, che essi corrispondono alle previsioni normative,
cosicché si pud al riguardo affermare che il potere attribuito & stato
esercitato nei limiti tassativamente previsti dal legislatore.

Non bisogna inoltre sottovalutare la circostanza che alcuni dei
fermi effettuati hanno consentito l'applicazione di specifiche previ-
sioni normative concretantisi in attivitdh di polizia giudiziaria.

In effetti, anche quando al fermo non segua la convalida da
parte dell’autoritd giudiziaria, il nuovo istituto si dimostra di parti-
colare utilitA per quanto concerne l'attivita di prevenzione, tutte le
volte in cui, come si pud evincere dal quadro B riepilogativo della
tabella allegata, altri provvedimenti (arresto, fermo di polizia giudi-
ziaria) vengono disposti dalla stessa magistratura.

Quanto agli altri casi si deve constatare anzitutto che, fermo
restando quanto rilevato in ordine alle circostanze e alle conse-
guenti motivazioni che hanno determinato le forze di Polizia ad
effettuare i fermi, queste ultime hanno doverosamente verificato, da
se stesse, nella stragrande maggioranza delle operazioni, in tempi
tecnicamente ragionevoli rispetto agli accertamenti da effettuare, la
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non sussistenza di ragioni per trattenere ulteriormente le persone
fermate, che sono state quindi rilasciate, senza rendere cosi neces-
sari ulteriori interventi da parte dell’autoritd giudiziaria, alla quale,
peraltro, di tutti i fermi & sempre stata data tempestiva comuni-
cazione.

Cid premesso, la predetta tabella riepilogativa dimostra che il
giudizio negativo dell’autoritd giudiziaria circa i fermi effettuati, e
cio¢ in buona sostanza la non convalida del fermo, ¢ avvenuta in
quattro casi ed esattamente nei due episodi verificatisi in provincia
di Alessandria.

Cid sembra poter costituire motivo di tranquillita circa il com-
plessivo operare delle forze dell'ordine rispetto ad un istituto che
si deve ritenere presenti ancora alcuni tratti di novitd, e quindi
rispetto al quale sorgono, come gia -sottolineato nella precedente
relazione, difficolta applicative.

Un'ultima considerazione concerne i tempi medi dei vari fermi
e l'eta dei soggetti fermati.

Sul primo punto v'¢ da dire che i casi, in cui il fermo operato
si & protratto al di sopra della media indicata nella colonna 4 della
tabella riepilogativa, sono casi di fermi effettuati nelle ore notturne,
in relazione ai quali si comprende quindi come gli adempimenti
successivi si presentino in pratica piu difficili.

Il secondo dato relativo all’eth media dei fermati, almeno in
questa prima fase, non sembra poter assumere un particolare signi-
ficato rispetto all’istituto del fermo di prevenzione, ma piuttosto &
da considerare nel quadro pit generale dell’attivita e della politica
di prevenzione, alla luce delle circostanze desumibili dalle operazioni
effettuate (quali la ricorrente mancanza di documenti di identita in
soggetti pregiudicati), che, pur non integrando specifiche fattispecie
criminose richiamate nella legge n. 15 del 1980, sono indicative di
una particolare situazione dell'ordine e della sicurezza pubblica nel
nostro Paese.

E comunque positivo che il Parlamento, anche per effetto della
maggior ricchezza di dati forniti con questa relazione, possa ulte-
riormente e ampiamente approfondire il suo giudizio circa la vali-
dita dell’istituto.

Il Ministro: ROGNONI
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Senato della Repubblica
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VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Camera dei Deputati
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